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Trata-se de reexame do Parecer CNE/CES n° 774, de 10 de dezembro de 2020,
encaminhado pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Oficio n°
2421/2022/ASTEC/GM/GM-MEC, que aludiu os fatos em andlise e os seus fundamentos no
Parecer n° 00689/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 7 de agosto de 2022, da Consultoria
Juridica (Conjur) do MEC e que sera abaixo descrito:

[..]
PARECER n. 00689/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.000082/2021-61

INTERESSADOS: FACULDADE MOGIANA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ASSUNTO: Anadlise acerca da viabilidade de homologacdo do Parecer
CNE/CES n° 774/2020.

EMENTA: Exame da viabilidade de homologacdo do Parecer CNE/CES n°
774/2020, produzido em sede de analise de recurso administrativo interposto em face
de decisdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educagéo Superior (SERES)
que, por meio da Portaria n® 293, de 8 de outubro de 2020, indeferiu pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Medicina Veterinaria,
bacharelado, pleiteado pela Faculdade Mogiana do Estado de Sdo Paulo, com sede no
municipio de Mogi Guagu, no estado de Sdo Paulo. Matéria disciplinada pela Portaria
Normativa MEC n° 20, de 2017. Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro, via Secretaria
Executiva.

Senhor Consultor Juridico,
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I- DO RELATORIO

Cuida-se de exame da viabilidade de homologacéo do Parecer CNE/CES n°
774/2020 (sei 2444598), produzido em sede de analise de recurso interposto em face de
deciséo da Secretaria de Regulacéo e Superviséo da Educacéo Superior (SERES) que,
por meio da Portaria n® 293, de 8 de outubro de 2020, publicada no Diario Oficial da
Uni&o aos 9 de outubro de 2020, indeferiu pedido de autorizagdo para funcionamento
do curso superior de Medicina Veterinaria, bacharelado, modalidade presencial,
pleiteado pela Faculdade Mogiana do Estado de S&o Paulo, com sede no municipio de
Mogi Guacu, no estado de Sdo Paulo.

Em sede de Parecer Final produzido aos 08 de outubro de 2020 nos autos do
processo e-Mec n. 201809373, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior (SERES) se manifestou desfavoravelmente ao pedido de autorizacdo para
funcionamento do curso superior pretendido.

Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacéo, a Camara
de Educacdo Superior, aprovou, por unanimidade, em sessdo realizada aos 10 de
dezembro de 2020, o Parecer CNE/CES n.° 774/2020, relatado pelo Conselheiro Sergio
de Almeida Bruni, conhecendo do recurso manejado, para, em seu mérito, dar-lhe
provimento, reformando a deciséo proferida pela SERES, veiculada na Portaria n° 293,
de 8 de outubro de 2020, autorizando o funcionamento do curso superior respectivo.

Instada a se manifestar no feito esta Consultoria Juridica exarou a COTA n.
00146/2021/CONJURMEC/CGU/AGU (sei 2448635), aos 18 de janeiro de 2021,
encaminhando os autos a SERES para que se manifestasse tecnicamente acerca da
divergéncia inaugurada nos autos a partir das conclusdes assentadas no Parecer
CNE/CES n° 774/2020.

Em retorno veio o Oficio n. 234/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-
MEC (sei 3473995), aos 03 de agosto de 2022, encaminhando a este 6rgéo consultivo
da AGU as informacodes produzidas no Oficio n.
170/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC (sei 3413603), de 02 de agosto de
2022, ratificando as conclusdes veiculadas no Parecer Final produzido.

E bastante o relatorio. Passo a opinar.

11- ANALISE

a. Consideracdes Iniciais

Inicialmente, cumpre-se registrar que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
previsdo especifica de fungdes essenciais a Justica, no Titulo IV, Capitulo 1V,
contemplando, na Secéo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da
Unido, como funcgéo essencial a justica, é responsavel por desempenhar a advocacia de
Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se
possa atribuir a expresséo, estando compreendidas no conceito de essencialidade todas
as atividades de orientacéo, fiscalizagéo e controle necessarias a defesa de interesses
protegidos pelo ordenamento juridico.

O artigo 131 de nossa lei fundamental, ao tratar da AGU, destacou como sendo
de sua competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacédo e
funcionamento.

Nesse diapasdo, o0 artigo 11, inciso V, da lei complementar n.° 73, de 1993, lei
organica da Advocacia Geral da Unido, estabeleceu, no que tange a atividade de
consultoria ao Poder Executivo junto aos ministerios, a competéncia das Consultorias
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Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da
constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.

Essa competéncia das consultorias juridicas, de controle preventivo de
legalidade, € uma relevante atribuicdo de advocacia de Estado, que visa garantir a
observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos principios
constitucionais e das disposi¢cdes normativas na pratica.

E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se concretiza
na analise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e a¢des publicas
por esta Consultoria, cinge-se & constatacdo da conformacdo juridico-formal da
proposicdo com a Constituicdo Federal, com as normas infraconstitucionais,
notadamente com aquelas relativas & matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a
este drgdo juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente enuncia o Enunciado n® 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uni&o.

Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o
seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder Executivo, sempre com
vistas a protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e aos Direitos e garantias
fundamentais.

Feitas essas consideragdes iniciais sobre a atuacdo deste drgdo de
assessoramento juridico, passa-se ao objeto da consulta.

b) No mérito.

Com efeito, observa-se sob perspectiva juridico-formal, recair sob o ambito
atributivo do Conselho Nacional de Educacéo - CNE, nos termos do inciso VI do art.
6° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, o julgamento de recursos a ele
dirigidos, por meio da sua Camara de Educagéo Superior, sendo vejamos:

Art. 6° Compete ao CNE:

[.]

VI - julgar, por meio da Cadmara de Educacao Superior, recursos a ele
dirigidos nas hipoteses previstas neste Decreto; e

No cumprimento de sua atribui¢do, o CNE deve deliberar sobre a conformidade
do requerimento do interessado com a legislacao aplicavel, em relagdo a regularidade
da instrugdo e a respeito do mérito do pedido.

Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacéo, a Camara
de Educagéo Superior, aprovou, por unanimidade, em sessdo realizada aos 10 de
dezembro de 2020, o Parecer CNE/CES n.° 774/2020, relatado pelo Conselheiro Sergio
de Almeida Bruni, conhecendo do recurso manejado, para em seu mérito dar-lhe
provimento, reformando a deciséo proferida pela SERES, veiculada na Portaria n°® 293,
de 8 de outubro de 2020, autorizando o funcionamento do curso superior respectivo,
cujas conclusdes restaram assentadas nos moldes a seguir expostos:

Consideragdes do Relator
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De acordo com os elementos colhidos no presente processo, bem como
nos apontamentos efetuados no relatério da SERES e no recurso da IES, entendo
que, em uma analise global e sistémica, as falhas apontadas sdo sanaveis e ndo
comprometem a qualidade do ensino da instituicdo, ndo impedindo a
autorizacao do curso superior de Medicina Veterinaria, bacharelado, pleiteado
pela Faculdade Mogiana do Estado de S&o Paulo.

Na avaliacéo in loco, realizada no periodo de 3 a 6 de fevereiro de 2019
(Codigo da Avaliacao: n° 144386), o curso pleiteado obteve os seguintes

conceitos:
Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizacdo Didéatico-Pedagdgica 3.69
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.75
Dimensao 3 - Infraestrutura 3.00
Conceito Final: 03

O Relatério foi impugnado pela SERES e a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA) alterou os conceitos atribuidos aos
indicadores, resultando no Relatério de Avaliagcdo n® 162951, conforme segue:

Dimensdes Conceitos

Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica 3.63

Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.75

Dimenséo 3 - Infraestrutura 2.73
Conceito Final: 03

Com a reforma do Relatorio de Avaliacdo, os seguintes indicadores
obtiveram conceito insatisfatorio: 1.20. Nimero de vagas — conceito 2 (dois),
3.8. Laboratorios didaticos de formacdo basica — conceito 1 (um), 3.9.
Laboratorios didaticos de formagdo especifica — conceito 1 (um), 3.10.
Laboratdrios de ensino para a area de salde — conceito 1 (um) e 3.12. Unidades
hospitalares e complexo assistencial conveniados — conceito 1 (um).

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou
superiores ao referencial minimo de qualidade. Também foram atendidos os
requisitos legais e normativos.

Assim, apesar de o curso pleiteado ter obtido conceitos insatisfatorios
nos indicadores supracitados, de acordo com o recurso da IES e com o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP)_do curso superior de Medicina Veterinaria,
bacharelado, entendo que as falhas apontadas sdo pontuais e sanaveis, nao
comprometendo a qualidade do ensino.

Neste sentido, recomendo que a IES adote de forma imediata as medidas
cabiveis com o intuito de sanar as pequenas falhas apontas e aprimorar as
condic@es evidenciadas nos Relatorios de Avaliagéo, de forma a garantir aos
futuros alunos o acesso ao ensino superior de qualidade, em instalacGes
plenamente adequadas para tal fim, o que serd verificado no processo de
reconhecimento do curso.
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Desta forma, submeto o assunto a deliberacdo da Camara de Educacéo
Superior (CES) deste colegiado.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017,_conheco
do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo (SERES), expressa na
Portaria n® 293, de 8 de outubro de 2020, para autorizar o funcionamento do
curso superior de Medicina Veterinaria, bacharelado, a ser oferecido pela
Faculdade Mogiana do Estado de S&o Paulo, com sede na Avenida Padre Jaime,
n°®2.600, Centro, no municipio de Mogi Guagu, no estado de Sdo Paulo, mantida
pela Associacdo Mogiana para Desenvolvimento da Educacéo, com sede no
mesmo municipio e estado, com 40 (quarenta) vagas totais anuais. (grifei)

Diversamente, em sede de Parecer Final produzido aos 08 de outubro de 2020

nos autos do processo eMec n. 201809373, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educagdo Superior (SERES) se manifestara de forma desfavoravel ao pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Medicina Veterinaria,
bacharelado, modalidade presencial, pleiteado pela Faculdade Mogiana do Estado de
Sao Paulo, fazendo-o nos moldes a seguir expostos:

PARECER FINAL

(...)

2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencéo de autorizacéo do
poder publico para a oferta do curso constante nos dados gerais deste
documento, foi submetido as analises iniciais tendo como desfecho o resultado
satisfatorio na fase de Despacho Saneador. Apds as analises iniciais, foi o
processo encaminhado ao INEP para realizacdo dos procedimentos de
avaliacdo. A avaliagdo in loco, de codigo n° 144386, conforme relatério anexo
ao processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensbes Conceitos
Dimensao 1 - Organizacdo Didéatico-Pedagdgica 3.69
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.75
Dimensao 3 - Infraestrutura 3.00
Conceito Final: 03
A Secretaria impugnou o Relatério de Avaliagéo.
A CTAA alterou conceitos atribuidos a indicadores, resultando no
Relatdrio de Avaliacédo n° 162951 e nos seguintes conceitos:
Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica 3.63
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.75
Dimensao 3 - Infraestrutura 2.73
Conceito Final: 03

De acordo com o relatorio de avaliacdo supracitado, os indicadores
abaixo listados obtiveram conceito insatisfatorio:

|  Conceito |
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1.20. NUmero de vagas.

3.8. Laboratoérios didaticos de formacéo basica.

3.9. Laboratdrios didaticos de formacéo especifica.

3.10. Laboratorios de ensino para a area de salde.

OB WIN|F-

3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados.

A IILS
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Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou
superiores ao referencial minimo de qualidade. Ainda conforme o relatério de
avaliacdo, foram atendidos os requisitos legais e normativos.

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em
3 de setembro de 2018, estabelece os procedimentos e o padrdo decisorio a ser
observado pela SERES na andlise dos processos regulatérios. O padréo
decisério dos pedidos de autorizacdo de cursos na fase de parecer final esta
disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao
tera como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em cada
uma das dimenses, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacao e
de medidas aplicadas no ambito da supervisédo, observando-se, no minimo e
cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - obtencdo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

I11 - para 0s cursos presenciais, obtenc¢ao de conceito igual ou maior que
trés nos seguintes indicadores:

a)estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b)contetdos curriculares;

c)metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagéo caso o relatorio
de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

§ 3° Da deciséo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

§ 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipdtese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica
dimens&o, desde que as demais dimens@es e 0 conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizagao de curso fica condicionada a inexisténcia de vedacao.
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8 7° Na hipdtese de admissibilidade do pedido de autorizagéo nos termos
previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgacéo
de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o deferimento do
pedido fica condicionado a obtencdo de CC igual ou maior que quatro, sem
prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizagdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco posprotocolo de compromisso seja insatisfatério, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC
obtido.

Convém destacar que a analise da proposta em pauta merece uma
verificacao cuidadosa tendo em vista que, embora a avaliagdo global do curso
tenha alcancado conceito de curso suficiente para a aprovacgao, a descri¢do dos
avaliadores e o0s conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram
ressalvas em aspectos relevantes do projeto. No relatério de avaliacédo foi
apontado que:

3.8. Laboratorios didaticos de formagdo basica. NSA para cursos que
ndo utilizam laboratérios didaticos de formacédo bésica, conforme PPC.
Considerar os laboratérios para o primeiro ano do curso (CST) ou para os dois
primeiros anos (bacharelados/licenciaturas). 1

Justificativa para conceito 1: Os laborat6rios apresentados a comissao
atendem as necessidades do curso, no entanto, estdo desprovidos de insumos. O
laboratério de Anatomia Animal ndo possui pecas anatémicas. O laboratorio
destinado as disciplinas de Histologia, Microbiologia e Patologia ndo possui
instalacdo elétrica para os microscépios, ndo possui piso e paredes adequadas
de acordo com as normas laboratoriais. Ndo foi apresentado técnico de
laboratério e nem os manuais de seguranca e manutencdo dos laboratérios,
apenas o regulamento dos mesmos na pasta de documentos disponibilizados a
essa comissdo. N&o observamos bancadas, sinalizacdo como piso tatil e
inscricdo em braile para portadores de necessidades especiais.

3.9. Laboratdrios didaticos de formacao especifica. NSA para cursos que
ndo utilizam laboratorios didaticos de formacao especifica, conforme PPC.
Considerar os laboratdrios para o primeiro ano do curso (CST) ou para 0s dois
primeiros anos (bacharelados/licenciaturas). 1

Justificativa para conceito 1: Na visita in loco verificou-se que o
Laboratdrio de Anatomia Animal atende as necessidades do curso em termo de
espaco fisico, possuindo 6 bancadas para estudo, comportando 20 alunos em
aula préatica. Foi verificado a auséncia de equipamentos multimidia,
equipamentos para aula pratica e insumos, bem como ndo possui pecas
anatoémicas. N&o foi apresentado técnico de laboratorio responsavel. Nao foi
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apresentado, in loco no laboratorio, nenhuma documentacdo referente a
manutencao do laboratdrio, normas de seguranca e POP’S.

3.10. Laboratdrios de ensino para a area de saude. Obrigatdrio para os
cursos da area de saude, desde que contemplado no PPC e DCN. NSA para 0s
demais cursos. 1

Justificativa para conceito 1: A instituicAo possui laboratorios
multidisciplinares de ensino para area da salde, adequados para o nimero de
vagas proposto pela IES, entretanto apresentam climatizacéo insatisfatoria. O
laboratério de microscopia ndo possui piso e paredes adequadas, iluminacéo
adequadas, ndo foi apresentado mapas de riscos e POP’s. O laboratorio de
microscopia ndo possui instalacdo elétrica para todos os microscépios. N&do
possui laboratorio para contemplar a disciplina de Bioquimica que faz parte do
componente curricular. Os materiais apresentados atendem parcialmente 0s
planos de aulas para os dois primeiros anos do curso. N&o foi apresentado pela
IES um técnico responséavel pelos laboratérios durante a visita in loco.

3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados.
Obrigatdrio para os cursos da area de saude, desde que contemplado no PPC.
NSA para os demais cursos. 1

Justificativa para conceito 1: A IES ndo consta com unidade hospitalar,
durante a verificacdo da documentacdo referente a convénios, ndo foi
identificado nenhum convénio com Hospital Veterinario destinado ao curso.

As fragilidades descritas pelos avaliadores culminaram com a
atribuicdo do conceito 2,73 a dimensdo 3-Infraestrutura, ou seja, inferior ao
minimo exigido no inciso Il do art. 13 da Portaria Normativa n® 20, de 2017.
Ressalta-se que o0 ndo atendimento do critério acima indicado enseja o
indeferimento do pedido da instituicdo, conforme estabelece 0 § 1° do art. 13 da
Portaria Normativa n® 20, de 2017. Sendo assim, tendo em vista 0
descumprimento dos requisitos supracitados e considerando o disposto no art.
13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, a fim de assegurar a qualidade na
oferta dos cursos superiores, esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao
pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrugdo processual e a legislacdo
vigente, esta Secretaria manifesta-se desfavordvel a autorizacéo do curso de
1441923 - MEDICINA VETERINARIA , BACHARELADO, pleiteado pela
FACULDADE MOGIANA DO ESTADO DE SAO PAULO, cédigo 12522,
mantida pela ASSOCIACAO MOGIANA PARA DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, com sede no municipio de Mogi Guacu, no Estado de Sao Paulo.

(grifei)

Instada por esta Consultoria Juridica a se manifestar quanto a divergéncia
inaugurada nos autos a partir das conclusdes assentadas no Parecer CNE/CES n°
774/2020, a SERES enviou o Oficio n. 234/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-
MEC (sei 3473995), encaminhando a este 6rgédo consultivo da AGU as informacoes
produzidas no Oficio n. 170/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC (sei
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3413603), ratificando as conclusdes veiculadas no Parecer Final produzido, nos
moldes a seguir delineados:

Manifestacédo da Diretoria Colegiada:

A avaliacgdo in loco, de cddigo n° 144386, conforme relatorio anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica 3.69
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.75
Dimensao 3 - Infraestrutura 3.00
Conceito Final 03

A Secretaria impugnou o Relatdrio de Avaliacéo.
A CTAA alterou conceitos atribuidos a indicadores, resultando no
Relatdrio de Avaliacdo n® 162951 e nos seguintes conceitos:

Dimensdes Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didéatico-Pedagdgica 3.63
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.75
Dimensao 3 - Infraestrutura 2.73
Conceito Final 03
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No relatério de avaliacdo foram apontadas fragilidades no que diz
respeito aos laboratérios com o conceito “1”, o que culminaram com a
atribuicdo do conceito 2,73 a dimensao 3-Infraestrutur

O curso obteve na Dimensao 3 o conceito 2,73, 0 qual se enquadra na
vedacado da Portaria Normativa SERES/MEC N° 20, de 21 de dezembro de 2017
em seu art. 13, Il ,paragrafo 4° na qual é taxativa quanto ao indeferimento do
Ccurso:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de
autorizacao terd como referencial o Conceito de Curso CC e 0s
conceitos obtidos em cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras
exigéncias previstas na legislacéo e de medidas aplicadas no ambito da
supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s seguintes
critérios:

| obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

O CNE, ao analisar o recurso, alega que as falhas apontadas séo
pontuais e sanaveis, ndo comprometendo a qualidade do ensino. Recomenda,
ainda, que a IES adote de forma imediata as medidas cabiveis com o intuito de
sanar as pequenas falhas apontas e aprimorar as condi¢des evidenciadas nos
Relatdrios de Avaliacdo, de forma a garantir aos futuros alunos o acesso ao
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ensino superior de qualidade, em instalagfes plenamente adequadas para tal
fim, 0 que sera verificado no processo de reconhecimento do curso.

Como visto, o CNE apenas tangenciou alegando que as falhas
apresentadas podem ser corrigidas, de modo que essa manifestacio corrobora
0 retrato apresentado pelo relatério, no qual trouxe falhas que ensejaram a nota
2,73, abaixo do minimo necessario para aprovacdo, inclusive fora da
possibilidade de arredondamento, conforme dispde o 8 4° , do artigo 13, da
Portaria 20, de 2017.

8 4° Seré considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipétese de obtencéo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma tnica
dimenséo, desde que as demais dimensdes e 0 conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0

Diante do exposto, esta diretoria colegiada manifesta-se pela
manutenco da decisdo do Parecer da SERES, o qual foi DESFAVORAVEL
para autorizar o curso superior de Medicina Veterinaria, bacharelado, a ser
oferecido pela Faculdade Mogiana do Estado de S&o Paulo, mantida pela
Associacdo Mogiana para Desenvolvimento da Educacéo, com 40 (quarenta)
vagas totais anuais. (grifei)

Sugestdo da Diretoria Colegiada: Restituir para Reexame do CNE/CES.

Extrai-se das conclusdes produzidas no Parecer CNE/CES n° 774/2020, que,
nada obstante 0 CNE reconheca que a IES ndo lograra éxito em obter conceito minimo
suficiente em 1 (uma) das dimensbes necessarias para o deferimento do pedido de
autorizacgao de curso superior analisado, ponderara que “apesar de o0 curso pleiteado
ter obtido conceitos insatisfatorios nos indicadores supracitados, de acordo com o
recurso da IES e com o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) do curso superior de
Medicina Veterinaria, bacharelado, entendo que as falhas apontadas séo pontuais e
sanaveis, ndo comprometendo a qualidade do ensino. ”

Em conclusdo, o referido colegiado assentou em sua deliberacdo que “Neste
sentido, recomendo que a IES adote de forma imediata as medidas cabiveis com 0
intuito de sanar as pequenas falhas apontas e aprimorar as condi¢des evidenciadas nos
Relatorios de Avaliacdo, de forma a garantir aos futuros alunos o acesso ao ensino
superior de qualidade, em instalacdes plenamente adequadas para tal fim, o que sera
verificado no processo de reconhecimento do curso. ”

Com efeito, do programa normativo aplicavel a espécie, infere-se que o artigo
13, 1, c/c § 1° da Portaria Normativa n. 20 de 2017 expressamente determinara, no
minimo e cumulativamente, a necessidade de obten¢édo de conceito igual ou maior que
3 (trés) em cada uma das dimensdes do CC avaliadas, sob pena de indeferimento do
pedido.

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao

tera como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em cada
uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e
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de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no_minimo e
cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - obtencédo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

I11 - para 0s cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que
trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetidos curriculares;

()

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejard o
indeferimento do pedido.

Excecionalmente, a Portaria Normativa n. 20/2017 autorizara o deferimento do
pedido na hip6tese em que a IES obtivesse conceito 2.8 a 1 (uma) das dimensGes
avaliadas, desde que as demais dimens@es tivessem logrado éxito em obter conceito
iguais ou superiores a 3 (trés), fazendo-o por meio de seu 8§ 4°, sendo vejamos:

8§ 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso |1 deste
artigo na hipétese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma unica
dimensdo, desde que as demais dimensfes e 0 conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

Tendo a recorrente obtido conceito 2.73 em uma das dimensdes avaliadas, em
decorréncia de decisdo proferida pela CTTA em sede de recuso administrativo
interposto pela SERES em face de conceito originariamente produzido pelo INEP na
avaliacdo pedagdgica respectiva, no momento processual oportuno para tanto, o 6rgao
regulador referido recomendou o indeferimento do pedido de autorizagéo para oferta
do curso superior pretendido, em estrita observancia ao padrdo decisério
expressamente extraido do artigo 13, Il, c/c § 1° e § 4° da Portaria Normativa n.
20/2017.

Dentre as informagdes produzidas pela SERES no Oficio n.
170/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC em resposta aos subsidios
solicitados por este Orgdo consultivo da AGU por meio da COTA n.
00146/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, destaca-se 0 excerto a seguir transcrito:

Como visto, o CNE apenas tangenciou alegando que as falhas
apresentadas podem ser corrigidas, de modo que essa manifestagcdo corrobora
o retrato apresentado pelo relatorio, no qual trouxe falhas que ensejaram a nota
2,73, abaixo do minimo necessario para aprovacdo, inclusive fora da
possibilidade de arredondamento, conforme dispde o § 4° , do artigo 13, da
Portaria 20, de 2017.

Com efeito, esta Consultoria Juridica ja se manifestara sobre o tema afeto a
possibilidade de arredondamento de conceitos atribuidos as avaliagdes pedagogicas
promovidas pelo INEP, fazendo-o por meio do PARECER n. 00936/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (sei 2258969), de 22 de setembro de 2020, aprovado pelo
DESPACHO n. 02578/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (sei 2258976), na mesma data
e pelo DESPACHO n. 02580/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (sei 2258983), aos 25 de
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setembro de 2020, produzido nos autos do processo n. 23000.016520/2020-91, sendo
vejamos:
Il - CONCLUSAO
32. Ante todo o exposto, em resposta as indagacdes formuladas pela
consulente, opina esta Consultoria Juridica pela seguinte soluco juridica:

a) na auséncia de norma especifica que disponha sobre o
arredondamento dos valores nos processos regulatérios no ambito educacional,
deve ser aplicada a Norma ABNT NBR 5891, que fixa parametros para
arredondamento na numeracao decimal; (...)

Sucede que, salvo melhor juizo, conforme ja devidamente apontado pela SERES
no Oficio n. 170/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, o conceito 2.73
atribuido a recorrente pela CTAA em sede de recurso administrativo julgado pela
instancia técnica investida de atribuicdo recursal para tanto, ndo autoriza
arredondamento para 2.8, nem mesmo adotando-se o padrdo extraido da Norma ABNT
NBR 5891, restando consolidada a compreensao de que a recorrente efetivamente néao
lograra éxito em obter o conceito minimo exigido pelo programa normativo aplicavel a
espécie.

Em que pese diante de norma expressa exigindo a obtencéo de conceito minimo
3 em todas as dimensdes avaliadas, ou no caso dos autos de ao menos conceito 2.8
aquela efetivamente reprovada, o Parecer CNE/CES n° 774/2020 optara por conferir
interpretacdo divergente na presente seara recursal, sem no entanto demonstrar como
restaria efetivamente superada a prescricdo normativa expressamente insculpida no
artigo 13, 11, c/c § 1° e § 4° da Portaria Normativa n. 20/2017, adotada pela SERES
como fundamento para o indeferimento do pedido formulado.

Dentre os singelos argumentos deduzidos pelo CNE em sua deliberacéo para o
provimento integral do objeto da pretensdo recursal manejada, extrai-se a
compreensdo de que considerara suficiente que a recorrente pudesse sanear as causas
que ensejaram a atribuicdo de conceito insuficiente 2.73 a uma das dimensdes
avaliadas, as quais o referido 6rgéo colegiado classificara como pequenas falhas, como
se depreende do excerto extraido do Parecer CNE/CES n° 774/2020 a seguir transcrito:

Neste sentido, recomendo que a IES adote de forma imediata as medidas
cabiveis com o intuito de sanar as pequenas falhas apontas e aprimorar as
condic@es evidenciadas nos Relatorios de Avaliagéo, de forma a garantir aos
futuros alunos o acesso ao ensino superior de qualidade, em instalagoes
plenamente adequadas para tal fim, o que serd verificado no processo de
reconhecimento do curso.

De todo modo, do Parecer CNE/CES n° 774/2020 ndo é possivel extrair a
concluséo de que a recorrente tivesse efetivamente infirmado, na presente seara
processual recursal, as razbes que acarretaram o indeferimento do pedido de
autorizacgao para oferta do curso superior pretendido.

Registre-se que, no cumprimento de sua atribuicdo, o0 CNE deve deliberar sobre

a conformidade do requerimento do interessado com a legislacéo aplicavel a espécie,
em relacéo a regularidade da instrugéo e a respeito do mérito do pedido formulado.
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Ante a presenga de eventuais conclusdes divergentes verificadas a partir da
atuacdo da SERES e do CNE em sede de processos instaurados para a andlise de
pedidos de autorizacdo de cursos superiores mostra-se de todo oportuno e
recomendavel que se promova a distin¢gdo entre os conceitos de discricionariedade
administrativa e discricionariedade técnica, para a adequada solucdo do tema
proposto.

Com efeito, a discricionariedade administrativa se configura quando a
autoridade pode escolher entre duas ou mais alternativas validas perante o direito, e 0
faz segundo critérios de conveniéncia e oportunidade. Diversamente, no caso da
discricionariedade técnica inexiste a mesma liberdade de opcéo, posto que a decisdo
tem de conter a solucdo correta segundo critérios técnicos.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal de 1988 prescrevera em seu artigo 209,
incisos | e 11, que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas
gerais da educacao superior e atendidas as condi¢6es de autorizagdo e avaliacao pelo
Poder Publico, adotando como principio, dentre outros expressamente elencados em
seu art. 206, inciso VII, a garantia de um padréo de qualidade para o ensino ministrado
no Pais, sendo o Ministério da Educacéo o guardido direto deste mandamento na esfera
do Sistema Federal de Ensino.

De modo a conferir concretude ao mandamento constitucional referido, o
legislador produziu os instrumentos que balizam a atuacédo do Ministério da Educacéo
- MEC na sua missdo de assegurar o cumprimento das condi¢cdes de autorizacao,
avaliacéo e zelo pelo padréo de qualidade adequado da educacéo brasileira.

Com esse fim restaram editadas a Lei n® 9.394, 20 de dezembro de 1996; a Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004; o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017; a
Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, que ampliou as regras antes
previstas na Instrugdo Normativas SERES n° 4, de 31 de maio de 2013, aplicavel a
época, dentre outros atos normativos.

Portanto, mostra-se de todo incontestavel competir ao MEC, juntamente com o
Conselho Nacional de Educacdo - CNE, a busca primordial pela efetiva oferta de
ensino superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos proprios
restritos a juridicidade.

Desse modo, ndo compete ao gestor publico formular juizos de valor elasticos,
visando aumentar os conceitos atribuidos em avaliacdes técnicas, sob pena de ferir a
qualidade do ensino superior, a seguranca juridica, e até mesmo a igualdade entre as
demais Instituigdes de Ensino Superior - IES.

Nada obstante o artigo 2° da Lei n®9.131, de 24 de novembro de 1995 estabeleca
como exigéncia para eficicia das deliberacbes e pronunciamentos do Conselho Pleno
e das Camaras do Conselho Nacional de Educacéo a homologacéo pelo Ministro de
Estado da Educacdo, o § 3° do artigo 18 do Regimento Interno do CNE faculta a
autoridade maxima desta pasta a devolucdo, para reexame, da deliberacdo submetida
a sua homologacéo.

()
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8§ 3°- O Ministro de Estado da Educacé&o podera devolver, para reexame,
deliberacdo que deva ser por ele homologada.

Nesta toada, ante a manutencdo da divergéncia inaugurada nos autos a partir
das conclusdes assentadas no Parecer CNE/CES n° 774/2020, mormente em sede de
superacao de exigéncia normativa expressamente extraida do artigo 13, Il, c/c 8§ 1°e §
4° da Portaria Normativa n. 20 de 2017, bem como as conclusdes produzidas no
Parecer Final da SERES de 08 de outubro de 2020, ratificadas pelo Oficio n.
170/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, reafirmando a necessidade de
indeferimento do pedido formulado pela recorrente, este 6rgdo consultivo da AGU
recomenda, por cautela, a restituicdo do presente expediente ao Conselho Nacional de
Educacdo para manifestacao e reexame da matéria, com fulcro no 8§ 3° do artigo 18 do
Regimento Interno do CNE.

I11- CONCLUSAO

Ante o0 exposto e com fundamento no artigo 18, 8 3° do Regimento Interno do
CNE, esta Consultoria Juridica sugere a restituicdo dos autos ao Gabinete do Sr.
Ministro de Estado da Educacdo, via Secretaria Executiva, para que promova a
devolucéo do feito ao Conselho Nacional de Educacdo, a fim de que aquele colegiado
proceda ao reexame do Parecer CNE-CES n° 774/2020, nos moldes assentados nos
itens 01 a 39 da presente manifestacdo juridica e na forma do oficio em anexo.

41. Ao Setor de Revisdo de Atos para confec¢do da minuta proposta.

Diante disso, € necessario fazer um breve histérico a fim de contextualizar a situacao
posta, e, para tanto, vale ressaltar as informacdes contidas no Parecer CNE/CES n° 774/2020:

[...]
| - RELATORIO

O processo em analise trata do recurso contra a decisdo da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisédo da Educacao Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°
293, de 8 de outubro de 2020, publicada no Diério Oficial da Unido (DOU), em 9 de
outubro de 2020, indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso
superior de Medicina Veterindria, bacharelado, pleiteado pela Faculdade Mogiana do
Estado de S&o Paulo, com sede na Avenida Padre Jaime, n® 2.600, Centro, no municipio
de Mogi Guacgu, no estado de Sdo Paulo, protocolado no sistema e-MEC sob o n°
201809373, em 16 de abril de 2018.

Segue transcricdo ipsis litteris do Parecer Final da SERES, para contextualizar
0 pedido da Instituicdo de Educagéo Superior (IES):

[...] 2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade € a obtencéo de autorizacéo do
poder publico para a oferta do curso constante nos dados gerais deste
documento, foi submetido as analises iniciais tendo como desfecho o resultado
satisfatorio na fase de Despacho Saneador. Apos as analises iniciais, foi 0
processo encaminhado ao INEP para realizacdo dos procedimentos de
avaliacéo.
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processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

A avaliacdo in loco, de cdédigo n° 144386, conforme relatorio anexo ao

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizacao - Pedagogica 3.69
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.75
Dimenséo 3 - Infraestrutura 3.00

Conceito Final: 03

Relatdrio de Avaliagéo n° 162951 e nos seguintes conceitos:

A Secretaria impugnou o Relatério de Avaliacéo.

A CTAA alterou conceitos atribuidos a indicadores, resultando no

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 — Organizacao Didatico - Pedagbgica 3.63
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.75
Dimenséo 3 - Infraestrutura 2.73

Conceito Final: 03

De acordo com o relatorio de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito
1 1.20. NUmero de vagas 2
2 3.8. Laboratorios didaticos de formacdo basica 1
3 | 3.9. Laboratorios didaticos de formacéo especifica. 1
4 | 3.10. Laboratdrios de ensino para a area de saide 1
5 3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniado 1

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou
superiores ao referencial minimo de qualidade.
Ainda conforme o relatério de avaliacdo, foram atendidos os requisitos
legais e normativos.

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em

3 de setembro de 2018, estabelece os procedimentos e o padrdo decisério a ser

observado pela SERES na anélise dos processos regulatorios.

verbis:
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O padréo decisorio dos pedidos de autorizacdo de cursos na fase de
parecer final esta disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, in

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de
autorizacao tera como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s
conceitos obtidos em cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras
exigéncias previstas na legislacao e de medidas aplicadas no &mbito da
supervisao, observando-se, no minimo e cumulativamente, os seguintes

critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma

das dimensdes do CC; e
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Il - para os cursos presenciais, obtengdo de conceito igual ou
maior que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgdo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo
ensejaré o indeferimento do pedido.

8 2° A SERES poderé indeferir o pedido de autorizag&o caso o
relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes
requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8§ 3° Da decisao de indeferimento da SERES, cabera recurso ao
CNE, nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a
2,8 em uma Unica dimensao, desde que as demais dimensdes e 0 conceito
final sejam iguais ou superiores a 3,0.

§ 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencao de CC igual ou maior
que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Institui¢cbes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizacdo de curso fica condicionada a inexisténcia de
vedacao.

8§ 7° Na hipétese de admissibilidade do pedido de autorizag¢ao nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido
a divulgacao de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio,
o deferimento do pedido fica condicionado a obtencdo de CC igual ou
maior que quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

§ 8° A SERES poderé sobrestar pedidos de autorizacao de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com
protocolo de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de
parecer final pds-protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redagdo
dada pela Portaria Normativa n® 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o
resultado da avaliagéo externa in loco pds-protocolo de compromisso
seja insatisfatorio, a SERES podera indeferir o pedido de autorizacéo,
independentemente do CC obtido.

Convém destacar que a analise da proposta em pauta merece uma

verificacdo cuidadosa tendo em vista que, embora a avaliacdo global do curso
tenha alcancgado conceito de curso suficiente para a aprovagao, a descri¢cdo dos
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avaliadores e 0s conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram
ressalvas em aspectos relevantes do projeto.
No relatorio de avaliacdo foi apontado que:

3.8. Laboratdrios didaticos de formacéo basica. NSA para cursos
que ndo utilizam laboratorios didaticos de formacéo bésica, conforme
PPC. Considerar os laboratorios para o primeiro ano do curso (CST) ou
para os dois primeiros anos (bacharelados/licenciaturas). 1

Justificativa para conceito 1:

Os laboratorios apresentados a comissdo atendem &s
necessidades do curso, no entanto, estdo desprovidos de insumos. O
laboratério de Anatomia Animal ndo possui pecas anatdmicas. O
laboratério destinado as disciplinas de Histologia, Microbiologia e
Patologia ndo possui instalacdo elétrica para os microscopios, nao
possui piso e paredes adequadas de acordo com as normas laboratoriais.
Nao foi apresentado técnico de laboratério e nem o0s manuais de
seguranca e manutencdo dos laboratérios, apenas o regulamento dos
mesmos na pasta de documentos disponibilizados a essa comissdo. Nao
observamos bancadas, sinalizacdo como piso tatil e inscricdo em braile
para portadores de necessidades especiais.

3.9. Laboratorios didaticos de formacdo especifica. NSA para
cursos que nao utilizam laboratdrios didaticos de formacao especifica,
conforme PPC. Considerar os laboratdrios para o primeiro ano do curso
(CST) ou para os dois primeiros anos (bacharelados/licenciaturas). 1

Justificativa para conceito 1:

Na visita in loco verificou-se que o Laboratorio de Anatomia
Animal atende as necessidades do curso em termo de espaco fisico,
possuindo 6 bancadas para estudo, comportando 20 alunos em aula
pratica. Foi verificado a auséncia de equipamentos multimidia,
equipamentos para aula pratica e insumos, bem como ndo possui pecas
anatdmicas. Nao foi apresentado técnico de laboratorio responsavel.
Nao foi apresentado, in loco no laboratorio, nenhuma documentacao
referente a manutencao do laboratério, normas de seguranca e POP’S.

3.10. Laboratérios de ensino para a area de satude. Obrigatorio
para 0s cursos da area de saude, desde que contemplado no PPC e DCN.
NSA para os demais cursos. 1

Justificativa para conceito 1:

A instituicAo possui laboratorios multidisciplinares de ensino
para area da saude, adequados para o numero de vagas proposto pela
IES, entretanto apresentam climatizago insatisfatoria. O laboratorio de
microscopia nado possui piso e paredes adequadas, iluminacao
adequadas, nao foi apresentado mapas de riscos e POP ’s. O laboratorio
de microscopia ndo possui instalacdo elétrica para todos o0s
microscopios. Nao possui laboratério para contemplar a disciplina de
Bioquimica que faz parte do componente curricular. Os materiais
apresentados atendem parcialmente os planos de aulas para os dois
primeiros anos do curso. Nao foi apresentado pela IES um técnico
responsavel pelos laboratorios durante a visita in loco.
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3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial
conveniados. Obrigatorio para os cursos da area de saude, desde que
contemplado no PPC. NSA para os demais cursos. 1

Justificativa para conceito 1:A IES ndo consta com unidade
hospitalar, durante a verificagdo da documentacdo referente a
convénios, ndo foi identificado nenhum convénio com Hospital
Veterinario destinado ao curso.

As fragilidades descritas pelos avaliadores culminaram com a
atribuicdo do conceito 2,73 a dimensao 3-Infraestrutura, ou seja, inferior ao
minimo exigido no inciso Il do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Ressalta-se que o ndo atendimento do critério acima indicado enseja o
indeferimento do pedido da instituigéo, conforme estabelece 0 § 1° do art. 13 da
Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Sendo assim, tendo em vista o descumprimento dos requisitos
supracitados e considerando o disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20,
de 2017, a fim de assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores, esta
Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrugdo processual e a legislacdo
vigente, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacéo do curso de
1441923 - MEDICINA VETERINARIA, BACHARELADO, pleiteado pela
FACULDADE MOGIANA DO ESTADO DE SAO PAULO, codigo 12522,
mantida pela ASSOCIACAO MOGIANA PARA DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, com sede no municipio de Mogi Guacu, no Estado de Sdo Paulo.

Recurso da IES

Em seu recurso, transcrito ipsis litteris abaixo, a IES busca a reforma da

Portaria SERES n° 293/2020:
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]
A UNIMOGI - UNIAO MOGIANA PARA DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO S/S LTDA (Cédigo MEC 3325), Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ sob o
nimero 08.518.356/0001-23, instituicdo mantenedora da FACULDADE
MOGIANA DO ESTADO DE SAO PAULO ? FMG (Cé6digo MEC 12522), em
atengdo ao processo em epigrafe, vem perante Vossas Senhorias, através de seu
representante legal, apresentar RECURSO contra a decisdo exarada pela
Secretaria de Regulacdo e Superviséo do Ensino Superior - SERES, pelos
fundamentos expostos.

Insta esclarecer ao processo em tela, a incidéncia de erro essencial na
validacdo do item 3.12. do Formulario de avaliacao do INEP, junto a avaliacio
sob n°. 144386, que culminou no indeferimento pela SERES ao pleito da IES.

Consta do Relatério de Avaliacéo:

3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados.
Obrigatdrio para os cursos da area de saude, desde que contemplado no PPC.
NSA para os demais cursos. Conceito 01.
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Cabe esclarecer que as atividades académicas em unidades hospitalares
e complexo assistencial proprios estdo previstas no PPC (anexo), entretanto,
restritas somente aos Ultimos 02 (dois) anos do curso (7°, 8%, 9° e 10° semestres).
Ex. Disciplina: CLINICA MEDICA DE PEQUENOS ANIMAIS; CLINICA
MEDICA DE GRANDES ANIMAIS...

Como ¢é sabido por este Egrégio Conselho aplicam-se na Dimenséo 03
do instrumento de avaliacéo, critérios estabelecidos somente para os 02 dois
primeiros anos (1°, 2° 3° e 4° semestres) dos cursos de bacharelado, em
processo de autorizacdo, entre eles: salas de aula, equipamentos de informatica,
bibliografias basicas e complementares, laboratérios didaticos, laboratorios
didaticos formacao especifica, e etc..

Consequentemente ndo se faz jus apresentar instalaces hospitalares
implantadas no momento da visita in loco em processo de autorizagéo, e sim
demonstrar na proposta pedagdgica sua previsdo de instalagao,
tempestivamente, tal como foi feito no PPC do curso e justificado pelo
coordenador aos Senhores Avaliadores do INEP. Inclusive consta do PPC
avaliado a regulamentacgéo da clinica e da fazenda escola.

Assim o item 3.12 do relatério de avaliacdo deve ser considerado como
ndo se aplica ? NSA, devido ao PPC prever atividades em unidade hospitalares
somente ap6s o periodo avaliativo, devendo o valor final da dimensdo 03
resultar em 2,9. Logo o padré&o decisério observado pela SERES na analise dos
processos regulatorios, junto ao § 4° do art. 13 da Portaria n® 20, de 21 de
dezembro de 2017, estabelece:

...7 Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipétese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Gnica
dimenséo, desde que as demais dimensdes e 0 conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0...?

Resultando dos seguintes conceitos:

Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica: 3.63
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial: 3.75
Dimenséo 3 ? Infraestrutura: 2.90

Restando conceitos suficientes para deferimento do curso conforme
padrao decisorio previsto pela Portaria n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

Portanto, parece bastante claro que o que se pretende com o recurso no
caso vertente € tdo somente a sujeicdo AO COMANDO POSITIVO DA ATUAR
E CUMPRIR A LELI.

Pelo exposto, REQUER:

A este Douto Conselho para evitar mal irreparavel ao processo de
autorizacdo do Curso de Medicina Veterinaria - Bacharelado da Faculdade
Mogiana do Estado de Sdo Paulo, acolher o RECURSO ora apresentado,
considerando o erro essencial para o indeferimento do pedido originario, bem
como o resultado Satisfatorio da verificagdo in loco: (1) pelo conhecimento do
recurso; (2) pela pertinéncia da nulidade do ato de indeferimento da SERES e
da Portaria n°® 293, de 08 de outubro de 2020; e (3) no mérito, pelo deferimento
da autorizacao para o funcionamento do curso de Medicina Veterinaria, com 40
(quarenta) vagas totais anuais, no turno Integral, em regime presencial, a ser
ministrado pela FACULDADE MOGIANA DO ESTADO DE SAO PAULO.
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Consideracdes do Relator

De acordo com os elementos colhidos no presente processo, bem como nos
apontamentos efetuados no relatorio da SERES e no recurso da IES, entendo que, em
uma andlise global e sistémica, as falhas apontadas sdo sanaveis e ndo comprometem
a qualidade do ensino da instituicdo, ndo impedindo a autorizacdo do curso superior
de Medicina Veterinéria, bacharelado, pleiteado pela Faculdade Mogiana do Estado

de Sao Paulo.

Na avaliacdo in loco, realizada no periodo de 3 a 6 de fevereiro de 2019 (Cédigo
da Avaliacéo: n° 144386), o curso pleiteado obteve os seguintes conceitos:

Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1: Organiza¢do Didatico-Pedagogica 3.69
Dimensao 2: Corpo Docente e Tutorial 3.75
Dimensao 3: Infraestrutura 3.00

Conceito Final: 3

O Relatorio foi impugnado pela SERES e a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA) alterou os conceitos atribuidos aos
indicadores, resultando no Relatério de Avaliacdo n® 162951, conforme segue:

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1: Organiza¢do Didatico-Pedagdgica 3.63
Dimenséo 2: Corpo Docente e Tutorial 3.75
Dimenséo 3: Infraestrutura 2.73

Conceito Final: 3

Com a reforma do Relatdrio de Avaliacdo, os seguintes indicadores obtiveram
conceito insatisfatorio: 1.20. Nimero de vagas — conceito 2 (dois), 3.8. Laboratorios
didaticos de formacdo béasica — conceito 1 (um), 3.9. Laboratérios didaticos de
formacao especifica — conceito 1 (um), 3.10. Laboratérios de ensino para a area de
satde — conceito 1 (um) e 3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial
conveniados — conceito 1 (um).

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade. Também foram atendidos os requisitos legais e
normativos.

Assim, apesar de o curso pleiteado ter obtido conceitos insatisfatorios nos
indicadores supracitados, de acordo com o recurso da IES e com o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) do curso superior de Medicina Veterinaria, bacharelado, entendo
que as falhas apontadas sdo pontuais e sanaveis, ndo comprometendo a qualidade do
ensino.

Neste sentido, recomendo que a IES adote de forma imediata as medidas
cabiveis com o intuito de sanar as pequenas falhas apontas e aprimorar as condi¢fes
evidenciadas nos Relatérios de Avaliacdo, de forma a garantir aos futuros alunos o
acesso ao ensino superior de qualidade, em instalacfes plenamente adequadas para tal
fim, 0 que sera verificado no processo de reconhecimento do curso.

Desta forma, submeto o assunto a deliberacdo da Camara de Educacdo
Superior (CES) deste colegiado.

I -VOTO DO RELATOR
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Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacéo (SERES), expressa na Portaria n® 293, de 8 de
outubro de 2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de Medicina
Veterinaria, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade Mogiana do Estado de Sao
Paulo, com sede na Avenida Padre Jaime, n® 2.600, Centro, no municipio de Mogi
Guacu, no estado de S&o Paulo, mantida pela Associacdo Mogiana para
Desenvolvimento da Educacdo, com sede no mesmo municipio e estado, com 40
(quarenta) vagas totais anuais.

[...]
111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Considerac6es do Relator

Trata-se de reexame do Parecer CNE/CES n° 774/2020, que conheceu do recurso
interposto pela Instituicdo de Educacéo Superior (IES) para reformar a decisdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo de Educacao Superior (SERES), expressa na Portaria n® 293, de 8 de
outubro de 2020, a qual indeferiu o pedido de autorizacao para funcionamento do curso superior
de Medicina Veterinaria, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade Mogiana do Estado de
Sao Paulo (FMG), com sede no municipio de Mogi Guagu, no estado de Sao Paulo, mantida
pela UNIMOGI — Unido Mogiana para o Desenvolvimento da Educacdo S/S Ltda., com sede
no mesmo municipio e estado.

E valido informar que a egrégia Camera de Educacio Superior do Conselho Nacional
de Educacdo (CES/CNE) tem como atribui¢do, autorizada pelo § 1°, do artigo 44 do Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017, apreciar os recursos advindos de decisdes do Secretario da
SERES, independentemente de qual fundamento se pauta a decisdo atacada, como também, as
razGes recursais apresentadas pelo interessado; além de obedecer o inciso Il, do artigo 5° do
Regimento Interno do CNE que determina a esta Camera especifica, a analise e emissdo de
parecer sobre os procedimentos e resultados dos processos de avaliacdo da Educagéo Superior;
e por fim, também se guiar nos fundamentos contidos nos artigos 64 e 65 da Lei n° 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no &mbito da Administracao
Publica Federal. O direito de recorrer é uma face do direito de ampla defesa garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 aos cidaddos, com isso, o direito a interposicéo de recurso pelos
interessados e o dever da Administracdo Pablica em analisar o recurso interposto integram o
sistema juridico-administrativo. Deste modo, o direito e dever mencionados observam 0s
ditames do principio da ampla defesa e do principio da legalidade, além de estarem pautados
também nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, todos, basilares do Estado
Democratico de Direito.

No contexto factico-juridico foi detectado na fase da avaliacéo in loco, realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), conceitos e
fundamentac6es nos indicadores que motivaram a SERES interpor recurso junto a Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA). Apo6s a impugnacdo realizada pela
SERES e sem manifestacdo da IES, a CTAA votou pela reforma do relatorio de avaliacdo e
reduziu os conceitos dos indicadores para 0s seguintes conceitos: 1.20. Numero de vagas,
conceito 2 (dois); 3.8. Laboratorios didaticos de formacdo basica, conceito 1 (um); 3.9.
Laboratdrios didaticos de formacdo especifica, conceito 1 (um); 3.10. Laboratorios de ensino
para area de saude, conceito 1 (um), que impactou na reducédo do conceito da Dimensao 3 —
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Infraestrutura para 2,73. Diante disso, a SERES utilizou as inconsisténcias dos indicadores ja
mencionados, como também do item 3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial
conveniados, conceito 1 (um), todos esses elementos com as seguintes motivacoes,
respectivamente:

L]

3.8. Laboratdrios didaticos de formacdo bésica. NSA para cursos que nado
utilizam laboratérios didaticos de formacédo béasica, conforme PPC. Considerar os
laboratorios para o primeiro ano do curso (CST) ou para os dois primeiros anos
(bacharelados/licenciaturas). 1

Justificativa para conceito 1: Os laboratdrios apresentados a comissdo
atendem as necessidades do curso, no entanto, estdo desprovidos de insumos. O
laboratério _de Anatomia Animal ndo possui_pecas anatémicas. O laboratério
destinado _as_disciplinas _de Histologia, Microbiologia e Patologia ndo possui
instalacdo elétrica para 0s microscépios, ndo possui piso e paredes adequadas de
acordo com as normas laboratoriais. Nao foi apresentado técnico de laboratério e
nem 0s manuais de sequranca e manutencdo dos laboratérios, apenas o regulamento
dos mesmos na pasta de documentos disponibilizados a essa comissdo. Nao observamos
bancadas, sinalizacdo como piso tatil e inscricdo em braile para portadores de
necessidades especiais. (Grifo nosso)

3.9. Laboratorios didaticos de formacao especifica. NSA para cursos que ndo
utilizam laboratérios didaticos de formacdo especifica, conforme PPC. Considerar os
laboratdrios para o primeiro ano do curso (CST) ou para 0s dois primeiros anos
(bacharelados/licenciaturas). 1

Justificativa para conceito 1: Na visita in loco verificou-se que o Laboratério
de Anatomia Animal atende as necessidades do curso em termo de espaco fisico,
possuindo 6 bancadas para estudo, comportando 20 alunos em aula préatica. Foi
verificado a auséncia de equipamentos multimidia, equipamentos para aula pratica e
insumos, bem como _ndo _possui_pecas anatdbmicas. Nao foi apresentado técnico de
laboratdrio responsavel. Nao foi_apresentado, in _loco no laboratério, nenhuma
documentacéo referente a manutencao do laboratério, normas de sequranca e POP’S.
(Grifo nosso)

3.10. Laboratorios de ensino para a area de satde. Obrigatorio para 0s cursos
da area de saude, desde que contemplado no PPC e DCN. NSA para os demais cursos. 1

Justificativa __para __conceito _1:A  instituicdo  possui  laboratérios
multidisciplinares de ensino para area da salde, adequados para o numero de vagas
proposto pela IES, entretanto apresentam climatizacao insatisfatéria. O laboratorio de
microscopia nNdo possui piso e paredes adequadas, iluminacdo adequadas, ndo foi
apresentado_mapas_de riscos e POP’s. O laboratério_de microscopia ndo possui
instalacdo elétrica para todos 0s microscopios. Nao possui laboratério para contemplar
a_disciplina_de Bioguimica gue faz parte do_componente curricular. Os materiais
apresentados atendem parcialmente os planos de aulas para os dois primeiros anos do
curso. Nao foi apresentado pela IES um técnico responsavel pelos laboratorios durante
a visita in loco. (Grifo nosso)

3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados. Obrigatério
para 0s cursos da area de saude, desde que contemplado no PPC. NSA para os demais
cursos. 1
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Justificativa para conceito 1:A IES ndo consta com unidade hospitalar,
durante a verificacdo da documentacao referente a convénios, ndo foi _identificado
nenhum convénio com Hospital Veterinario destinado ao curso. (Grifo nosso)

Deste modo, em sede de reexame, este Relator detectou que a IES, na fase recursal,
trouxe argumentos tentando desmontar a tese que aponta as inconsisténcias dos itens
mencionados. Porém, neste caso especifico, a discussdo tem como base variados elementos e
indicadores que deveriam ter sido suscitados apos a avaliacdo in loco, e dirigidos, em recurso
ou contrarrazdo, & CTAA, uma vez que necessitam de reavaliacdo técnica e que deve ser
realizado em momento anterior ao que se encontra este processo administrativo, observando os
procedimentos descritos no artigo 22 da Portaria Normativa MEC n° 840, de 24 de agosto de
2018, em que determina a CTAA como “instdncia recursal dos processos avaliativos
relacionados a relatorios de avaliagcdo” evitando, deste modo, a preclusdo temporal ocorrida.
Com isso, ficou demonstrado que existem fragilidades substanciais na Dimensdo 3 —
Infraestrutura que teve conceito abaixo do minimo, 2,73, e nos aspectos elementares dos
indicadores relativos as espécies de laboratorios exigidos pela legislacdo para o funcionamento
do curso superior de Medicina Veterinaria, bacharelado, apontados no Projeto Pedagdgico do
Curso (PPC), o que ferem diretamente os ditames legais do § 1° e do inciso 11, ambos do artigo
13 da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017; o inciso Il do artigo 26 da
Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, e inciso 11 do artigo 43 do Decreto
n® 9.235/2017 e, também, os principios constitucionais da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade que norteiam todo o sistema juridico-administrativo, além de direitos
fundamentais como o direito a educacdo de qualidade que, consequentemente, comprometeria
0 aspecto profissional, social e cultural dos cidaddos; por tudo isso, este Relator entende pela
manutencdo da decisdo emanada pela Portaria SERES n° 293/2020.

Vale salientar que o principio da legalidade orienta que o administrador publico somente
estd autorizado a atuar em nome do Poder Publico pautado na lei, aqui entendida de forma
ampla, considerando autorizacdo legal, no alcance do ordenamento juridico e administrativo.
Com isso, o servidor publico no desempenho de suas atividades juridico-administrativas, ndo
deve se afastar deste fundamento juridico-social que orienta 0 Estado Democrético de Direito,
alinhado com o conjunto de normas, vigente na nossa sociedade. A norma juridica é quem
determina os limites objetivos (parcial e temporal, por exemplo) e subjetivos (que diz respeito
aos sujeitos) e os parametros de atuacdo do administrador publico, em prol da coletividade,
trazendo deste modo o equilibrio nas relagGes sociais.

Vale ressaltar, também, que o Estado Brasileiro, fundamentado no Estado Democratico
de Direito, tem como funcdo oferecer o bem-estar social aos cidadaos, que agrega a preservagéo
dos direitos fundamentais e sociais resguardados pelo nosso ordenamento constitucional,
juridico e administrativo. Por isso, a Administracdo Publica tem como atribuicdo analisar 0s
procedimentos juridico-administrativos com inspiracdo nos ideais basilares da Constitui¢do
Federal de 1988, protegendo os direitos fundamentais e sociais dos cidad&os, que por outra via
se entrelaca com a defesa do interesse publico. Ademais, saliento que uma das atividades
tipicamente estatal no ordenamento juridico e administrativo brasileiro é fazer valer o direito
dos cidaddos de forma que ofereca o equilibrio social e econdmico nos diversos setores da
sociedade.

Diante dos fundamentos juridicos acima expostos, ap6s o reexame, este Relator entende
que o Parecer CNE/CES n° 774/2020, voto deliberado originariamente por esta Camara, deve
ser reformado, uma vez que viola os ditames do 8 1° e do inciso Il, ambos do artigo 13 da
Portaria Normativa MEC n° 20/2017; o inciso Il do artigo 26 da Portaria Normativa MEC n°
23/2017 e inciso 11 do artigo 43 do Decreto n® 9.235/2017. Por fim, submeto a CES deste Orgéo
Colegiado o voto abaixo.
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I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 774, de 10 de
dezembro de 2020, que deu provimento ao recurso contra a deciséo expressa na Portaria SERES
n° 293, de 8 de outubro de 2020, e manifesto-me desfavoravel ao pedido de autorizacdo para
funcionamento do curso superior de Medicina Veterinaria, bacharelado, que seria ministrado
pela Faculdade Mogiana do Estado de Séo Paulo (FMG), com sede na Avenida Padre Jaime, n°
2.600, Centro, no municipio de Mogi Guacu, no estado de S&o Paulo, mantida pela UNIMOGI
— Unido Mogiana para o Desenvolvimento da Educacdo S/S Ltda., com sede no mesmo
municipio e estado.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2023.

Conselheiro José Barroso Filho — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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