Arquivado por descredenciamento da IES

M’., w“\
MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADO: Instituto Laudetis Dominis de Ensino Superior Ltda. |UF: CE

ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CES n° 1.042, de 3 de dezembro de 2019, que tratou
do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES) que, por meio da Portaria n° 491, de 24 de outubro de 2019, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU), em 25 de outubro de 2019, indeferiu o pedido de autorizacdo para
funcionamento do curso superior de Farmacia, bacharelado, pleiteado pela Faculdade de
Tecnologia de Horizonte (FATHOR), com sede no municipio de Horizonte, no estado do
Ceara.
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| - RELATORIO

Trata-se de reexame do Parecer CNE/CES n°® 1.042, de 3 de dezembro de 2019,
encaminhado pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Oficio n°
2824/2022/ASTEC/GM/GM-MEC, que aludiu os fatos em analise e os seus fundamentos no
Parecer n® 00646/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 26 de julho de 2022, da Consultoria
Juridica (Conjur/MEC) e que sera abaixo descrito:

[..]
PARECER n. 00646/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.000372/2020-23

INTERESSADOS: FACULDADE DE TECNOLOGIA DE HORIZONTE -
FATHOR

ASSUNTOS: Homologagéo do Parecer CNE/CES n° 1.042/2019. Recurso em
face de decisdo da SERES.

| - Homologacgé&o do Parecer CNE/CES n° 1.042/2019;

Il - Recurso contra a decis@o da Secretaria de Regulacéo e

Supervisdo da Educagéo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 491,
de 24 de outubro de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 25 de
outubro de 2019, indeferiu o pedido de autorizagdo para o funcionamento do curso
superior de Farmacia, bacharelado, pleiteado pela Faculdade de Tecnologia de
Horizonte (FATHOR), com sede no municipio de Horizonte, no estado do Ceara.;

I11- Matéria disciplinada pelo Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017;

IV - Necessidade de reexame pelo CNE; e

VI - Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Ministro, para providéncias
cabiveis.
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Ato preparatério. LAl - Lei n® 12.527/2011, art. 7° § 3° Decreto n°
7.724/2012, art. 3°, inciso XII, c/c art. 20. Acesso restrito até a publicacdo do ato
normativo.

Senhor Consultor Juridico,
I- DO RELATORIO

1. Cuida-se da homologacéo do Parecer CNE/CES n° 1042/2019, que trata do
processo de autorizacdo do curso de Farmacia, bacharelado, a ser ofertado pela
FACULDADE DE TECNOLOGIA DE HORIZONTE, conforme requerido pela
interessada nos autos e-MEC n° 201809060.

2. Em sede de Parecer Final, elaborado em 24/10/2019, a Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior - SERES se manifestou pelo
indeferimento do pedido de autorizagdo, uma vez que 0 curso nao teria atendido aos
requisitos estabelecidos pela Portaria MEC n° 20, de 2017, conforme resultados
evidenciados no relatorio de avaliagdo externa in loco.

3. Apds, os autos foram remetidos ao Conselho Nacional de Educacéo (CNE),
acompanhado do recurso da instituicdo. Nesse contexto, 0 CNE exarou o Parecer
CNE/CES n° 1042/2019, entendendo pelo deferimento do pedido da IES, reformado a
decisdo da SERES, para autorizar o funcionamento do curso de Farmaécia,
bacharelado.

4. Sucintamente, em suas razdes, 0 CNE enuncia que o “tendo em vista que as
deficiéncias apontadas pela SERES ndo resultaram em conceitos abaixo do minimo
exigido, ou seja, 3 (trés), o relator ndo acompanha a sugestéo da SERES "

5. Por meio do Oficio n® 167/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC
(doc. SEI MEC n.° 3413597), a SERES apresentou manifestacdo técnica pela
necessidade de reexame do sobredito Parecer CNE/CES n° 1.042/2019, em razéo do
ndo atendimento ao disposto no art. 13, inciso Ill, “a”, “b” Portaria MEC n° 20, de
2017.

6. E o breve relatorio.

II- FUNDAMENTACAO

7. Inicialmente, vale consignar que as definicdes ora apresentadas nas
deliberacGes do CNE encontram-se claramente situadas na esfera discricionaria de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, portanto, convém esclarecer que a
analise desta CONJUR, no presente momento, cinge-se a verificacdo da conformacgao
juridico-formal da deliberacdo do CNE com a Constituicdo, com as normas
infraconstitucionais, notadamente com aquelas relativas a materia educacional, e com
as regras de técnica legislativa.

8. Na perspectiva juridico-formal, compete ao Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, nos termos do art. 6° inciso Il, do Decreto n® 9.235, 15 de
dezembro de 2017, deliberar, por meio da Camara de Educacdo Superior, sobre
pedidos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES e julgar,
por meio da Camara de Educacd@o Superior, recursos dirigidos aquele colegiado, in
verbis:

Art. 6° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao
CNE:
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(...

Il - deliberar, por meio da Camara de Educacdo Superior, sobre
pedidos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES e
autorizacao de oferta de cursos vinculadas a credenciamentos;;

(...

VI - julgar , por meio da Camara de Educacao Superior, recursos a ele
dirigidos nas hipdteses previstas neste Decreto; e

()

9. Consoante anteriormente explicitado, o Parecer CNE/CES n° 1.042/2019
contém deliberacdo pela autorizagéo do curso superior de Farmécia, bacharelado, ao
fundamento de que “as deficiéncias apontadas pela SERES ndo resultaram em
conceitos abaixo do minimo exigido, ou seja, 3 (trés), o relator ndo acompanha a
sugestao da SERES.”

Entretanto, conforme observado pela SERES no Oficio n°
167/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC (doc. SEI MEC n° 3413597), o
curso superior em exame ndo atende ao padrdo decisorio estabelecido na Portaria
MEC n° 20, de 2017, pelas seguintes razdes:

Em relacdo as consideracbes do Relator, nos autos do Parecer
CNE/CES n° 1042/2019, aprovado em 3 de dezembro de 2019, verifica-se que
0_conselheiro _apenas tangenciou dizendo que as deficiéncias foram
solucionadas, porém ndo fundamentou em quais termos essas deficiéncias
foram superadas

(...)

Além disso, a mera_mencdo de que o _conceito global, por si_s0,
ensejaria o deferimento, ndo coaduna com a Portaria Ministerial 20, de 2017
que é taxativa em dizer, no seu art. 13, 111, a, b, que a obtencao de conceitos
abaixo de 3 nos indicadores “estrutura curricular” e “conteddos
curriculares” sdo motivadores para o indeferimento do pedido.

Diante do exposto, observando o contexto geral da avaliacédo da IES, a
fim de assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores, esta Diretoria
Colegiada manifesta-se pela manutengdo da decisdo ao Parecer da SERES, o
qual foi DESFAVORAVEL a autorizacdo do curso de FARMACIA, com 200
(duzentas) vagas, BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADE DE
TECNOLOGIA DE HORIZONTE, cddigo 16964, mantida pela INSTITUTO
LAUDETIS DOMINIS DE ENSINO SUPERIOR LTDA, com sede no municipio
de Horizonte, no Estado do Ceara.

(grifo nosso)

10. Pois bem. E cedico que o art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de
1995, estabelece como exigéncia para eficacia das deliberagcdes e pronunciamentos
do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educacdo a
homologacéo pelo Ministro de Estado da Educagéo.

11. Contudo, o 83° do art. 18 do Regimento Interno do CNE faculta ao Senhor
Ministro a devolucéo, para reexame, da delibera¢éo submetida a sua homologacéo.

12. Desta sorte, considerando o acima exposto, entende esta Consultoria ser
prudente a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de Educacédo - CNE, para
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manifestacdo e reexame da matéria, com fulcro no § 3° do art. 18 do Regimento
Interno do CNE.

I11- CONCLUSAO

Ante todo exposto, com fulcro no art. 18, 83° do Regimento Interno do CNE,
sugere esta Consultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro, via
Secretaria Executiva, para que proceda a devolucdo do processo ao Conselho
Nacional de Educacéo - CNE, a fim de que aquele colegiado realize o reexame do
Parecer CNE/CES n° 1.042/2019, na forma do oficio em anexo.

Diante disso, € necessario fazer um breve histérico a fim de contextualizar a situacédo
posta, e, para tanto, vale ressaltar as informagfes contidas no Parecer CNE/CES n°
1.042/2019:

L]

Trata-se de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisao
da Educacao Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 491, de 24 de outubro de
2019, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 25 de outubro de 2019,
indeferiu o pedido de autorizacdo para o funcionamento do curso superior de
Farmacia, bacharelado, da Faculdade de Tecnologia de Horizonte (FATHOR), com
sede no municipio de Horizonte, no estado do Cear4, protocolado no sistema e-MEC
sob 0 n® 201809060, em 23 de abril de 2018.

Segue transcricao ipsis litteris do parecer final da Secretaria de Regulacao e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), para contextualizar o pedido da
Instituicdo de Educacao Superior (IES):

[.]
1. DADOS GERAIS DO PROCESSO

Ato: AUTORIZACAO Processo: 201809060 Mantida:

Nome: FACULDADE DE TECNOLOGIA DE HORIZONTE

Caodigo da IES: 16964

Enderego Sede: Avenida Presidente Castelo Branco, 6700, Cajueiro da
Malhada, no Municipio de Horizonte, Estado do Ceara.

IGC Faixa: Inexistente

Conceito Institucional: 4 (2017)

Ato de Credenciamento: Portaria 1583 de 22/12/2017 publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 26/12/2017. Ato valido pelo prazo de
4(quatro) anos.

Mantenedora:

Razdo Social: INSTITUTO LAUDETIS DOMINIS DE ENSINO
SUPERIOR LTDA

Caodigo da Mantenedora: 15581

Curso:

Denominacdo: FARMACIA

Caodigo do Curso: 1441633

Grau: BACHARELADO

Carga Horaria: 4.740 horas
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Modalidade: Presencial

Vagas Solicitadas Totais Anuais: 200

Local da Oferta do Curso: Avenida Presidente Castelo Branco, 6700,
Mesma Rod. Santos Dumont, Cajueiro da Malhada, Horizonte/CE, 62880000

2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencéo de autorizacéo do
poder publico para a oferta do curso constante nos dados gerais deste
documento, foi submetido as analises iniciais tendo como desfecho o resultado
parcialmente satisfatorio na fase de Despacho Saneador.

A avaliacdo in loco, de codigo n°145812, conforme o relatério anexo
ao processo, resultou nos seguintes conceitos:3.00, correspondente a
organizacdo Didatico-Pedagdgica; 3.75, para o Corpo Docente; e 3.67, para
InstalagBes Fisicas, o que permitiu conferir ao curso o Conceito de Curso 03.

Na analise do Relatorio, verificou-se que os avaliadores atribuiram
conceito insatisfatorio aos indicadores:

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatério de Avaliacéo.

O Conselho Federal manifestou-se de forma desfavoravel a
autorizacgao do curso.

3. CONSIDERACOES DA SERES

Convém destacar que a andlise da proposta em pauta merece uma
verificacdo cuidadosa tendo em vista que embora a avaliacao global do curso
tenha alcancado conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descrigao
dos avaliadores e os conceitos atribuidos a importantes indicadores
evidenciaram ressalvas em aspectos relevantes do projeto.

As principais fragilidades apontadas pela Comissao foram:

2.3. Perfil profissional do egresso.

2.4. Estrutura curricular.

2.5. Conteudos curriculares.

2.6. Metodologia.

2.19. Procedimentos de acompanhamento e de avalia¢do dos processos

de

ensino-aprendizagem.

2.22. Integracdo do curso com o sistema local e regional de salde
(SUS).

2.23. Atividades préticas de ensino para areas da saude.

3.11. Atuagéo do colegiado de curso ou equivalente.

4.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados.

O Conselho Federal emitiu manifestacdo contraria a autorizacdo do
curso.

Os avaliadores dizem que:

“No PPC a matriz curricular apresenta incongruéncias de
sequencialidade dos seus componentes, 0s quais comprometem a ordem
crescente dos niveis de complexidade de aprendizagem que se espera de um
curso de graduacdo (niveis de complexidade em espiral), por exemplo: o
componente curricular estatistica aplicada (20. Semestre) e bioestatistica (50.
Semestre) dependem do contetdo de matemética aplicada, a qual sera
ofertada no 8o. Semestre, entre outros.

“Ainda no que condiz a matriz curricular entende-se que a disciplina
psicologia das relagbes humanas encontra-se repetida, pois a mesma esta no
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90. e 100. semestres com carga horaria, ementério e bibliografia idénticos.
Nos documentos analisados nao ha descricdo da articulagdo da teoria com a
pratica profissional, no que diz respeito aos cenarios de praticas
diversificados, inseridos na comunidade e nas redes de atencdo a saude,
publica e/ou privadas, caracterizadas pelo trabalho Inter profissional e
colaborativo; além da insercéo precoce dos alunos nos cenarios de pratica do
Sistema Unico de Sadde, como preconiza a Resolugdo CNE/CES no. 6, de 19
de outubro de 2017 . (grifo nosso).

“A matriz curricular do Curso de Farmécia ndo h& evidéncias de a¢des
que venham trabalhar a inter, trans e multidisciplinaridade, como preconizado
pelas DCNs (Resolugdo CNE/CES 6, de 19 de outubro de 2017). Os
componentes curriculares apresentados, ndo consideram a atualizacdo da
area como estratégias de ensino-aprendizagem centradas no aluno (tendo o
professor como mediador e facilitador do processo), semiologia farmacéutica,
farmécia clinica, entre outros”.

“O PPC possui um contexto educacional estruturado na Resolugdo
CNE/CES no. 2, de 19 de fevereiro de 2002, a qual foi revogada pela
Resolucdo CNE/CES no. 6, de 19 de outubro de 2017. Desta forma, a
metodologia de ensino x aprendizagem atende ao desenvolvimento dos
conteudos, mas ndo estd em consonancia com as DCNs no que diz respeito as
estratégias de aprendizagem (utilizacdo de metodologias ativas, insercéo
precoce dos discentes nos cendrios de préaticas do SUS, estagios em todos os
niveis de complexidade do SUS, entre outros), a autonomia dos estudantes e a
formac&o para atuacio no Sistema Unico de Saude ”. (Grifo nosso)

Sendo assim, tendo em vista as fragilidades supracitadas e
considerando o art. 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, a fim de
assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores, esta Secretaria
posiciona-se desfavoravel ao pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o0 Decreto n°® 9.235, de 15/12/2017, e
as Portarias Normativas MEC n° 23 e 20, de 21/12/2017, publicadas em
22/12/2017, e suas alteracGes, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a
autorizacdo do curso de FARMACIA , BACHARELADO, pleiteado pela
FACULDADE DE TECNOLOGIA DE HORIZONTE, cédigo 16964, mantida
pela INSTITUTO LAUDETIS DOMINIS DE ENSINO SUPERIOR LTDA, com
sede no municipio de Horizonte, no Estado do Ceara.

Consideracgdes do Relator

A avaliacgdo in loco resultou nos seguintes conceitos: 3.00, correspondente a
organizacdo Didatico-Pedagogica; 3.75, para o Corpo Docente; e 3.67, para
Instalagdes Fisicas, o que permitiu conferir ao curso o Conceito de Curso 03.

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatério de Avaliacdo. A SERES
apresenta as seguintes consideracoes:

a andlise da proposta em pauta merece uma verificagdo cuidadosa
tendo em vista que embora a avaliagdo global do curso tenha alcangado
conceito de curso suficiente para a aprovacao, a descricdo dos avaliadores e
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0s conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em
aspectos relevantes do projeto.

As principais fragilidades apontadas pela Comissdo foram:

2.3. Perfil profissional do egresso.

2.4. Estrutura curricular.

2.5. Conteudos curriculares.

2.6. Metodologia.

2.19. Procedimentos de acompanhamento e de avalia¢do dos processos
de ensino-aprendizagem.

2.22. Integracdo do curso com o sistema local e regional de saude
(SUS).

2.23. Atividades praticas de ensino para areas da saude.

3.11. Atuacéo do colegiado de curso ou equivalente.

4.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados.

E conclui:

[.]

Sendo assim, tendo em vista as fragilidades supracitadas e
considerando o art. 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, a fim de
assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores, esta Secretaria
posiciona-se desfavoravel ao pleito.

Em 21 de novembro de 2019, a IES encaminhou a Coordenacdo Geral de
Fluxos e Procedimentos Regulatérios a documentagdo comprobatoria da solugdo dos
problemas apresentados por meio do seguinte recurso:

[...]

Em atencdo ao Indeferimento expedido no presente processo de
autorizacdo do Curso Farmécia da Faculdade de Tecnologia de Horizonte
(FATHOR); apresentamos Recurso e documentacdo comprobatoria que indica
a solugdo de acordo com o Relatorio de Avaliacdo in loco n° 145812(...)

Diante dos resultados das avaliagdes, tendo em vista que as deficiéncias
apontadas pela SERES ndo resultaram em conceitos abaixo do minimo exigido, ou
seja, 3 (trés), o relator ndo acompanha a sugestéo da SERES.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisédo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°
491/2019, para autorizar o funcionamento do curso superior de Farmécia,
bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade de Tecnologia de Horizonte (FATHOR),
com sede na Avenida Presidente Castelo Branco, n® 6.700, bairro Cajueiro da
Malhada, no municipio de Horizonte, no estado do Ceara, mantida pelo Instituto
Laudetis Dominis de Ensino Superior Ltda., com sede no mesmo municipio e estado,
com 200 (duzentas) vagas totais anuais.
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[...]
111 — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Considerac6es do Relator

Trata-se do reexame do Parecer CNE/CES n° 1.042/2019, que conheceu do recurso
contra a decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo de Educacdo Superior (SERES),
expressa na Portaria n° 491, de 24 de outubro de 2019, a qual indeferiu o pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Farmacia, bacharelado, pleiteado pela
Faculdade de Tecnologia de Horizonte (FATHOR), com sede no municipio de Horizonte, no
estado do Ceard, mantida pelo Instituto Laudetis Dominis de Ensino Superior Ltda., com sede
no mesmo municipio e estado, com 200 (duzentas) vagas totais anuais.

E valido informar que a Camera de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CES/CNE) tem como atribuicdo, autorizada pelo § 1°, do artigo 44 do Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017, apreciar os recursos advindos de decisdes do Secretario da
SERES, independentemente de qual fundamento se pauta a decisdo atacada, como também, as
razBes recursais apresentadas pelo interessado; além de obedecer o inciso Il, do artigo 5° do
Regimento Interno do CNE que determina a esta Camera especifica, a analise e emissdo de
parecer sobre os procedimentos e resultados dos processos de avaliagdo da Educacdo Superior
e, por fim, também se guiar nos fundamentos contidos nos artigos 64 e 65 da Lei n° 9.784, de
29 de janeiro del1999, que regula o processo administrativo no d&mbito da Administracao
Publica Federal. O direito de recorrer é uma face do direito de ampla defesa garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 aos cidaddos, com isso, o direito a interposicéo de recurso pelos
interessados e o dever da Administracdo Publica em analisar o recurso interposto integram o
sistema juridico-administrativo. Deste modo, o direito e dever mencionados observam 0s
ditames do principio da ampla defesa e do principio da legalidade, além de estarem pautados
também nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, todos, basilares do Estado
Democrético de Direito.

No contexto factico-juridico, foi detectado na fase da avaliacdo in loco, realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e utilizada
como fundamento pela SERES no seu Parecer Final, insuficiéncias nos seguintes aspectos:
2.3. Perfil profissional do egresso — conceito 2 (dois); 2.4. Estrutura curricular — conceito 2
(dois); 2.5. Conteudos curriculares — conceito 2 (dois); 2.6. Metodologia — conceito 2 (dois);
2.19. Procedimentos de acompanhamento e de avaliagdo dos processos de ensino-
aprendizagem — conceito 2 (dois); 2.22. Integracdo do curso com o sistema local e regional de
salude (SUS) — conceito 2 (dois); 2.23. Atividades préaticas de ensino para area de saude —
conceito 2 (dois); 3.11. Atuacdo do colegiado de curso ou equivalente — conceito 2 (dois);
4.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados — conceito 1 (um), tendo
como principais fragilidades os aspectos acima mencionados nos itens 2.4; 2.5; 2.6., dando
énfase aos ultimos itens mencionados, nos seguintes enfoques da avaliagdo:

[..]

No PPC a matriz curricular apresenta incongruéncias de sequencialidade
dos seus componentes, 0s quais comprometem a ordem crescente dos niveis de
complexidade de aprendizagem que se espera de um curso de graduagdo (niveis de
complexidade em espiral), por exemplo: o componente curricular estatistica
aplicada (20. Semestre) e bioestatistica (50. Semestre) dependem do conteldo de
matematica aplicada, a qual sera ofertada no 8o. Semestre, entre outros. Ainda no
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que condiz a matriz curricular entende-se que a disciplina psicologia das relagfes
humanas encontra-se repetida, pois a mesma esta no 90. e 100. semestres com carga
horéaria, ementério e bibliografia idénticos. Nos documentos analisados ndo ha
descricao da articulacé@o da teoria com a pratica profissional, no que diz respeito aos
cendrios de préticas diversificados, inseridos na comunidade e nas redes de atengéo
a saude, puablica e/ou privadas, caracterizadas pelo trabalho Inter profissional e
colaborativo; além da inser¢do precoce dos alunos nos cenarios de pratica do Sistema
Unico de Sautde, como preconiza a Resolugdo CNE/CES no. 6, de 19 de outubro de
2017. (grifo nosso).

[..]

A matriz curricular do Curso de Farmacia ndo ha evidéncias de acbes que
venham trabalhar a inter, trans e multidisciplinaridade, como preconizado pelas
DCNs (Resolucdo CNE/CES 6, de 19 de outubro de 2017). Os componentes
curriculares apresentados, ndo consideram a atualizacdo da area como estratégias de
ensino-aprendizagem centradas no aluno (tendo o professor como mediador e
facilitador do processo), semiologia farmacéutica, farmacia clinica, entre outros .

“O PPC possui um contexto educacional estruturado na Resolugdo
CNE/CES no. 2, de 19 de fevereiro de 2002, a qual foi revogada pela Resolucéo
CNE/CES no. 6, de 19 de outubro de 2017. Desta forma, a metodologia de ensino x
aprendizagem atende ao desenvolvimento dos conteldos, mas ndo estd em
consonancia com as DCNs no que diz respeito as estratégias de aprendizagem
(utilizacdo de metodologias ativas, insercdo precoce dos discentes nos cenarios de
praticas do SUS, estagios em todos os niveis de complexidade do SUS, entre outros), a
autonomia dos estudantes e a formacéo para atuacdo no Sistema Unico de Sadlde .
(Grifo nosso)

Deste modo, em sede de reexame, este Relator detectou que a IES, na fase recursal,
trouxe argumentos e documentos para fazer provas sobre os itens acima apontados. Porém,
neste caso especifico, a discussdo tem como base variados elementos e indicadores que
deveriam ter sido suscitados ap6s a avaliacdo in loco e dirigidos, em recurso ou contrarrazdo,
a Comissdo Técnica de Acompanhamento de Avaliacdo (CTAA), uma vez que necessitam de
reavaliacdo técnica e que deve ser realizado em momento anterior ao que se encontra este
processo administrativo, observando os procedimentos descritos no artigo 22 da Portaria
Normativa MEC n° 840, de 24 de agosto de 2018, em que determina a CTAA como “instancia
recursal dos processos avaliativos relacionados a relatérios de avaliacdo” evitando, deste
modo, a preclusdo temporal ocorrida. Com isso, ficou demonstrado que existem fragilidades
substanciais no Projeto Pedagogico do Curso (PPC), relativas aos indicadores: 2.4. Estrutura
curricular; 2.5. Contetdos curriculares; e 2.6. Metodologia, integrantes da Dimensdo 1 —
Organizacdo didatico-pedagdgica, sendo que os dois primeiros indicadores apontados ferem
diretamente as alineas “a” e “b” do inciso Ill, artigo 13 da Portaria Normativa MEC n° 20, de
21 de dezembro de 2017, o inciso Il do artigo 26 da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de
dezembro de 2017, e inciso Il do artigo 43 do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
e, também, lastreado nos principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade
constitucionais que norteiam todo o sistema juridico- administrativo, este Relator entende pela
manutencdo da decisdo emanada na Portaria SERES n° 491/2019.

Vale salientar que o principio da legalidade orienta que o administrador publico
somente esta autorizado a atuar em nome do Poder Publico pautado na lei, aqui entendida de
forma ampla, considerando autorizacdo legal, no alcance do ordenamento juridico e
administrativo. Com isso, o servidor publico no desempenho de suas atividades juridico-
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administrativas ndo deve se afastar deste fundamento juridico-social que orienta o Estado
Democratico de Direito, alinhado com o conjunto de normas, vigente na nossa sociedade. A
norma juridica é quem determina os limites objetivos (parcial e temporal, por exemplo) e
subjetivos (que diz respeito aos sujeitos) e os parametros de atuacao do administrador publico,
em prol da coletividade, trazendo deste modo o equilibrio nas relac@es sociais.

Ademais, vale ressaltar, também, que o Estado Brasileiro, fundamentado no Estado
Democratico de Direito, tem como funcdo oferecer o bem-estar social aos cidaddos, que
agrega a preservacdo dos direitos fundamentais e sociais resguardados pelo nosso
ordenamento constitucional, juridico e administrativo. Por isso, a Administracdo Pdblica tem
como atribuicdo analisar os procedimentos juridico-administrativos com inspiracdo nos ideais
basilares da Constituicdo Federal de 1988, protegendo os direitos fundamentais e sociais dos
cidadaos, que por outra via se entrelaca com a defesa do interesse publico. Ademais, salienta-
se que uma das atividades tipicamente estatal no ordenamento juridico e administrativo
brasileiro € fazer valer o direito dos cidaddos de forma que ofereca o equilibrio social e
econdmico nos diversos setores da sociedade.

Diante dos fundamentos juridicos acima expostos, apds o reexame, este Relator
entende que o Parecer CNE/CES n° 1.042/2019, voto deliberado originariamente por esta
Camara, deve ser reformado, uma vez que viola os ditames das alineas “a” e “b” do inciso I,
artigo 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017; o inciso Il do artigo 26 da Portaria
Normativa MEC n° 23/2017 e o inciso Il do artigo 43 do Decreto n° 9.235/2017. Por fim, este
Relator submete a CES deste Orgio Colegiado o voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n°® 1.042, de 3 de
dezembro de 2019, que deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa na Portaria
SERES n° 491, de 24 de outubro de 2019, e manifesto-me desfavoravel ao pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Farméacia, bacharelado, que seria
oferecido pela Faculdade de Tecnologia de Horizonte (FATHOR), com sede na Avenida
Presidente Castelo Branco, n° 6.700, bairro Cajueiro da Malhada, no municipio de Horizonte,
no estado do Ceara, mantida pelo Instituto Laudetis Dominis de Ensino Superior Ltda., com
sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2023.

Conselheiro José Barroso Filho — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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