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O presente processo trata do recurso interposto contra a decisdo da Secretaria de
Regulacédo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 1.039,
de 13 de dezembro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 14 de
dezembro de 2022, indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior
de Historia, licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Virtual do
Brasil (FVB), com sede na Avenida Brigadeiro Luis Antdnio, n° 4.899, bairro Jardim Paulista,
no municipio de Sdo Paulo, no estado de Séo Paulo.

Histérico

A Faculdade Virtual do Brasil (FVB) é mantida pelo Instituto Educa Mais (IE+),
pessoa juridica de direito privado, com fins lucrativos, inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 28.714.760/0001-80, com sede no municipio de Séo Paulo,
no estado de Séo Paulo.

De acordo com o cadastro e-MEC, a Faculdade Virtual do Brasil (FVB) foi
credenciada pela Portaria MEC n° 944, de 6 de dezembro de 2022, publicada no DOU, em 7
de dezembro de 2022.

A Instituicdo de Educacao Superior (IES) possui Conceito Institucional EaD (CI —
EaD) 4 (quatro) (2022).

Do Meérito
O curso superior foi avaliado no periodo de 20 a 21 de maio de 2021, tendo sido

emitido o Relatorio n® 159437, com atribuicdo de Conceito de Curso (CC) igual a 4 (quatro),
nas seguintes dimensoes:

Dimensoes Conceitos

Dimensdo 1 — Org. Didatico Pedagdgica 3,50

Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,93
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Dimensdo 3 - Infraestrutura 414

Conceito Final 4

O relatério de avaliacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) foi impugnado pela Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo
Superior (SERES).

O presente processo foi submetido & Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacdo (CTAA), a qual deu provimento ao recurso, estabelecendo a alteracdo e
manutencdo dos conceitos atribuidos aos seguintes indicadores:

- 1.4 (Estrutura Curricular): manutencéo do conceito 3 (trés).

- 1.5 (Conteudos Curriculares): manutencdo do conceito 3 (trés).

- 1.6 (Metodologia): minoragéo do conceito 3 (trés) para o conceito 2 (dois).

- 1.7 (Estagio Supervisionado): minoracdo do conceito 3 (trés) para o conceito 2
(dois).

- 1.16 (Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo — TIC): minoracdo do conceito 5
(cinco) para o conceito 2 (dois).

- 1.17 (Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA): minorac¢do do conceito 5 (cinco)
para o conceito 2 (dois).

Em decorréncia disso, os conceitos foram alterados, conforme relacionados abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 — Org. Didatico Pedagdgica 3,14
Dimenséo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,93
Dimenséo 3 — Infraestrutura 4,14
Conceito Final 4

A SERES, baseada na Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017,
indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Historia,
licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Virtual do Brasil (FVB).

Passo a transcrever as consideragdes e conclusdes da SERES, ipsis litteris:

[..]

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educacéo, exarou-
se 0 Decreto n°® 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que
dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das
instituicdes de educacdo superior e dos cursos superiores de graduacao e de pos-
graduacao no sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrao decisério aplicados aos
processos regulatdrios das instituicbes de educacéo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 13, da referida PN n° 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados por
esta Seres para decisdo dos processos de autorizacdo de curso EaD, na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacédo tera
como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacéo e de medidas
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aplicadas no @mbito da superviséo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os
seguintes critérios:

| - obtengéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes
do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) conteidos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencédo de conceito igual ou maior que trés nos
seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) conteudos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgdo e Comunicacéo - TIC.

§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejar4 o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagcdo caso o relatorio de
avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

§ 3° Da decis@o de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE, nos
termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

§ 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipdtese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica
dimensdo, desde que as demais dimensGes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

§ 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, serd considerada
como requisito minimo a obtencédo de CC igual ou maior que 4.

8§ 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo & Restruturacéo e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior - PROIES, a autorizacdo de
curso fica condicionada a inexisténcia de vedacéo.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagdo nos termos
previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgacéo de
novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o deferimento do pedido
fica condicionado a obtencdo de CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos
demais requisitos.

8§ 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacéo de cursos protocolados
por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo de compromisso
instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-protocolo, com sugestédo de
deferimento. (Redacéo dada pela Portaria Normativa n° 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paradgrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pds-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES poderd indeferir o pedido de autorizacdo, independentemente do CC obtido.

4.2. Da analise do pedido

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que, conforme
estipula o artigo 8°, § 1° da Portaria Normativa n® 11, de 20 de junho de 2017, a
oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades presenciais,
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inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizacéo prévia
pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e as normas
especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°

(..)

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a
autorizacdo prévia pela SERES, apds avaliacdo in loco no endereco sede, para
comprovagao da existéncia de infraestrutura tecnoldgica e de pessoal suficientes
para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas especificas expedidas pelo
MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrucdo e analise de pedidos de autorizacdo de cursos superiores EaD
sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos que o projeto pedagogico do
curso em voga esta estruturado de acordo com a previsao legal e contempla tais
atividades.

Deve-se observar o que prevé o art. 14, da Portaria Normativa n® 20/2017, no
tocante ao nimero de vagas:

Art. 14. Na definicdo do nimero de vagas autorizadas, a SERES considerara:

| - 0 nimero de vagas solicitado pela IES; e

Il - 0 conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do instrumento
de avaliagéo externa in loco.

8 1° Na hipotese de obtencdo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso 11, o pedido sera deferido com o quantitativo solicitado.

§ 2° A SERES redimensionard o numero de vagas solicitado pela IES, nos
casos de obtencdo de conceitos insatisfatdrios, menores que trés, no indicador
mencionado no inciso Il nas seguintes propor¢oes:

| - obtencdo de conceito 2 no indicador “Numero de vagas ”: reducdo de 25%;
e

Il - obtencdo de conceito 1 no indicador “Numero de vagas ”: reducéo de 50%.

Diante disso, como o curso obteve conceito 2 no indicador 1.20 — NUmero de
vagas, 0 que resulta em um decréscimo de 2250 vagas, que representa 25% do total
pleiteado. Por conseguinte, 0 numero de vagas solicitado pela instituicdo sera
redimensionado para 6750 vagas totais anuais.

4.3. Da analise do mérito

No que concerne aos indicadores apontados no Art. 13 do PN n°® 20/2017,
elencamos abaixo 0s que obtiveram conceitos abaixo de 3, com as respectivas
justificativas que embasam a analise da comissdo de avaliacdo da CTAA.

1.6. Metodologia.

Justificativa para conceito 2: A metodologia esta em linha com as exigéncias
da DCN, contudo a limitagdo a autonomia e flexibilizacao do professor, visto que a
opcao pela completa virtualizacdo e assincronia na transmissao dos contetidos, bem
como a modelagem do AVA com avaliagdo apenas por multipla escolha, ndo permite
interacOes, adendos, potencializacdo e processo diferenciados na relacdo professo
estudante, até mesmo no projeto integrador ao final do modulo semestral. "Cada
disciplina abrange: Material didatico instrucional: Videos, infogréaficos, exercicios,
contetido tedrico, biblioteca digital; Acervo bibliogréfico na Biblioteca em meio
virtual; Encontros virtuais periddicos (com tutores ndo professores) Tutoria a
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distancia, com profissionais especializados nos contetudos em estudo; Simulados e
Provas obrigatorias (do banco de questdes automatizados de multipla escolha);
Participacdo em atividades online, por meio do AVA. As atividades de tutoria da
Faculdade serdo realizadas a distancia. O Projeto Académico Integrador néo esta
detalhado sua aplicacéo, recep¢do, avaliacdo e formato, nem mesmo como se daré a
participacéo de cada componente curricular e seu professor em sua construcao.

Andlise da relatoria para este indicador: Analisando o0s documentos
apensados no sistema e-MEC, PPC do curso de Histdria, justificativa apresentada
pelos avaliadores, impugnacdo da SERES e contrarrazdo apontada pela IES,
observa-se que a metodologia apresentada para o referido curso ndo contempla
plenamente o desenvolvimento de estratégias de aprendizagem, ndo havendo clareza
na descricdo das estratégias pedagogicas desenvolvidas pelos docentes no decorrer
do curso, nem viabiliza o continuo acompanhamento das atividades, necessarios
para alcancar o conceito 3 neste indicador. Assim, esta relatoria vota pela
minoragao do conceito para 2 neste indicador.

1.7. Estégio curricular supervisionado. Obrigatdrio para cursos cujas DCN
preveem o estagio supervisionado. NSA para cursos que ndo contemplam estagio no
PPC (desde que néo esteja previsto nas DCN).

Justificativa para conceito 2: Ha previsdo de estagio para docéncia na
Educagéo Bésica, com o minimo de 400 horas, a partir da metade do curso, contudo
ndo ha convénios firmados, apenas sua previsdo. A relacdo professor/aluno esta
aquém, se considerado os numeros atuais de vagas e profissionais para supervisao.

1.16. Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo (TIC) no processo ensino-
aprendizagem.

Justificativa para conceito 2: Em reunido com os dirigentes houve a
informacdo sobre a redundancia de conteudos em maquinas fisicamente
distanciadas, bem como o depdsito em nuvem nos EUA e uso de videos pela
plataforma Vimeo. No PDI ha informacdo de reconhecimento facial para provas
futuras - totalmente virtualizada. As provas presenciais serdo nos polos, sendo que a
dindmica apresentada, evita aglomeracao de discentes em dias especificos, pois a
evolucdo e progressdo do curso nao é por turma fixa, mas por modulo em que o
estudante avancou, sendo que o modulo é semestralizado - em resumo: entrada e
acessos virtuais continuos, permitem usos continuos, mesmo em locais de internet
limitada.

Analise da relatoria para este indicador: Analisando o0s documentos
apensados no sistema e-MEC, PPC do curso de Histéria da FVB ndo foram
encontradas evidéncias de que as Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo
previstas estejam planejadas para viabilizarem o processo de ensino e aprendizagem
no curso de Histéria, tampouco potencializar a acessibilidade digital e
comunicacional, fundamental para um curso na modalidade a distéancia. Igualmente
ndo ha clareza quanto a potencialidade de interatividade entre os diferentes atores
envolvidos nos processos de ensino e de aprendizagem, como docentes, discentes e
tutores. Nao héa evidéncias de que as TIC propiciem experiéncias diferenciadas de
aprendizagem baseada no seu uso. Assim, esta relatoria vota pela minoracdo do
conceito para 2 neste indicador.

1.17. Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).
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Justificativa para conceito 2: A IES possibilitou acesso da Comissdo ao seu
AVA, passando por quase todos os recurso disponiveis, principalmente pela parte de
ensino e avaliagdo. Todas as atividades assincronas s@o modulares, mas continua
para cada etapa, de maneira individual ao estudante. Estdo dispostos videoaulas
(com libras), espaco da biblioteca e outras funcionalidades. Nao foi possivel
verificar, mas a area de design instrucional informou a possibilidade de
incorporacdo de MEDs (Materiais Educacionais Digitais), como simulagdes,
desenhos, mapas interativos e jogos.

Andlise da relatoria para este indicador: Analisando o0s documentos
apensados no sistema e-MEC, e no processo de impugnacao e contrarrazdo observa-
se que o Ambiente Virtual de aprendizagem apresenta materiais, recursos e
tecnologias apropriadas para o uso no curso de Historia da FVB. No entanto, ndo
foram encontradas evidéncias quanto a cooperacdo e interacdo entre tutores,
discentes e docentes por meio do Ambiente Virtual de Aprendizagem, considerando a
reflexdo sobre os contetdos desenvolvidos. A interacdo descrita apresenta-se na
forma de comunicacgdes pontuais. Nao foram encontradas propostas e previsdes de
avaliacgOes periddicas do referido AVA. Assim, esta relatoria vota pela minoragéo do
conceito para 2 neste indicador.

1.20. Numero de vagas.

Justificativa para conceito 2:0 quantitativo de vagas est4 dimensionado para
as possibilidades do AVA, que prevé até um milhdo de acesso simultéaneos. Os
documentos e a visita in loco permitem concluir que a quantitativo de vagas e a
qualidade do processo de ensino/aprendizagem sdo limitados. Nao é possivel
precisar se a instituicdo acrescentara tutores, equipes e professores de acordo com a
ampliagdo de vagas.

1.21. Integracdo com as redes publicas de ensino. Obrigatério para
licenciaturas. NSA para 0s cursos que ndo contemplam integracdo com as redes
publicas de ensino no PPC.

Justificativa para conceito 2:0 PPC apenas apresenta a busca de espaco para
estagio, por parte do discente, com a rede publica ou privada. Prevé a busca de
convénios indiretos, conforme pag. 59: "Estdo previstos convénios com os parceiros
CIEE, Catho, Nube, associacdes de escolas municipais e outras instituicdes”. Nao ha
previsdo nos documentos e nem nos foi informado nas interacbes com as equipes,
sobre convénios e relacdes efetivas para melhoria da educacéo publica, por via da
integracdo entre uma instituicdo formadora de professore e os sistemas ou redes
estaduais e municipais publicas.

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art. 13 da Portaria Normativa n°
20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria
Normativa n° Requisito Resultado da Andlise
20/2017
Atendimento  do  quesito,
. . . A conforme  apresentado no
Art. 13, 1 Conceito de Curso igual ou maior que trés quadro 2, do titulo 3, do
presente parecer.
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Conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensées
do Conceito de Curso.
Obs.: Conforme dita o § 4°, do art. 13, da Portaria Normativa

Art. 13, 11 n° 20/2017, sera considerado como atendido esse critério na

hip6tese de obtencéo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma Unica dimensao, desde que as demais, e o conceito final,
sejam iguais ou superiores a 3.

Atendimento  do  quesito,
conforme  apresentado  no
quadro 2, do titulo 3, do
presente parecer.

Art. 13,1V, a

Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.4: Estrutura

Atendimento  do  quesito,
conforme relatério de

Curricular avaliacdo reformado pela
CTAA.
Atendimento  do  quesito,
Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.5: | conforme relatério de
Art. 13, IV, b . . -
Conteudos Curriculares avaliacdo reformado pela
CTAA.
N&o atendimento do quesito:
L . . . . | obteve conceito inferior a 3,
Conceito igual ou maior que trés no | Indicador 1.6: o
Art. 13,1V, ¢ Metodologia conforme relatério de
g avaliacdo reformado pela
CTAA.
Nao atendimento do quesito:
Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.16: obteve conceito '“‘fer'or a s,
Art. 13,1V, e . ~ S conforme relatério de
Tecnologias de Informacéo e Comunicacédo (TIC). o
avaliacdo reformado pela
CTAA.
Nao atendimento do quesito:
L . R . _ | obteve conceito inferior a 3,
Art. 13, IV, d Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.17: conforme relatério de

Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA);

avaliacdo reformado pela
CTAA.

Art. 13,8 2° | | Cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais ou da

ell

carga horaria minima do curso.

Atendimento  do  quesito,
conforme relatorio de
avaliacdo reformado pela
CTAA.

Considerando a andlise documental e o relatorio de avaliagdo reformado pela
CTAA, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacéo vigente,
pois obteve conceito insatisfatorio nos indicadores 1.6, 1.16 e 1.17, considerados
indispensaveis para assegurar as condi¢des minimas de funcionamento para a oferta

do curso na modalidade EaD.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com 0s requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n® 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n® 11, de 22
de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
autorizacio do Curso - 1479078 - HISTORIA, LICENCIATURA, solicitado pela
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FACULDADE VIRTUAL DO BRASIL, com sede no enderego: Avenida Brigadeiro
Luis Antonio, 4899, - de 4001 ao fim - lado impar, Jardim Paulista, S&o Paulo/SP,
mantido pelo INSTITUTO EDUCA MAIS (IE+).

Considerac6es do Relator

O presente processo foi distribuido a este Relator no dia 12 de janeiro de 2023.

O referido processo trata do recurso interposto contra a decisdo da SERES que, por
meio da Portaria n° 1.039/2022, indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do
curso superior de Historia, licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade
Virtual do Brasil (FVB).

O recurso foi impetrado pela interessada tempestivamente, nos termos do artigo 44 do
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Em seu recurso, a IES alega que:

]

Conforme j& exposto nos itens anteriores a FVB expressa que a SERES n&o
realizou uma analise equitativa de todos 0s processos que compde o credenciamento e
suas autorizagdes vinculadas. Os 4 processos indeferidos ndo tiveram uma anélise
global relacionado ao processo de credenciamento, em especial o processo referente
ao curso de HISTORIA foi totalmente prejudicada uma vez que a CTAA n&o levou em
conta as evidéncias encontradas pelos avaliadores in loco. Cabe colocar aqui que no
exercicio das funcBes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de
educacao superior e cursos superiores de graduacdo no sistema federal de ensino, o
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, definiu em seu art. 44, 1V, §1°, que:

Art. 44. A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo procedera a analise dos documentos, sob os aspectos da
regularidade formal e do mérito do pedido, e ao final podera: IV - indeferir o pedido
de autorizacgéo de curso.

8 1° Da decisdo do Secretario de Regulagdo e Supervisdo da Educacéo
Superior do Ministério da Educacdo cabera recurso, no prazo de trinta dias, contado
da data da decisdo, a Camara de Educacgdo Superior do CNE.

Nos termos do supracitado dispositivo, caso a Instituicdo discorde da decisao
da Secretaria de Regulac@o e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), podera
apresentar recurso ao Conselho Nacional de Educacao (CNE), no prazo de 30 (trinta)
dias contados da data da publicagédo da deciséo.

A Comisséo de Avaliadores realizou visita in loco, entre os dias 20/05/2021 a
21/05/2021, o qual resultou os seguintes conceitos atribuidos a IES: a) 3,50
correspondente a organizacdo Didéatico-Pedagogica; b) 3,93 para o Corpo Docente e
Tutorial; e ¢) 4,92 para Instalagdes fisicas, o que permitiu conferir ao Conceito de
Curso (CC) a nota igual a 4.

A SERES impugnou o relatério de avaliagdo do Inep, e esta Faculdade
apresentou contrazagoes, no entanto, a CTAA no ambito de sua andlise deferiu pela
minoracao das notas dos indicadores.

E de estranhar que decisdes monocraticas de um técnico da SERES e de um
técnico da CTTA, que ndo participaram da avaliacdo in loco e sequer tiveram acesso
a farta documentacéo postada pela FVB - Faculdade Virtual do Brasil, quando do
trabalho da avaliacdo, podem contrariar o que foi constatado — AVALIACAO COM
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CONCEITO 4 - e, ainda, desprovido de qualquer argumentacdo legal, ferir as
normas da regulacéo.

A FVB - Faculdade Virtual do Brasil requer portanto, seja revista a deciséo da
SERES em relagdo ao processo e-Mec n° 201907232 do curso de Histdria, em face a
todas as razbes aqui apresentadas ao longo do referido documento. Nesses termos
pede deferimento.

Nelson Boni
Presidente do Instituto Educa Mais

Diante disso, em 7 de junho de 2023, este Relator instaurou uma diligéncia a SERES,
conforme segue, ipsis litteris:

[..]

Prezados, boa tarde.

Venho por meio deste, solicitar explicacdes com relacdo a impugnacdo do
relatorio de avaliagdo do INEP.

Quais sdo as razdes que levaram a SERES a impugnar o relatério e o retorno
ao procedimento avaliativo?

O presente processo foi submetido a Comissdo Técnica de Acompanhamento
da Avaliacdo — CTAA, na qual deu provimento ao recurso, estabelecendo a alteracéo
e manuten¢do dos conceitos atribuidos aos seguintes indicadores:

- 1.4 (Estrutura Curricular): manutengao do conceito 3.

- 1.5 (Conteudos Curriculares): manutencdo do conceito 3.

-1.6 (Metodologia): minorag&o do conceito 3 para o conceito 2.

- 1.7 (Estagio Supervisionado): minorag&o do conceito 3 para o conceito 2.

- 1.16 (Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo — TIC): minoragdo do
conceito 5 para o conceito 2.

- 1.17 (Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA): minoragdo do conceito 5
para o conceito 2.

Note-se que em dois indicadores (1.16 e 1.17, a minoracgao de conceito 5 para
conceito 2), requer uma atencao e pode causar prejuizos a instituicéo.

Peco a gentileza de responder a essa diligéncia no prazo de 30 dias.
Cordialmente,

Conselheiro André Guilherme Lemos Jorge
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Em 28 de junho de 2023, a SERES respondeu a diligéncia, com as seguintes
consideracdes, ipsis litteris:

[]
MINISTERIO DA EDUCACAO

NOTA TECNICA SEM N°/2023/COREAD/DIREG/SERES
PROCESSO N° 201907232

INTERESSADO: FACULDADE VIRTUAL DO BRASIL (COD. E-MEC
24356)

EMENTA: Recurso contra a decisédo da Secretaria de Regulacdo e Supervisao
da Educacéo Superior (SERES) que, por meio da Portaria SERES n° 1039, de 13 de
dezembro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 14 de dezembro
de 2022, indeferiu o pedido de autorizacéo para funcionamento do curso de Histdria,
Licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Virtual do Brasil,
com sede no municipio de Sao Paulo, no estado de S&o Paulo.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se do processo e-MEC n° 201907232, referente ao pedido de
autorizacdo EaD vinculada a credenciamento do curso de Histdria, Licenciatura,
pleiteado pela Faculdade Virtual do Brasil.

2. O referido pedido de autorizacdo EaD vinculada a credenciamento foi
concluido por esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo — SERES/MEC -, com resultado por indeferimento, conforme
consta da Portaria SERES n° 1039, de 13 de dezembro de 2022, publicada no Diério
Oficial da Unido (DOU), em 14 de dezembro de 2022.

3.Irresignada, a interessada impetrou recurso junto ao Conselho Nacional de
Educacdo, que, nos termos da consulta apresentada a esta Secretaria, assim se
manifesta:

[...]
Il - ANALISE

4. Inicialmente, cabe informar que esta Secretaria de Regulacédo e Supervisdo
da Educacdo Superior — SERES/MEC -, exerce suas atribuicbes em estrita
observancia da legislacéo educacional em vigor, destacando-se aqui a Lei n°® 9.394,
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, a Lei n° 10.861,
de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior —
SINAES, o Decreto n°® 11.342, de 2023, que aprova a estrutura regimental do
Ministério da Educacéo, bem como o marco legal que rege a regulacéo, a avaliacéo e
a supervisdo da educacao superior para o Sistema Federal de Ensino, quais sejam o
Decreto n® 9.235, de 2017, as Portarias Normativas MEC n°® 20 e n° 23, de 2017 e,
ainda, no que concerne a educacdo a distancia, o Decreto n® 9.057, de 2017 e a
Portaria Normativa MEC n° 11, de 2017.
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5. Convem, ainda, observar que, conforme prevé a Portaria Normativa MEC
n° 23, de 2017, art. 7°, no fluxo dos processos regulatorios que tramitam no Sistema e-
MEC, cabe interposi¢do de impugnacéo, por parte da proponente e desta Secretaria,
em face do relatorio de avaliacdo in loco do Inep, nos processos regulatorios de
instituicdes e cursos superiores, e que tal impugnacdo serd apreciada pela Comisséo
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo - CTAA.

Art. 7° A atividade de avaliacdo, sob responsabilidade do INEP, tera
inicio a partir do despacho saneador satisfatério ou parcialmente satisfatorio
da coordenacao-geral competente e se concluir4 com a insercéo do relatério
de avaliacdo in loco ou, nas hipdteses de impugnacéo, apos a apreciacao pela
Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo CTAA.

8 1° O relatodrio seré elaborado pela comissao de avaliagdo no Sistema
e-MEC e a instituicio e a Secretaria terdo prazo comum de 30 (trinta) dias
para impugna-lo.

§ 2° Havendo impugnacao, sera aberto prazo de 10 (dez) dias para
contrarraz@es da Secretaria ou da instituicdo, conforme o caso.

8§ 3° ApdGs impugnacdo, o0 processo sera submetido a CTAA, conforme
normativo proprio expedido pelo INEP.

6. Considerando que a avaliacao in loco do Inep é realizada com o respaldo
da legislacdo aqui mencionada e a partir da utilizacdo de instrumentos especificos,
elaborados por aquele 6rgéao e aprovados pelo Ministério da Educacéo, a analise dos
relatorios de avaliacdo in loco realizada por esta Secretaria, no ambito dos processos
regulatorios, deve também se pautar no regramento das referidas ferramentas de
avaliacao.

Art. 3° A avaliacdo das instituicdes de educacdo superior tera por
objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de
suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as
diferentes dimensoes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

8 2° Para a avaliacdo das institui¢Oes, serdo utilizados procedimentos e
instrumentos diversificados, entre os quais a autoavaliacdo e a avaliacdo
externa in loco, presencial ou virtual, com georreferenciamento.

Art. 4° A avaliacdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo
identificar as condi¢cdes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as
relativas ao perfil do corpo docente, as instalacGes fisicas e a organizacao
didatico-pedagogica.

§ 1° A avaliagdo dos cursos de graduacdo fara uso de procedimentos e
instrumentos diversificados, entre os quais, obrigatoriamente, a avaliacdo
externa por comissfes de especialistas das respectivas areas do conhecimento.
(Lei n°10.861/2004)

7. No caso concreto, insta destacar que, quando da impugnagdo dos
Indicadores 1.4 (Estrutura curricular), para o qual havia sido atribuido conceito 3;
1.5 (Conteudos curriculares), para o qual havia sido atribuido conceito 3; 1.6
(Metodologia), para o qual havia sido atribuido conceito 3; 1.7 (Estégio curricular
supervisionado, para o qual havia sido atribuido conceito 3; 1.16 (Tecnologias de
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informacdo e comunicagdo), para o qual havia sido atribuido conceito 5; e 1.17
(Ambiente virtual de aprendizagem), para o qual havia sido atribuido conceito, 5,
todos da Dimensdo 1 (Organizacdo Didéatico-Pedagogica), no relatorio de avaliagédo

cod.

159436, para a proposta do curso de Historia, Licenciatura, pleiteado pela

Faculdade Virtual do Brasil, objeto do processo e-MEC n° 201907232, esta Secretaria
se baseou nos critérios de analise dos referidos Indicadores previstos pelo
Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacdo Presencial e a Distancia —
Autorizacéao, do ano de 2017, do Inep, conforme print de tela abaixo:

Indicador 1.4 - Estrutura Curricular

Conceito

Critério de Analise

A estrutura curricular, prevista no PPC, considera a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a
acessibilidade metodoldgica, a compatibilidade da carga horéria total (em horas-relégio) e
evidencia a articulagdo da teoria com a pratica, a oferta da disciplina de LIBRAS e mecanismos
de familiarizagcdo com a modalidade a distancia (quando for o caso).

Indicador 1.5 — Contetdos Curriculares

Conceito Critério de Analise

Os conteudos curriculares, previstos no PPC, possibilitam o efetivo desenvolvimento
do perfil profissional do egresso, considerando a atualizagédo da area, a adequacao
das cargas horarias (em horas-rel6gio), a adequagéo da bibliografia, a acessibilidade
metodoldgica, a abordagem de contetdos pertinentes as politicas de educacéo
ambiental, de educac@o em direitos humanos e de educagdo das relacdes étnico-
raciais e o ensino de histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena.

Indicador 1.6 — Metodologia

Conceito

Critério de Analise

A metodologia, prevista no PPC (e de acordo com as DCN, quando houver), atende ao
desenvolvimento de conteldos, as estratégias de aprendizagem, ao continuo acompanhamento das
atividades, a acessibilidade metodolégica e a autonomia do discente.

Indicador 1.7 - Estagio Curricular Supervisionado

Conceito

Critério de Analise

O estagio curricular supervisionado esta previsto e contempla carga horaria adequada,
orientacdo cuja relagdo orientador/aluno seja compativel com as atividades, coordenacgéo e
supervisdo e existéncia de convénios

Indicador 1.16 - Tecnologias da Informac¢éo e Comunicagéo — TIC

Conceito ‘

Critério de Analise
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As tecnologias de informacdo e comunicacdo planejadas para o processo de ensino-
aprendizagem possibilitam a execucdo do projeto pedagdgico do curso, viabilizam a
acessibilidade digital e comunicacional e a interatividade entre docentes, discentes e tutores
(estes dltimos, quando for o caso), asseguram 0 acesso a materiais ou recursos didaticos a
qualquer hora e lugar e propiciam experiéncias diferenciadas de aprendizagem baseadas em seu
uso.

Indicador 1.17 - Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA

Conceito

Critério de Analise

O Ambiente Virtual de Aprendizagem, previsto no PPC, apresenta materiais, recursos e
tecnologias apropriadas, que permitem desenvolver a cooperagdo entre tutores, discentes e
docentes, a reflexdo sobre o conteldo das disciplinas e a acessibilidade metodoldgica,
instrumental e comunicacional, e previsdo avalia¢bes periddicas devidamente documentadas, de
modo que seus resultados sejam efetivamente utilizados em ac¢des de melhoria continua.

Fonte:https://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumentos/2017/curso_
autorizacao.pdf, em 28/06/2023.

8. Desta forma, note-se que os relatos feitos pela comissdo de avaliacdo do

curso ora em andlise, ao justificar a atribuicdo dos conceitos, aos Indicadores
impugnados, ndo comprova, no entendimento desta Secretaria, 0 cumprimento dos
respectivos descritivos dos critérios de anélise para os citados conceitos, constante do
Instrumento de Avaliacéo do Inep, em vigor, sendo vejamos:

1.4. Estrutura curricular. Disciplina de LIBRAS obrigatéria para
licenciaturas e para Fonoaudiologia, e optativa para 0s demais cursos
(Decreto n° 5.626/2005). 3

Justificativa para conceito 3: O curso estd previsto para 4 anos
(modulos em semestres, com entrada continua, més-a-més) e integralizacdo em
até 8 anos. Tem previsdo de aprendizagem de Libras e tem videoaulas com
interpretacdo em Libras, com producdo e AVA acessivel dedicada a EaD. A
carga horaria é suficiente e supera o minimo exigidos pelas resolucGes do
CNE. Contudo na apresentacdo de cada disciplina, a previsdo das praticas
nao esta descritas e associadas com projeto integrador e ndo esta sinalizado e
detalhados nos Planos de Ensino. N&o pode ser considerado inovador pois o0
portal ndo tem possibilidade de visualizagdo em libras ao iniciar.

1.5. Conteddos curriculares. 3

Justificativa para conceito 3: Os conteldos atendem a todos o
requisitos estabelecidos pelas Resolugbes do CNE relativos a formacdo em
Histéria e o respectivo complemento para "ensinar historia” ou seja a
licenciatura. Além disso os temas obrigatorios com direitos humanos, questdes
ambientais, inclusdo, ECA, LIBRAS, cultura e histéria afro-brasileira e
indigena esta contemplados. N&o ha formagdo com caracteristicas
potencializadas ou énfase para outras areas profissionais (arqueologia,
geografia, sociologia, escrita em historia, pesquisador ou redator em historia
ou historiografia). Parte da bibliografia ou enunciados do curso tem
embasamento tedrico ndo atualizado (ex. pag. 37 bibliografia de 1987),
referéncias equivocadas (ex. pag. 124 "Foucault™), faltando obras
consagradas de Hegel e Marx. Além disso falta atualizar as exigéncia
inovadoras trazida pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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1.7. Estagio curricular supervisionado. Obrigatdrio para cursos cujas
DCN preveem o estagio supervisionado. NSA para cursos que nao contemplam
estégio no PPC (desde que n&o esteja previsto nas DCN). 3

Justificativa para conceito 3: Ha previsdo de estagio para docéncia na
Educagéo Basica, com o minimo de 400 horas, a partir da metade do curso,
contudo ndo ha convénios firmados, apenas sua previsdo. A relacdo
professor/aluno esta aquém, se considerado os numeros atuais de vagas e
profissionais para supervisao.

1.6. Metodologia. 3

Justificativa para conceito 3: A metodologia esta em linha com as
exigéncias da DCN, contudo a limitacdo a autonomia e flexibilizacdo do
professor, visto que a opgao pela completa virtualizacdo e assincronia na
transmissdo dos conteudos, bem como a modelagem do AVA com avaliacdo
apenas por multipla escolha, ndo permite interacGes, adendos, potencializagéo
e processo diferenciados na relacao professo estudante, até mesmo no projeto
integrador ao final do modulo semestral. "Cada disciplina abrange: Material
didatico instrucional: Videos, infogréaficos, exercicios, contetdo teorico,
biblioteca digital; Acervo bibliografico na Biblioteca em meio virtual;
Encontros virtuais periddicos (com tutores ndo professores) Tutoria a
distdncia, com profissionais especializados nos conteddos em estudo;
Simulados e Provas obrigatérias (do banco de questbes automatizados de
multipla escolha); Participacdo em atividades online, por meio do AVA. As
atividades de tutoria da Faculdade serdo realizadas a distancia. O Projeto
Académico Integrador ndo esta detalhado sua aplicacéo, recepcéo, avaliacao
e formato, nem mesmo como se dara a participacdo de cada componente
curricular e seu professor em sua construcao.

1.16. Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC) no processo
ensino-aprendizagem. 5

Justificativa para conceito 5: Em reunido com os dirigentes houve a
informacdo sobre a redundancia de conteddos em maquinas fisicamente
distanciadas, bem como o depdsito em nuvem nos EUA e uso de videos pela
plataforma Vimeo. No PDI ha informagdo de reconhecimento facial para
provas futuras - totalmente virtualizada. As provas presenciais serdo nos
polos, sendo que a dinamica apresentada, evita aglomeracédo de discentes em
dias especificos, pois a evolugéo e progressdo do curso ndo é por turma fixa,
mas por modulo em que o estudante avancou, sendo que o moédulo é
semestralizado - em resumo: entrada e acessos virtuais continuos, permitem
usos continuos, mesmo em locais de internet limitada.

1.17. Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). 5

Justificativa para conceito 5: A IES possibilitou acesso da Comisséo ao
seu AVA, passando por quase todos os recurso disponiveis, principalmente
pela parte de ensino e avaliacdo. Todas as atividades assincronas s&o
modulares, mas continua para cada etapa, de maneira individual ao estudante.
Estdo dispostos videoaulas (com libras), espaco da biblioteca e outras
funcionalidades. Nao foi possivel verificar, mas a area de design instrucional
informou a possibilidade de incorporacdo de MEDs (Materiais Educacionais
Digitais), como simulagdes, desenhos, mapas interativos e jogos.
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9. Desta forma, observada a inconsisténcia entre justificativas e conceitos
atribuidos pela comissao de avaliacdo, coube a esta Secretaria impugnar o relatério
de avaliacdo in loco, especialmente por envolver indicadores cujos temas constituem-
se em requisitos de primordial importancia para a garantia da qualidade da oferta do

curso e formagdo do profissional, conforme prevé o art. 13, IV, ‘a’, da Portaria
Normativa MEC n° 20, de 2017.

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo
terd como referencial o Conceito de Curso CC e os conceitos obtidos em cada
uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacao
e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e
cumulativamente, os seguintes critérios:

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacéo e Comunicacéo TIC. (Grifo nosso)

10. Assim, resta comprovada a interpretacdo desta Secretaria a respeito da
inconsisténcia observada no relatério de avaliacdo in loco a partir do provimento
dado a impugnacao pela CTAA, quando também considerou incompativeis conceitos e
justificativas apresentadas pela comissdo de avaliagdo em relacdo a quatro dos seis
indicadores impugnados, deliberando pela reforma do parecer, por meio da
minoracao de conceitos, respaldada pelas prerrogativas que lhe sdo atribuidas pela
Portaria Normativa MEC n° 840, de 2018, art. 24:

Art. 24. A fase processual de responsabilidade da Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo inicia-se ap6s o prazo concedido a instituicao
e a Secretaria competente do Ministério da Educagdo para manifestacdo sobre
o relatorio de avaliacdo, com a impugnacdo do relatério por uma ou por
ambas as partes.

8 1° A Comisséo Tecnica de Acompanhamento da Avaliacdo apreciara
as manifestacOes existentes e decidira, motivadamente, por:

I - manutencdo do parecer da comisséo avaliadora;

Il - reforma do parecer da comissdo avaliadora, conforme se acolham
OuU Nd0 0s argumentos interpostos;

Il - anulacdo do relatério, determinando a realizacdo de nova
avaliacdo; ou

IV - ndo conhecimento do recurso, nos casos que assim se
enquadrarem por perda de prazo, perda de objeto ou por solicitacdo
fundamentada da Secretaria competente do Ministério da Educacdo. (Grifo
nosso)

11. Diante do exposto, entendendo ter apresentado 0s esclarecimentos
solicitados, cumpre ainda, esclarecer que ndo compete a esta Secretaria a solicitagdo
de nova avaliagdo in loco em processos regulatorios, pois tal prerrogativa € prevista
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apenas para a CTAA, considerando-se que, caso seja de interesse da instituico,
podera interpor recurso junto a Presidéncia do Inep, em face da deliberacéo daquela
Comissao, no presente processo, conforme preceitua também a Portaria Normativa
MEC n° 840, de 2018, art. 22.

Art. 22. A Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo é o
6rgéo colegiado de acompanhamento dos processos periddicos de avaliacdo in
loco do Sinaes e do Saeg.

8 3° Das decisdes da Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacdo cabera recurso, na esfera administrativa, a Presidéncia do Inep.

111 - CONCLUSAO

11. Sendo estas as informacBes a serem prestadas, informamos que esta
Secretaria permanece a disposi¢do para esclarecimentos adicionais.

Por conseguinte, em face dos fundamentos colacionados acima, o Parecer Final da
SERES, no sentido do indeferimento do curso superior, estd baseado nos seguintes
indicadores:

[.]

-1.6 (Metodologia): minoracéo do conceito 3 para o conceito 2.

- 1.7 (Estégio Supervisionado): minoragdo do conceito 3 para o conceito 2.

- 1.16 (Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo — TIC): minoragdo do
conceito 5 para o conceito 2.

- 1.17 (Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA): minoragdo do conceito 5
para o conceito 2.

As justificativas apresentadas pela SERES; em resposta a diligéncia instaurada sdo
satisfatorias. De outro lado, no recurso apresentado pela IES, ndo se vislumbram os
argumentos ou novos fatos a infirmarem os conceitos insatisfatorios (1.6; 1.7; 1.16; 1.17).

Cumpre ademais salientar, que 2 (dois) desses indicadores insatisfatorios (1.16 e 1.17)
possuem relacdo direta com cursos superiores na modalidade a distancia, de modo que
merecem melhor atencé&o.

Deste modo, o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de
Historia, licenciatura, na modalidade a distancia, deve ser indeferido, pois ndo verifico o
cumprimento dos preceitos legais necessarios para o provimento integral.

Considerando o acima exposto, e a adequada instrucdo do presente processo, em que
se apresentam contidos todos o0s elementos necessarios para uma tomada de decisdo
consistente e coesa, submeto & Camara de Educacio Superior (CES) deste Orgéo Colegiado o
voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR
Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e

Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 1.039, de 13 de dezembro
de 2022, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de
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Historia, licenciatura, na modalidade a distancia, que seria ministrado pela Faculdade Virtual
do Brasil (FVB), com sede na Avenida Brigadeiro Luis Antonio, n° 4.899, bairro Jardim
Paulista, no municipio de So Paulo, no estado de S&o Paulo, mantida pelo Instituto Educa
Mais (IE+), com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 9 de agosto de 2023.

Conselheiro André Guilherme Lemos Jorge — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de agosto de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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