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Trata-se do pedido de credenciamento da Faculdade Batista Logos (FBL), com sede no
municipio de Sdo Paulo, no estado de Sao Paulo, para a oferta de curso superior na modalidade
Educacao a Distancia (EaD).

Para adequada contextualizacao do histérico do processo de credenciamento da referida
instituicdo, vale trazer a colacdo informacGes relevantes extraidas do Parecer Final da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SEREYS), ipsis litteris:

[...]

1. DADOS DO PROCESSO

Processo de Credenciamento EaD n°: 202122464

Dados da Mantenedora

Codigo da Mantenedora: 18262

CNPJ: 43.019.942/0001-24

Razao Social: SEMINARIO BATISTA REGULAR DE SAO PAULO

Dados da Mantida

Cadigo da Mantida: 26400

Nome/Sigla da Mantida: Faculdade Batista Logos - FBL

Endereco: Avenida Engenheiro Armando de Arruda Pereira, no. 2747,
Jabaquara, Sao Paulo (SP). CEP 04309011.

N&o credenciada para a oferta de cursos de graduacéo e pos-graduacéo lato
sensu na modalidade presencial.

A Mantenedora protocolou no sistema e-MEC o presente Processo de
Credenciamento EaD da Mantida, juntamente com o seguinte pedido de autorizacao de

curso EaD:
Processo n° Cédigo do Curso Curso
202124074 1588018 TEOLOGIA

O processo em analise tem por finalidade o credenciamento institucional da
Mantida, pelo Poder Publico, para oferta de cursos superiores na modalidade a
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distancia. Para tanto, o processo serd instruido com andlise documental, avaliacdo
externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), parecer da Secretaria de Regulacéo e Supervisado da Educacéo
Superior (Seres) do Ministério da Educacdo e parecer do Conselho Nacional da
Educacéo (CNE), a ser homologado pelo Ministro de Estado da Educacéo.

[...]

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo de credenciamento EaD foi encaminhado ao Inep para a avaliagéo in loco. A
avaliacdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacéo Institucional
Externa — Credenciamento, presencial e a distancia, publicado em outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliacdo de 2017 contempla as 10 dimensdes determinadas
pelo art. 3° da Lei do SINAES: a missé@o e o plano de desenvolvimento institucional
(PDI); a politica para o ensino, a pesquisa, a poés-graduacdo e a extensdo; a
responsabilidade social da instituicdo; a comunicagdo com a sociedade; as politicas de
pessoal; a organizacao e gestdo da instituicdo; a infraestrutura fisica; o planejamento
e a avaliacdo; as politicas de atendimento aos estudantes; a sustentabilidade
financeira. As dimensdes foram agrupadas por afinidade em cinco eixos, com
indicadores que apresentam elementos de avaliacao e os respectivos critérios de analise
e verificacdo.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em suas
decisdes regulatodrias.

O relatério (codigo de avaliacdo: 176310), emitido pela comissdo de
especialistas designada pelo Inep, € resultado da apreciacdo ocorrida no periodo de
27/06/2022 a 29/06/2022, no endereco: Avenida Engenheiro Armando de Arruda
Pereira, no. 2747, Jabaquara, Sdo Paulo (SP), e apresenta 0s seguintes conceitos para
0s eixos elencados no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Conceitos Final e dos Eixos do Relatdrio de Avaliacao
Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional 2,67
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 5,00
Eixo 3: Politicas académicas 4,56
Eixo 4: Politicas de gestdo 4,86
Eixo 5: Infraestrutura 4,06
Conceito Final 4

As sinteses elaboradas pela Comissédo de Avaliacéo in loco, para corroborar a
atribuicéo dos conceitos, poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

Com relacé@o a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES néo
impugnaram o Relatdrio de Avaliagao.

4, CONSIDERAQ@ES DA SERES

4.1 Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatdria do Ministério da Educacéo, exarou-se o
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Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das instituicoes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/2017, republicada no DOU de 3 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisorio aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

Os arts. 3° e 5° da referida PN n° 20/2017 estabelecem os critérios utilizados
pela Seres para analisar e decidir os processos de credenciamento EaD na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento terd como referencial o Conceito Institucional - Cl e os conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas
na legislacdo e de medidas impostas no ambito da superviséo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - Cl igual ou maior que trés;

Il - Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que comp6em o Cl;

I11 - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacdo em
vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgao publico
competentes;

IV - Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao
publico competente; e

V - Certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipdtese de obtencéo de conceito igual ou superior a 2,8 em um eixo,
desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

()

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD serda indeferido, mesmo que atendidos
0s critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatério igual ou menor que dois:

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - Estrutura de polos EaD, quando for o caso;

I11 - Infraestrutura tecnologica;

IV - Infraestrutura de execucao e suporte;

V - Recursos de tecnologias de informacéo e comunicacao;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VII - Laboratorios, ambientes e cendarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de credenciamento caso o
relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de
titulagdo do corpo docente definidos para cada organizacdo académica.

4.2. Da analise do mérito
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Com relagdo aos conceitos atribuidos aos cinco eixos do instrumento de
avaliacdo in loco, destacamos abaixo o que obteve conceito inferior a 3, com 0s
respectivos indicadores motivadores do resultado insatisfatorio:

EIXO 1-PLANEJAMENTO E AVALIAQAO INSTITUCIONAL (2,67):

- Indicador: 1.2. Autoavaliacdo institucional: participacdo da comunidade
académica — conceito 2.

- Indicador: 1.3. Autoavaliacao institucional: previsdo de andlise e divulgacéo
dos resultados — conceito 2.

Por fim, no item 6.6, quando a comiss&o é instada a redigir uma breve analise
qualitativa sobre cada eixo, sdo apontadas as seguintes fragilidades:

Eixo 01 - A avaliagdo do planejamento e avaliagéo institucional foi realizada
a partir da analise do PDI, dos documentos suplementares fornecidos pela IES, além
da reunido especifica com os membros que compdem a CPA. As informaces sobre o
planejamento e avaliacdo institucional no PDI sdo muito sucintas e, apesar de citar
0s principais elementos necessarios para esse topico (participantes, instrumentos de
coleta, critério de analise, etapa de sensibilizacdo, apropriacao de resultados, etc.) ndo
ha elementos suficientes para que esta comissdo de avaliagdo conclua pela
pertinéncia da proposta. Além disso, a documentacdo suplementar disponibilizada
pela IES ndo traz elementos que incluam a participacdo da sociedade civil
organizada, nem no cronograma da CPA, nem nos questionarios e roteiros que
contemplam somente a avaliacdo por docentes, discentes e corpo técnico-
administrativo. Por fim, a reunido com os membros da CPA n&o trouxe elementos
esclarecedores a comissdo de avaliacao, fornecendo, inclusive, informacdes confusas
sobre a composicdo da prépria CPA. Isto é, a apresentacdo dos membros da CPA
durante a reunido ndo coincide com portaria de composicdo da mesma. Sendo assim,
esta comissdo recomenda que a IES redobre os esforcos para aperfeicoar as
informacdes do PDI e dos documentos pertinentes, assim como recomenda que 0S
membros da CPA se capacitem sobre a atuacéo desta importante Comissao e sobre 0s
principais aspectos que regem o planejamento e a avaliacao institucional.

Eixo 2 - O PDI da Faculdade Batista Logos, apresenta de forma clara a misséo,
0s objetivos, metas e valores institucionais. De modo que o planejamento didatico-
instrucional, bem como as politicas previstas para o ensino na modalidade EAD para
cursos de graduacdo e poés-graduacdo, estdo alinhados aos objetivos e metas
institucionais, bem como o planejamento da pesquisa, designada sob a forma de
iniciacdo cientifica, contemplando a inovacéo tecnoldgica e o desenvolvimento artistico
e cultural. O PDI descreve as politicas e acdes planejadas para a valorizacdo da
diversidade, do meio ambiente, da memdria cultural, da produgdo artistica e do
patrimonio cultural, bem como a defesa e promocao dos direitos humanos e da
igualdade étnico-racial. H4 acdes de responsabilidade social descritas e alinhadas a
missdo da IES. O PDI apresenta politica institucional relativa a implementacédo da
modalidade EAD, objeto do ato regulatério para credenciamento e prevé disciplinas
EAD, atendendo ao limite estabelecido pela legislacéo, para os cursos na modalidade
presencial.

Eixo 3 - As politicas de ensino, pesquisa e extensdo previstas para o
funcionamento dos cursos EAD da Faculdade Batista Logos estdo descritas no PDI,
além de delineadas e evidenciadas em documentos relativos a regulamentacéo e
planejamento de agdes. A IES possui previsao de apoio a capacitacéo e publicacdo dos
docentes e corpo técnico- administrativo. A comunicacdo da IES com a comunidade
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interna e externa estd planejada para ser efetivada por mdltiplos canais. O
acompanhamento dos egressos e a viabilizacdo de condi¢bes para a producéo discente
estdo descritos e alinhados ao que preconiza o instrumento de avaliagéo.

Eixo 4 - As politicas de Gestdo da Faculdade Batista Logos estdo previstas e
ancoradas em documentos com a descricdo das acOes para sua implementagcdo de
acordo com o0s objetivos e metas do PDI.

Ha& politicas de capacitacdo dos docentes, do corpo técnico-administrativo e
tutores, que ndo sdo diferenciados dos docentes na implementacao dessas politicas. A
IES demonstrou correlacdo entre as propostas de suas politicas e o planejamento de
acoes efetivas para sua operacionalizacdo. A estrutura organizacional da IES possui
instancias de deciséo colegiada com participacdo da comunidade e estdo coerentes com
as politicas previstas e as estratégias de gestdo da IES. Ha planejamento para serem
adotadas a implementacdo da producdo e avaliacdo da producdo, bem como a
distribuicdo do material didatico produzido para atender a demanda dos cursos EAD.
A sustentabilidade financeira indica as fontes dos recursos e a previsdo de aplicacéo,
projetando a viabilidade financeira com resultados positivos.

Eixo 5 - A infraestrutura da Faculdade Batista Logos apresenta alguns aspectos
bastante positivos que merecem ser destacados, entre eles, a utilizacdo de um unico
fornecedor de sistemas integrados, 0 CERBRUM, que fornece o sistema de gestdo
académica, AVA e biblioteca virtual, além de fornecer toda a infraestrutura em nuvem
com os devidos contratos e garantias de nivel de servico. Dessa maneira, toda a
infraestrutura tecnoldgica é mais facilmente gerida e acessada por toda a comunidade
académica. Destaca-se também o zelo pelas instalagdes fisicas, todas com
acessibilidade ampla, além dos devidos planos de avaliacdo e manutencdo dos espacos.
A biblioteca, tanto fisica como virtual, também apresentaram condicGes adequadas
para o funcionamento da IES. S6 ndo foram encontrados dispositivos, mecanismos,
processos ou propostas inovadoras, para os quais a IES deve focar nos proximos anos
para incrementar sua qualidade.

Considerando o resultado do relatério de avaliacdo e a existéncia de oferta de
curso de graduacao em funcionamento ou a ser autorizado, constata-se que o pedido
ndo atendeu, no ambito sistémico e global, suficientemente aos requisitos legais e
normativos dispostos na legislacao vigente, conforme elencado abaixo:

Legislacdo | Requisito | Resultado da Anélise
CONCEITOS
Atendimento do quesito. Obteve conceito
PN n° 20/2017 - Cl igual ou maior que trés final maior que 3, conforme apresentado
art. 3°, 1 no quadro 1, do titulo 3, do presente

parecer.

PN n°20/2017 - | Obs.: Conforme dita o paragrafo Gnico, do
art. 3%, Ile art. 3°, da Portaria Normativa n° 20/2017,
paragrafo Unico | serd considerado como atendido esse critério

Conceito igual ou maior que trés em cada
um dos eixos contidos no relatorio de
avaliacdo externa in loco que comp&em o Cl

Nao atendimento do quesito. Obteve
conceito inferior a 3 em um dos cinco
eixos, conforme apresentado no quadro

na hipotese de obtencéo de conceito igual ou 1, dotitulo 3, do presente parecer.

superior a 2,8 em um Unico eixo, desde que 0s
demais eixos, e o0 conceito final, sejam iguais
ou superiores a 3.

DOCUMENTACAO

PN n° 20/2017 -
art. 3°, 111

Plano de garantia de acessibilidade, em
conformidade com a legislacdo em vigor,

Documentacdo inserida no processo.
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acompanhado de laudo técnico emitido por
profissional ou 6rgdo publico competentes;
ou alvara de funcionamento valido a época
do carregamento no sistema e-MEC (regra
valida para documentos anexados a partir de
1°/01/2019)

PN n° 20/2017 -
art. 3°, IV

Atendimento as exigéncias legais de
segurancga predial, inclusive plano de fuga
em caso de incéndio, atestado por meio de
laudo especifico emitido por érgdo publico
competente; ou alvard de funcionamento
valido a época do carregamento no sistema
e-MEC (regra valida para documentos
anexados a partir de 1°/01/2019)

Documentacdo inserida no processo.

PN n° 20/2017 -
art. 3%,V

Certiddo negativa de debitos fiscais e de
regularidade com a seguridade social e 0
Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Em atendimento ao art. 3° da Portaria
Normativa n® 20/2017, os sites da Caixa
e da Receita Federal foram consultados
por esta Coordenacdo-Geral em
16/11/2022 e se constatou, por meio das
certiddes de débitos fiscais e de
regularidade com a seguridade social e
do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, que a Mantenedora se encontra
em situacdo regular.

INDICADORES

Conceito igual ou maior que trés no . .
0 -
PN grtZ%/OZC:l? Indicador 2.6: PDI, Politica Institucional I:\(:fe?'[glrrinoeggoava?ioa éguesno, conforme
T para a Modalidade EaD §ao.
Conceito igual ou maior que trés no
PN n° 20/2017 - | Indicador 5.7: Laboratérios, Ambientes e | Atendimento do quesito, conforme
art. 5, VII Cenérios para Préticas Didaticas - | relatério de avaliagdo.
Infraestrutura Fisica
PN n®20/2017 - | Conceito igual ou maior que trés no N30 se aplica
art. 59 11 Indicador 5.13: Estrutura de Polos EaD plica.
PN n°20/2017 - | Conceito igual ou maior que trés no | Atendimento do quesito, conforme
art. 59, 111 Indicador 5.14: Infraestrutura Tecnoldgica | relatério de avaliacdo.
PN n® 20/2017 - Cor}celto |gua}l ou maior ~que tres~n0 Atendimento do quesito, conforme
o Indicador 5.15: Infraestrutura de Execugéo e - X
art. 5%, IV S relatorio de avaliacéo.
uporte
PN n° 20/2017 - Cor_lcelto |gua_l ou maior que trés no Atendimento do quesito, conforme
Indicador 5.17: Recursos de Tecnologias de - o
art. 5%,V ~ S relatério de avaliacdo.
Informacdo e Comunicacéo
Conceito igual ou maior que trés no . .
0 -
PN n° 20/2017 Indicador 518° Ambiente  Virtual de Aten@n_nento d_o ~que5|to, conforme
art. 5°, VI . relatério de avaliacdo.
Aprendizagem
PROCESSO DE AUTORIZACAO DE CURSO EaD VINCULADO
Decreto - -
9.935/2017 Requisito Resultado da Anélise
Atendimento do quesito. Processo de
Ato de credenciamento de IES acompanhado | credenciamento EaD acompanhado de ao
18, §1° de ato de autorizacdo para a oferta de, no | menos um protocolo de autorizacdo de

minimo, um curso superior de graduacéo.

curso  EaD vinculado
condicBes de deferimento.

que possui

]

6. CONCLUSAO
Sugere-se, portanto, o indeferimento do presente protocolo, tendo em vista a
instituicdo ndo ter atendido, no minimo e cumulativamente, os critérios constantes
dos arts. 3° e 5°, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017.
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Coordenacéo Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC (Grifos nossos)

Com o Parecer Final da SERES recomendando o indeferimento do pedido de
credenciamento da Faculdade Batista Logos (FBL), para a oferta de cursos superiores na
modalidade EaD, e o consequente arquivamento do pedido de autorizacao para funcionamento
do curso superior a ele vinculado, o processo foi encaminhado ao Conselho Nacional de
Educacao (CNE) para distribuicdo perante a Camara de Educacédo Superior (CES).

Em momento processual absolutamente inadequado, a mantenedora proponente
apresenta peca processual identificada como “Recurso — Conselho Nacional de Educacao”, por
meio do Processo SEI n° 23001.000377/2023-59, sem que, contudo, tenha havido decisdo de
mérito no processo regulatdrio sob andlise, apta a ensejar a interposicao recursal.

Ainda em sede de contextualizacdo da analise ora levada a efeito, é necessario registrar
alguns pontos suscitados na peca apresentada pela interessada, toda ela lastreada na tentativa
de reavivar o debate acerca do resultado da avaliacdo in loco realizada:

[...]

O Seminéario Batista Logos protocolou junto a Secretaria de Regulacédo e
Supervisao da Educacgéo Superior 0s processos de credenciamento institucional para a
oferta de cursos na modalidade a distancia, n° de processo 202122464, com autorizacao
vinculada do Curso de Teologia 202124074 e Credenciamento Institucional para a
oferta de cursos na modalidade presencial n°® 202122463, com autorizacéo vinculada
n° de processo 202124217.

A visita para fins de credenciamento institucional a distancia, n° de processo
202122464, ocorreu no periodo de 27/06/2022 a 29/06/2022 e obteve os seguintes
conceitos dos eixos:

CREDENCIAMENTO INSTITUCIONAL — A DISTANCIA —
N° de processo: 202122464
EIXO -1 PLANEJAMENTO E AVALIACAO INSTITUCIONAL 2,67
EIXO -1l DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 5,00
EIXO -1l POLITICAS ACADEMICAS 4,56
EIXO - IV POLITICAS DE GESTAO 4,86
EIXO-V INFRAESTRUTURA 4,06
CONCEITO FINAL 4,46
O CONCEITO DO EIXO - | - PLANEJAMENTO E AVALIACAO

INSTITUCIONAL - 2,67 foi utilizado pela SERES como o Unico motivo para indeferir
0 pedido de credenciamento da FBL. Porém, utilizando o mesmo instrumento de
credenciamento institucional, foi realizada a visita no periodo de 14/09/2022 a
16/09/2022 para fins de credenciamento institucional para a oferta de cursos
presenciais com 0s seguintes conceitos dos eixos:

[...]

Neste sentido, em primeiro plano, constata-se que o motivo da sugestdo de
indeferimento do processo de credenciamento institucional para a oferta de cursos na
modalidade a distdncia foi o “ndo — atendimento do EIXO — |, obten¢éo do CONCEITO
2,67 na visita realizada no periodo do 27/06/2022 a 29/06/2022. No entanto,
considerando que materialmente a instituicdo é uma so, o objeto em analise foi avaliado
por nova comissdo, no periodo de 14/09/2022 a 16/09/2022, e obteve 0 CONCEITO
4,33.
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[...]

Em sintese, a partir da analise das 4(quatro) comissdes avaliadoras, constata-
se que apenas no relatorio de 1(uma), o Planejamento e Avaliacdo Institucional
apresentou-se como insuficiente. No entanto, esse mesmo eixo foi avaliado por outra
comisséo, com 0 mesmo instrumento, e obteve conceito 4.

Neste breve resumo dos fatos, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior, desconsiderando o conjunto das 4(quatro) avaliacdes e 3(trés)
relatorios com conceito satisfatorio, recomendou pelo indeferimento do
credenciamento institucional n® de processo 202122464. Ademais, destaca-se ainda que
0 processo de credenciamento institucional ja possui parecer Final da Seres com
sugestdo de deferimento do Conselho Nacional de Educacao com Parecer Favoravel.

A partir dos fatos acima elencados, e considerando o contexto da instrugdo processual,
passo a analise do mérito do processo regulatério em epigrafe.

Consideraces da Relatora

Inicialmente, vale registrar que, ndo obstante a peca processual trazida aos autos pela
interessada tenha sido apresentada em momento inadequado, sobretudo quando verificado seu
teor e objetivo nela tracado, esta Relatora entende que € necessario, observando o disposto no
inciso 111 do artigo 3° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regulamenta 0 processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, promover a analise do contetdo
da peca em comento.

Com efeito, assim estipula o referido dispositivo legal:

[...]
Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros que Ihe sejam assegurados:

Il - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais
serdo objeto de consideracdo pelo 6rgao competente;

Destarte, recebe-se a apresentacdo da manifestacdo trazida aos autos pela instituicao
com caracterizagdo processual de alegagOes finais e, com este escopo, registra-se, adiante, os
motivos para rejeitar, no mérito, os argumentos nela contidos.

Impositivo registrar, com a leitura da integralidade da peca processual apresentada, que
sua indisfarcavel intencdo é, como se evidencia pela argumentacdo deduzida pela proponente,
reabrir a discusséo acerca do resultado da avaliagéo in loco realizada.

Ocorre que a legislacdo em vigor estabelece que a fase de avaliacéo in loco, nos exatos
termos do artigo 7° da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, tem seu
inicio com a remessa do processo ao Instituto Nacional e Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), apos o Despacho Saneador a cargo da SERES e seu final com a inser¢éo
do relatério de avaliacdo ou, em caso de apresentacdo de impugnacao, depois da sua apreciagdo
pela Comissdo Tecnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), in verbis:

[...]
Art. 7° A atividade de avaliacdo, sob responsabilidade do INEP, tera inicio a
partir do despacho saneador satisfatério ou parcialmente satisfatorio da coordenacéo-
geral competente e se concluira com a insercdo do relatorio de avaliacdo in loco ou,
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nas hipdteses de impugnacdo, apds a apreciacdo pela Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacéo - CTAA.

8§ 1° O relatorio seré elaborado pela comissdo de avaliagdo no Sistema e-MEC
e a instituicdo e a Secretaria terdo prazo comum de 30 (trinta) dias para impugna-lo.

§ 2° Havendo impugnacgdo, ser4 aberto prazo de 10 (dez) dias para
contrarraz@es da Secretaria ou da instituicdo, conforme o caso.

8§ 3° Apos impugnacao, o processo sera submetido a CTAA, conforme normativo
proprio expedido pelo INEP.

Irresignada com o resultado da avaliacdo in loco relativa ao pedido de credenciamento,
para a oferta de cursos superiores na modalidade EaD, a interessada deveria, como
expressamente previsto no 8 1° do artigo 7° da Portaria Normativa MEC n° 23/2017, ter
apresentado, nesse momento processual, os argumentos julgados pertinentes para buscar a
revisao do resultado da atividade avaliativa realizada, formalizando, no tempo e modo devidos,
a necessaria impugnacao.

Ocorre que, conforme se extrai dos autos do processo regulatério em epigrafe, a
interessada deixou transcorrer in albis o prazo concedido para apresentacdo de impugnacéo, o
que evidencia sua aceitacdo em relacdo ao contetdo do relatorio de avaliacdo in loco.

Desse modo, encerrada a fase de avaliacdo, ndo se pode voltar a debater o contetido do
relatorio de avaliacdo in loco, tanto que o § 3° do artigo 13 da Portaria Normativa MEC n°
23/2017 deixa claro que, durante a tramitacdo do processo regulatério perante o CNE, ndo é
admissivel apresentacdo de diligéncias sobre o resultado da atividade avaliativa:

[-]

Art. 13. A CNE/CES apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira sua
deciséo, nos termos do Regimento Interno.

8 1° O processo podera ser baixado em diligéncia, para a apresentacdo de
esclarecimentos ou informagdes relevantes, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinta) dias.

§ 3° Nao caberd a realizacdo de diligéncia para revisdo da avaliagao.

Embora ndo seja viavel reabrir, nesta fase processual, a discusséo acerca do contetdo
do relatério de avaliagdo in loco, chama a atengdo a tentativa da mantenedora de transformar
relatorios de avaliagdes distintas em pecas vinculantes, como se ndo fosse natural que comissfes
de avaliadores diferentes tivessem percepcdes também distintas do que restou apresentado pela
instituicdo ou curso superior objeto da avaliacao.

Admitir a plausibilidade da ideia de efeito vinculante entre avaliagcdes equivaleria a
tornar despicienda a realizacdo de novas avaliacdes, ainda que com objetivos distintos em
termos de ato autorizativo, no caso, credenciamento presencial e EaD e autorizagdo de curso
superior presencial e EaD.

De toda sorte, os argumentos aduzidos na pega processual apresentada pela interessada
possuem nitido carater de tentativa de rediscutir o resultado da avaliacéo in loco referente ao
pedido de credenciamento da Faculdade Batista Logos (FBL), para a oferta de cursos superiores
na modalidade EaD, argumentos estes que deveriam ter sido aduzidos em peca processual de
impugnacao ao relatério de avaliacdo, a qual deveria ter sido formulada no prazo estipulado no
8 1° do artigo 7° da Portaria Normativa MEC n° 23/2017, o que inequivocamente ndo ocorreu.

Sem gue a mantenedora houvesse apresentado impugnagao no tempo e modo devidos,
restou encerrada fase processual de avaliacéo in loco, situacao que tornou definitivo o resultado
da avaliag&o realizada, materializado pelo Relatorio de Avaliacdo constante dos autos.
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Assentados esses fatos, cabe ressaltar que o resultado da avaliagdo in loco € o principal
lastro para a fundamentacgéo das decisdes prolatadas nos processos regulatérios, haja vista que
0 § 3° do artigo 1° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, é claro ao estabelecer que
a avaliacdo ¢ o “referencial basico” para os processos regulatorios e de supervisao:

[.]

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacao,
supervisdo e avaliacdo das instituicbes de educacdo superior - IES e dos cursos
superiores de graduacao e de pos-graduacao lato sensu, nas modalidades presencial e
a distancia, no sistema federal de ensino.

[]

8§ 3° A avaliacgdo serd realizada por meio do Sistema Nacional de Avaliacédo da
Educacdo Superior - Sinaes, com carater formativo, e constituird o referencial basico
para os processos de regulacdo e de supervisdo da educacgdo superior, a fim de
promover a melhoria de sua qualidade.

A partir dessa regra, e objetivando trazer previsibilidade, transparéncia e seguranca
juridica para todos os participantes dos processos regulatorios, restou publicada a Portaria
Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, dispondo sobre os procedimentos e o
padrdo decisorio aplicavel aos processos de credenciamento, recredenciamento, autorizacéo,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos superiores e seus aditamentos.

No que pertine aos pedidos de credenciamento de Instituicbes de Educagdo Superior
(IES), a Portaria Normativa MEC n° 20/2017, em seu artigo 2°, reitera a previsdo de que, nos
processos de credenciamento e recredenciamento, o resultado da avaliacdo in loco levada a
efeito pelo Inep terad o papel de referencial basico para a decisdo dos processos regulatérios:

[...]

Art. 2° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicdo de
educacao superior - IES terdo como referencial basico o resultado da avaliacao externa
in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, no ambito do processo e-MEC em analise.

O artigo 3° da Portaria Normativa MEC n° 20/2017 estabelece o padrdo decisorio
aplicavel, indistintamente, a todos 0s processos de credenciamento e recredenciamento:

[..]

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento tera como referencial o Conceito Institucional - Cl e 0s conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacéo e de medidas impostas no ambito da supervisao, observando-se, no minimo
e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - Cl igual ou maior que trés;

Il - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatério de avaliagéo externa in loco que comp&em o ClI;

[11 - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacéo em
vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgdo publico
competentes;
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IV - atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao
publico competente; e

V - certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. (Grifos nossos)

No caso sob analise, por se tratar de pedido de credenciamento para oferta de educacéo
a distancia, aplicam-se, ainda, os critérios especificos trazidos pelo artigo 5° da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017:

[..]

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD serda indeferido, mesmo que atendidos
0s critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatorio menor que 3 (trés): (Redacédo dada pela
Portaria Normativa n° 741, de 2018)

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - estrutura de polos EaD, quando for o caso;

I11 - infraestrutura tecnolégica;

IV - infraestrutura de execucao e suporte;

V - recursos de tecnologias de informacéo e comunicacao;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA; e

VII - laboratdrios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de credenciamento caso o
relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de
titulagdo do corpo docente definidos para cada organizacéo académica.

Destarte, considerando tratar o processo em epigrafe de pedido de credenciamento para
oferta de EaD, o deferimento do pedido formulado se encontra condicionado ao atendimento
dos critérios estabelecidos nos artigos 3° e 5° da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, quais
sejam:

- Obtencdo de CI igual ou maior que 3 (trés);

- Obtencéo de conceito igual ou maior que 3 (trés) em cada um dos eixos contidos no
relatdrio de avaliacdo externa in loco que comp8em o Conceito Institucional (ClI);

- Apresentacdo de plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislagdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgdo publico
competentes;

- Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de fuga em
caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao publico competente;

- Apresentacdo de certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); e

- Obtencdo de conceito igual ou maior que trés nos seguintes indicadores de qualidade:

a) PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

b) estrutura de polos EaD, quando for o caso;

c) infraestrutura tecnologica;

d) infraestrutura de execucao e suporte;

e) recursos de tecnologias de informacdo e comunicacao;

f) Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA); e
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g) laboratérios, ambientes e cendrios para préaticas didaticas: infraestrutura fisica,
quando for o caso.

Ocorre que, consoante Relatorio de Avaliacdo constante dos autos, sempre registrando
que sequer houve apresentacdo de impugnacdo pela IES, o eixo avaliativo referente ao
planejamento e avaliacdo institucional obteve conceito 2,67, valendo registrar a analise
qualitativa lancada pelos avaliadores no Item 6.6 do relatorio de avaliagéo in loco:

[..]

6.6. Redigir uma breve andlise qualitativa sobre cada eixo.

Eixo 01 - A avaliagdo do planejamento e avaliagéo institucional foi realizada
a partir da analise do PDI, dos documentos suplementares fornecidos pela IES, além
da reunido especifica com os membros que compdem a CPA. As informaces sobre o
planejamento e avaliacdo institucional no PDI sdo muito sucintas e, apesar de citar
0s principais elementos necessarios para esse topico (participantes, instrumentos de
coleta, critério de analise, etapa de sensibilizacdo, apropriacao de resultados, etc.) ndo
ha elementos suficientes para que esta comissdo de avaliagdo conclua pela
pertinéncia da proposta. Além disso, a documentacédo suplementar disponibilizada
pela IES ndo traz elementos que incluam a participacdo da sociedade civil
organizada, nem no cronograma da CPA, nem nos questionarios e roteiros que
contemplam somente a avaliacdo por docentes, discentes e corpo técnico-
administrativo. Por fim, a reunido com os membros da CPA n&o trouxe elementos
esclarecedores a comissdo de avaliacao, fornecendo, inclusive, informacdes confusas
sobre a composicdo da propria CPA. Isto ¢, a apresentacdo dos membros da CPA
durante a reunido néo coincide com portaria de composicdo da mesma. Sendo assim,
esta comissdo recomenda que a IES redobre os esforcos para aperfeicoar as
informacdes do PDI e dos documentos pertinentes, assim como recomenda que 0S
membros da CPA se capacitem sobre a atuacéo desta importante Comissao e sobre 0s
principais aspectos que regem o planejamento e a avaliacdo institucional.” (Grifo
Nosso)

Desse modo, entendo que a instituicdo, como adequadamente apontado no Parecer Final
exarado pela SERES, deixou de cumprir o padrdo decisorio estabelecido pela Portaria
Normativa MEC n° 20/2017.

Com estas consideracOes, emerge cristalina a premissa de que a SERES agiu no estrito
cumprimento do ordenamento juridico vigente, notadamente do disposto no Decreto n°
9.235/2017 e na Portaria Normativa MEC n° 20/2017, ndo havendo que se falar em atuagdo em
desacordo com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, porquanto ndo restou
atendida a exigéncia expressamente contida no inciso Il do artigo 3° da Portaria Normativa
MEC n° 20/2017.

Emerge dos autos, portanto, a premissa evidente que a instituicdo ndo atendeu, na
integralidade, o padrdo decisorio aplicavel para o processo regulatorio de credenciamento
institucional para oferta de EaD.

I -VOTO DA RELATORA
Nos termos do Decreto n° 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n° 11/2017, voto

desfavoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia, da Faculdade Batista Logos (FBL), com sede na Avenida Engenheiro Armando de
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Arruda Pereira, n® 2.747, bairro Jabaquara, no municipio de S&o Paulo, no estado de S&o Paulo,
mantida pelo Seminario Batista Regular de S&o Paulo, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 5 de julho de 2023.

Conselheira Elizabeth Regina Nunes Guedes — Relatora
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 5 de julho de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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