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PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
456/2023 CES 5/7/2023
| - RELATORIO

Trata este processo de reexame do Parecer CNE/CES n° 611, de 14 de setembro de
2022, que tratou do credenciamento da Faculdades Integradas Qualis, com sede no municipio
de Guarabira, no estado da Paraiba, para a oferta de cursos superiores na modalidade
Educacdo a Distancia (EaD).

Consoante o referido Parecer, a Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional
de Educacdo (CES/CNE), manifestou-se de forma favoravel ao credenciamento EaD da
Instituicdo de Educacdo Superior (IES), bem como pelo pedido de autorizacdo para
funcionamento dos cursos superiores vinculados de Ciéncias Contéabeis, bacharelado; Gestéo
de Recursos Humanos, tecnolégico e Pedagogia, licenciatura, além do indeferimento do
pedido de autorizacdo do curso superior de Administracdo, bacharelado, aprovando o seguinte
voto:

[..]

Consideracdes do Relator

Il. VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n°® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia, da Faculdades Integradas Qualis , com sede na Rua Luiz
Porpino da Silva, n° 6, bairro Areia Branca, no municipio de Guarabira, no estado da
Paraiba, mantida pela Moscato Educacéo Superior Ltda., com sede no municipio de
Séo Paulo, no estado de S&o Paulo, observando-se tanto o prazo de 5 (cinco) anos,
conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1,de 3 de janeiro de 2017, quanto a
exigéncia avaliativa prevista no Decreto n°® 9.235/2017, com abrangéncia de atuacéo
em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela instituicdo, a partir da oferta
dos cursos superiores de Ciéncias Contabeis, bacharelado; Gestdo de Recursos
Humanos, tecnoldgico e Pedagogia, licenciatura, com o numero de vagas totais
anuais a ser fixado pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacéo Superior
(SERES).

No dia 27 de dezembro de 2022, o Parecer CNE/CES n° 611/2022 foi encaminhado
para homologacdo do Ministro de Estado da Educacgéo, sendo restituido ao Conselho Nacional
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de Educacdo (CNE) para reexame, em razdo das consideracOes posteriores do Parecer n°
00057/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 24 de janeiro de 2023, in verbis:

[-]
NUP: 23001.000714/2022-27

INTERESSADOS: MOSCATO EDUCACAO SUPERIOR LTDA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:

| - Homologacéo do Parecer CNE/CES n° 611/2022;

Il - Credenciamento, para a oferta de curso superior na modalidade a
distancia, pela Faculdades Integradas Qualis, com sede no municipio de Guarabira,
no estado da Paraiba;

Il - Matéria afeta ao Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e a
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017;

IV — Noticia de arquivamento do Processo. Necessidade de reexame pelo CNE;

V - Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro.

Senhora Coordenadora-Geral,

I- DO RELATORIO

1. Cuida-se da homologacédo do Parecer CNE/CES n° 611/2022, que analisou
pedido de credenciamento da Faculdades Integradas Qualis, com sede no Municipio
de Guarabira, no Estado da Paraiba, para a oferta de cursos superiores na
modalidade Educacéo a Distancia (EaD), mantida pala Moscato Educagdo Superior
Ltda., com sede no Municipio de Sdo Paulo, no estado de Sdo Paulo, protocolado no
sistema e-MEC sob 0 n°® 201926500.

2. A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES)
deste Ministério, por intermédio do Parecer Final de 23 de agosto 2022, manifestou-
se de forma favoravel ao credenciamento EAD da Faculdades Integradas Qualis, bem
como pelo pedido de autorizacdo para funcionamento dos cursos superiores
vinculados de Ciéncias Contabeis, bacharelado; Gestdo de Recursos Humanos,
tecnoldgico e Pedagogia, licenciatura, além do indeferimento do pedido de
autorizacdo do curso de Administragdo, bacharelado, submetendo, em seguida, o
processo a deliberacdo do Conselho Nacional de Educacéo, nos seguintes termos:

PARECER FINAL
Assunto: Credenciamento Institucional para a oferta de cursos
superiores na modalidade de Educacéo a Disténcia (EaD)

1. DADOS DO PROCESSO

Processo de Credenciamento EaD n°: 201926500

[...]

5. DOS CURSOS EaD VINCULADOS

Por oportuno, é necessario informar que o pedido de autorizacdo do
curso pleiteado passa por apreciacdo da Seres, que analisa, com base em
padrdes decisorios definidos em normativo préprio, os elementos da instrucao
processual, a avaliacdo do Inep e o mérito do pedido para preparar seu
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parecer. O parecer final do curso EaD vinculado, que se encontra anexo a
este, apresenta a seguinte deliberacéo, conforme resultado do quadro 3:

Processo n° Cédigo do Curso Curso Resultados(;?eZarecer da

201926534 1497344 CIENCIASCONTABEIS Deferimento

201926533 1497343 ADMINISTRACAO Indeferimento
GESTAO .

201926538 1497348 DERECURSOSHUMANOS Deferimento

201926537 1497347 PEDAGOGIA Deferimento

Quadro 3 — Resultado da Avaliagéo do INEP dos cursos solicitados na autorizagao vinculada

Com relacédo a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES
ndo impugnaram os Relatdrios de Avaliacéo.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, e por estar em consonancia com o0s requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e n°® 9.057, de 25 de maio de
2017, e nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017
e n®11, de 22 de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo deferimento
do pedido de credenciamento institucional para oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, conforme dados a seguir:

Dados da Mantenedora

Codigo da Mantenedora: 16297
CNPJ: 20.621.394/0001-02 3
Razéo Social: MOSCATO EDUCACAQO SUPERIOR LTDA

Dados da Mantida

Cdodigo da Mantida: 18958
Nome/Sigla da Mantida: FACULDADES INTEGRADAS QUALIS

Enderego: Rua: Luis Porpino da Silva, n° 06, Bairro Areia Branca,
Cidade Guarabira-PB, CEP:58.200-000
Coordenacao Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

3. Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacgdo, a
Camara de Educacdo Superior, em sessdo no dia 14 de setembro de 2022, aprovou,
por unanimidade, o Parecer CNE/CES n° 611/2022, de relatoria do Conselheiro José
Barroso Filho, o qual foi favoravel ao credenciamento EAD da instituigdo, bem como
do pedido de autorizacdo para funcionamento dos cursos superiores vinculados de
Ciéncias Contabeis, bacharelado; Gestdo de Recursos Humanos, tecnologico e
Pedagogia, licenciatura (mantendo o indeferimento do pedido de autorizagdo do
curso de Administracéo, bacharelado), litteris:

[.]

I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos

superiores na modalidade a distancia, da Faculdades Integradas Qualis, com
sede na Rua Luiz Porpino da Silva, n° 6, bairro Areia Branca, no municipio de
Guarabira, no estado da Paraiba, mantida pela Moscato Educacédo Superior
Ltda., com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado de Sdo Paulo,
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observando-se tanto o prazo de 5 (cinco) anos, conforme dispde a Portaria
Normativa MEC n° 1,de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa
prevista no Decreto n°® 9.235/2017, com abrangéncia de atuacao em sua sede e
nos eventuais polos a serem criados pela instituicdo, a partir da oferta dos
cursos superiores de Ciéncias Contabeis, bacharelado; Gestdo de recursos
Humanos, tecnologico e Pedagogia, licenciatura , com o numero de vagas
totais anuais a ser fixado pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educacao Superior (SERES).

4. Por meio do Oficio n° 518/2022/CES/SAO/CNE/CNE-MEC, de 27 de
dezembro de 2022, o Conselho nacional de Educacdo encaminhou os autos ao
Gabinete do Ministro de Estado da Educagdo, “para fins de homologacdo do

Parecer” CNE/CES n° 611/2022, “Tendo em vista o arquivamento do processo e-
MEC n° 201926500 pela IES, apds seu relato”.

5. Seguidamente, os autos foram remetidos a esta Consultoria Juridica, pela
Geréncia de Projeto da Secretaria-Executiva, para manifestacdo no tocante a
homologacdo ministerial do Parecer CNE/CES n° 611/2022, por meio através do
Despacho n° 1616/2022/DP4/GAB/SE/SE-MEC, de 28 de dezembro de 2022.

6. Esta Consultoria Juridica, entdo, vislumbrando que se tratava de hipétese a
que alude o Parecer Referencial n° 4, de 15 de outubro de 2019, ou seja, de processo
de credenciamento EAD institucional, sem alteracdo da natureza juridica da
instituicdo de ensino, com conclusfes coincidentes da &rea técnica (SERES) e do
CNE, exarou a Nota n° 01544/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 29 de dezembro de
2022, aprovada pelo Despacho n.05784/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 29 de
dezembro de 2022.

7. Posteriormente, foi juntado aos autos, e-mail da Coordenacdo-Geral de
Gestdo de Informacdo da Regulacdo da Educacdo Superior da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (CGDIRES/DPR/SERES/MEC), de 19
de janeiro de 2023, alertando que “No cadastro consta que a IES estd em processo de
descredenciamento voluntario, conforme processo SEI 23000.030986/2022-61.
Inclusive foi essa justificativa da IESpara arquivar o processo” (3787051).

8. E o relatorio. Passa-se a opinar.

I1- FUNDAMENTACAO

9. Inicialmente, cumpre registrar que a Constituicdo de 1988 trouxe previsao
especifica de funcBes essenciais & Justica, no Titulo IV, Capitulo IV, contemplando, na
Secdo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU),
como funcdo essencial a justica, & responsavel por desempenhar a advocacia de
Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se
possa atribuir a expressdo, estando compreendidas no conceito de essencialidade
todas as atividades de orientacdo, fiscalizacdo e controle necessarias a defesa de
interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

10. O art. 131 da Constituicéo, ao tratar da AGU, destacou como sendo de sua
competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder

Alysson Massote — 0714 4



PROCESSO N°: 23001.000714/2022-27

Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagédo e
funcionamento.

11. Nesse diapasao o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73, de 1993
(Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido), estabeleceu, no que tange a atividade
de consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a competéncia das
Consultorias Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da
constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.

12. Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de
legalidade — é uma relevante atribuicéo de advocacia de Estado, que visa garantir a
observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos principios
constitucionais e das disposi¢Ges normativas na pratica.

13. E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se
concretiza na analise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e
acdes publicas por esta Consultoria, cinge-se a constatacdo da conformacao juridico-
formal da proposicdo com a Constituicdo, com as normas infraconstitucionais,
notadamente com aquelas relativas a matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a
este 6rgdo juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questbes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente enuncia o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uni&o.

14. Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o
seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder Executivo, sempre
com vistas a protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos e garantias
fundamentais.

15. Feitas essas consideraces, observa-se que, na perspectiva juridico-formal,
compete ao Conselho nacional de Educacdo — CNE, nos termos dos incisos | e 11 do
art. 6° do Decreto n° 9.235, 15 de dezembro de 2017,exercer atribuigfes normativas,
deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da Educagéo e deliberar,
por meio da Camara de Educacdo Superior, sobre pedidos de credenciamento,
recredenciamento e descredenciamento de IESe autorizacdo de oferta de cursos
vinculadas a credenciamentos, in verbis:

Art. 6° Compete ao CNE:

| - exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento
ao Ministro de Estado da Educacdo nos temas afetos a regulagdo e a
supervisdo da educacao superior, inclusive nos casos omissos e nas duvidas
surgidas na aplicacdo das disposi¢Oes deste Decreto;

Il - deliberar, por meio da Camara de Educacdo Superior, sobre
pedidos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES e
autorizacao de oferta de cursos vinculadas a credenciamentos;
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[.]

16. No cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve deliberar sobre a
conformidade do requerimento do interessado com a legislacdo aplicavel, em relagcdo
a regularidade da instrucéo e a respeito do mérito do pedido.

17. Na hipotese dos autos, a manifestacdo da Secretaria competente, foi no
sentido favoravel ao credenciamento EAD da Faculdades Integradas Qualis, bem
como pelo pedido de autorizacdo para funcionamento dos cursos superiores
vinculados de Ciéncias Contabeis, bacharelado; Gestdo de Recursos Humanos,
tecnoldgico Pedagogia, licenciatura, além do indeferimento do pedido de autorizacéo
do curso de Administracdo, bacharelado, tendo sido essa decisdo mantida, no ambito
do Conselho Nacional de Educacéo, a Camara de Educacgéo Superior, que em sessao
no dia 14 de setembro de 2022, aprovou, por unanimidade, o Parecer CNE/CES n°
611/2022, de relatoria do Conselheiro José Barroso Filho (também favoravel ao
credenciamento EAD da instituicdo, bem como do pedido de autorizacdo para
funcionamento dos cursos superiores vinculados de Ciéncias Contabeis, bacharelado;
Gestdo de Recursos Humanos, tecnolégico e Pedagogia, licenciatura, e do
indeferimento do pedido de autorizacéo do curso de Administracé@o, bacharelado).

18. Conforme restou consignado no Oficio n® 518/2022/CES/SAO/CNE/CNE-
MEC, de 27 de dezembro de2022, quando o Conselho Nacional de Educacéo
encaminhou os autos ao Gabinete do Ministro de Estado da Educacéo, “para fins de
homologacdo do Parecer” CNE/CES n° 611/2022, houve “o arquivamento do
processo e-MEC n°201926500 pela IES, apos o seu relato”.

19. Essa circunstancia foi confirmada pela Coordenacédo-Geral de Gestédo de
Informacdo da Regulacdo da Educacdo Superior da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (CGDIRES/DPR/SERES/MEC), conforme
mensagem eletronica de 19 de janeiro de 2023 (3787051), na qual se confirmou que
“No cadastro consta que alES estd em processo de descredenciamento voluntario,
conforme processo SEI 23000.030986/2022-61. Inclusive foi essa justificativa da IES
para arquivar o processo’’.

20. Assim, vislumbra-se ter se configurado, supervenientemente a analise
realizada pelo Conselho Nacional de Educagéo, a Camara de Educagao Superior, na
sessdo no dia 14 de setembro de 2022, quando foi aprovado o parecer CNE/CES n°
611/2022, questdo que se mostra prejudicial a analise, concernente ao fato de ter
havido “o arquivamento do processo e-MEC n° 201926500 pela IES, ap6s o seu
relato” (conforme noticiado no Oficio n°518/2022/CES/SAO/CNE/CNE-MEC, de 27
de dezembro de 2022), fato esse que, caso tivesse sido objeto de apreciacdo ela
Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, em
momento oportuno, possivelmente suscitaria discussao a respeito da possivel perda do
objeto do processo.

21. Saliente-se que, ndo fosse esse fato, ndo haveria, em principio, qualquer
6bice & homologacao do referido Parecer CNE/CES n° 611/2022.

22. Diante de tais consideragdes, cumpre destacar que a Constituicdo da
Republica prescreve, de forma expressa, em seu art. 209, incisos | e Il, que o ensino é
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livre & iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da educacdo
superior e atendidas as condi¢des de autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Pablico. Além disso, a Magna Carta prevé como principio, no inciso VII de seu art.
206, a garantia de um padréo de qualidade para o ensino ministrado no Pais, sendo o
Ministério da Educacéo o guardido direto deste mandamento na esfera do Sistema
Federal de Ensino.

23. Acrescente-se ainda que, no ambito do sistema federal de ensino, o MEC
exerce a funcdo de 6rgdo regulador, detendo, por conseguinte, competéncia para
expedicdo das normas para o exercicio da sua fungdo, conforme previsdo do inciso V
do artigo 4° do Decreto n° 9.235, de 2017.

24. A prestacdo de servigos educacionais € livre & iniciativa privada, sendo
necessario e imprescindivel o cumprimento das normas gerais de educacéo nacional,
bem como prévia autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder Publico, como
enunciam os incisos | e 11 do art. 209, da Constituicdo da RepuUblica. Vejamos o texto
literal da norma constitucional:

Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

25. Por sua vez, na esfera infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, reproduziu o
mandamento constitucional supramencionado, e acrescentou, como requisito para a
oferta do ensino pela iniciativa privada, a capacidade de autofinanciamento.

26. De outro giro, a LDB (Lei n°® 9.394, de 1996), no IX de seu art. 9°, conferiu
a Unido a competéncia para autorizar, reconhecer e credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e 0S
estabelecimentos de seu sistema de ensino, o qual, nos termos do art. 16 do
referenciado diploma legal, compreende:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

[...]

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos dasinstituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

[...]

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - As institui¢Bes de ensino mantidas pela Uniéo;

I1- As instituicbes de educacdo criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

I11- Os 6rgaos federais de educacao.

27. Nesta esteira, pode-se extrair a seguinte premissa: nos termos da
legislacdo em vigor, a oferta de cursos superiores pelas instituicbes integrantes do
sistema federal de ensino depende de prévio ato autorizativo do Ministério da
Educacdo (MEC), a quem também cabera a sua avaliacdo quanto a prestacdo desse
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relevante servico, bem como a expedicdo de normas para a regulacéo do sistema
federal de ensino.

28. Estabelecidas as premissas normativas que conferem a competéncia
institucional desta Pasta Ministerial, é fundamental também trazer a baila razdes
teleoldgicas pelas quais o Estado exerce a regulacéo e supervisao das instituicoes de
ensino superior privadas.

29. Isto porque, é cristalino que o Estado Brasileiro tem como funcéo
primordial a efetivacdo dos direitos fundamentais expostos em linhas gerais pela
Constituicdo Federal.

30. N&o por outro motivo, a Carta Federal estabelece, no ja citado art. 209, 1 e
I, que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que atendidas as condi¢bes de
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, bem como, a autorizagédo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

31. Destarte, as limitacdes e os balizamentos existentes na atuacdo da
iniciativa privada nessa seara decorre da necessidade precipua de preservar a
qualidade do ensino ofertado e, consequentemente, tutelar os interesses de toda
coletividade, porquanto educacéo é direito de todos, e tem como o objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, consoante o disposto no art. 205 da Constituigido
Federal.

32. Ademais, o0 MEC, enquanto Poder Regulador do servico educacional, atua
investido de verdadeiro poder de policia administrativo, cujos contornos se encontram
delineados nos exatos termos definidos na lei que rege a matéria, pelo que,
logicamente, sua atuacdo ndo pode ser concretizada sem previsdo normativa para
tanto, sob pena de ocorrer manifesta violacdo do principio da legalidade, que é de
observancia cogente pela Administracédo Publica.

34. Dessa forma, constata-se que o poder-dever de regular as instituicGes
integrantes do sistema federal de ensino, seja mediante a emissdo de atos
autorizativos, seja por meio de expedicdo de atos normativos, é atribuicdo deste
Ministério da Educacéo que ndo admite em nenhuma hipdtese rendncia.

35. Assim, o MEC, no exercicio da regulagdo do ensino superior, atua
perante as instituicdes de ensino integrantes do sistema de ensino federal como
verdadeiro Poder Concedente do servigco publico educacional, do qual é o titular,
isto ¢, o MEC, observadas as condi¢Ges e requisitos estabelecidos em norma
especifica emanada, autoriza a instituicdo interessada a execucdo direta de tal
servico.

36. Destarte, é inconteste que compete ao MEC, juntamente com o Conselho
Nacional de Educacdo -CNE, a busca primordial pela oferta efetiva de ensino
superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos proprios que
deverdo ser emanados em estrita observancia as normas postas vigentes, em razao
do principio da legalidade que deve pautar toda e qualquer atuacdo do Poder
Publico.
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37. Finalmente, convém ressaltar que os atos autorizativos emanados pelo
MEC séo atos administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos os
seus elementos constitutivos vinculados as normas postas, ndo existindo, por
conseguinte, qualquer subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas
averiguacdo da conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de
ensino. Isto €, ndo imagem para realizar a valoracdo da conveniéncia e da
oportunidade, ou seja, o0 administrador deve seguir estritamente 0 que esté previsto
nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de razoabilidade.

37. Nesse giro, tem-se que é cedico que o art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, estabelece como exigéncia para eficacia das deliberagdes e
pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho nacional de
Educacdo a homologacao pelo Ministro de Estado da Educacéo, litteris:

Art. 2° As deliberagdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das
Camaras deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto.

38. Nesse viés, tendo em vista as consideracfes acima exaradas e os resultados
avaliativos obtidos pelo recorrente, com amparo no Parecer Final da SERES, entende
esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de
Educacdo para o reexame da matéria, com fulcro no 8§ 3° do art. 18 do Regimento
Interno do CNE, oportunidade em que o colegiado reavaliara o caso em tela, tendo-se
em consideracdo questdo gue se mostraria, em tese, prejudicial a analise, concernente
ao fato de ter havido “o arguivamento do processo e-MEC n° 201926500 pela IES,
apos o seu relato” (conforme noticiado no Oficio n°® 518/2022/CES/SAO/CNE/CNE-
MEC, de 27 de dezembro de2022), fato esse que, caso tivesse sido objeto de
apreciacéo pela Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo —
CNE, em momento oportuno, possivelmente suscitaria discussao a respeito da possivel
perda do objeto do processo.

39. Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que o
gestor publico se vincule as conclusdes aqui exaradas. Por certo, em regra, as
manifestacdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
Administrador Publico, apontando a legislacdo aplicada ao caso concreto, e as
possiveis interpretacbes juridicas que recaem sobre a hipotese, cabendo ao gestor
escolher a que melhor amparam sua deciséo.

I11- CONCLUSAQO

40. Ante todo exposto, com fulcro no § 3° do art. 18 do Regimento Interno do
CNE, reconsidera-se a Nota n°01544/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 29 de
dezembro de 2022, aprovada pelo Despacho n. 05784/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 29 de dezembro de 2022, sugerindo-se a restitui¢do dos autos ao
Gabinete do Ministro, via Secretaria Executiva, para que promova a devolucdo do
processo ao Conselho Nacional de Educacéo, a fim de que aquele colegiado proceda
ao reexame do Parecer CNE/CES n° 611/2022, na forma do oficio em anexo.

A consideragao superior.
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Brasilia, 24 de janeiro de 2023.

Cleuber Teotonio Vieira
Advogado da Unido

Considerac6es do Relator

Conforme o exposto acima, o reexame foi requerido em funcdo de a Consultoria
Juridica do Ministério da Educagdo (Conjur/MEC), em face da anélise de conformidade
juridica-formal do Parecer CNE/CES n° 611/2022, ter se manifestado no sentido de ser:

[...] prudente a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de Educacéo
para o reexame da matéria, com fulcro no § 3° do art. 18 do Regimento Interno do
CNE, oportunidade em que o colegiado reavaliard o caso em tela, tendo-se em
consideracdo questdo que se mostraria, em tese, prejudicial a analise, concernente ao
fato de ter havido “o arquivamento do processo e-MEC n° 201926500 pela IES, ap0s
o seu relato” (conforme noticiado no Oficio n° 518/2022/CES/SAO/CNE/CNE-MEC,
de 27 de dezembro de2022), fato esse que, caso tivesse sido objeto de apreciacdo pela
Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, em
momento oportuno, possivelmente suscitaria discussao a respeito da possivel perda do
objeto do processo.

Ao cotejar os argumentos apontados pela Conjur/MEC e os motivos apontados pelo
Conselheiro Relator do Parecer CNE/CES n° 611/2022, incorre que o fato de ter havido o
arquivamento do processo e-MEC n° 201926500 pela IES, apo6s o relato daquele Conselheiro,
realmente remete o presente caso a reanalise, eis que ndo existe mais objeto a ser tratado.

Neste compasso, a despeito da aprovacdo unanime do recurso, seria imprudente
manter uma decisdo que nao tem subsidio fatico para ser, ndo havendo objeto a ser tratado.
Em suma, este Relator entende ser contraproducente manter a decisdo do Parecer em
comento, comunga da opinido da Conjur/MEC e, ato continuo, posiciona-se pela reforma do
Parecer CNE/CES n° 611/2022.

Diante do exposto, este Relator submete a deliberacdo da CES/CNE o voto abaixo
exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 611, de 14 de
setembro de 2022, e manifesto-me desfavoravel ao credenciamento, para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, da Faculdades Integradas Qualis, com sede na Rua Luiz
Porpino da Silva, n° 6, bairro Areia Branca, no municipio de Guarabira, no estado da Paraiba,
mantida pela Moscato Educacdo Superior Ltda., com sede no municipio de S&o Paulo, no
estado de Séo Paulo.

Brasilia (DF), 5 de julho de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de julho de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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