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Trata-se de reexame do Parecer CNE/CES n° 378, de 8 de julho de 2021, que tratou de
recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES) que, por meio da Portaria n°® 498, de 26 de maio de 2021, publicada no Diério
Oficial da Unido (DOU), em 28 de maio de 2021, indeferiu o pedido de autorizacdo para
funcionamento do curso superior de Pedagogia, licenciatura, na modalidade a distancia,
pleiteado pela Faculdade Volpe Miele (FVM), com sede na Avenida Senador César
Vergueiro, n°® 505, bairro Jardim Iraja, no municipio de Ribeirdo Preto, no estado de S&o
Paulo.

Em 8 de julho de 2021, a Camara de Educacdo Superior (CES) apreciou a matéria em
comento. Naquela oportunidade, este Colegiado aprovou, por unanimidade, o voto prolatado
pelo Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Romé&o, Relator da matéria, contido no Parecer
CNE/CES n° 378/2021, consignado nos seguintes termos:

[...]

| - RELATORIO

Trata este processo do recurso contra a decisdo da Secretaria de
Regulacédo e Supervisdo da Educacao Superior (SERES), exarada na Portaria
n° 498, de 26 de maio de 2021, concernente ao indeferimento do pedido de
autorizagao para funcionamento do curso superior de Pedagogia, licenciatura,
na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Volpe Miele, com sede
no municipio de Ribeirdo Preto, no estado de S&o Paulo.

Do Parecer Final da SERES podem ser extraidas algumas informagdes
importantes sobre o processo em tela, estando os autos disponiveis na sua
inteireza para consulta diretamente no sistema informatizado do Ministério da
Educacdo (MEC):

-]
1. DADOS DO PROCESSO
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Processo e-MEC: 201904137

Mantida

Nome: FACULDADE VOLPE MIELE

Caodigo da IES: 23723

Endereco da sede: Avenida Senador César Vergueiro, 505, - lado
impar, Jardim Iraja, Ribeirdo Preto/SP, CEP: 14020500

Mantenedora

Razédo Social: INSTITUTO VOLPE MIELE - IVM

Cadigo da Mantenedora: 17181

CNPJ: 18.312.485/0001-14

Curso

Denominacédo: PEDAGOGIA - LICENCIATURA

Cdodigo do Curso: 1470290

Modalidade: Educacdo a distancia (EaD).

Vagas totais anuais (processo): 500 vagas

Carga horaria (processo): 3.251 horas

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O processo em andlise encontra-se vinculado a pedido de
credenciamento EaD e tem por finalidade a autorizagio de curso superior, na
modalidade EaD, pelo poder publico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa
n°® 23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto a instrucéo
processual, sendo o curso, posteriormente, avaliado in loco pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O relatorio resultante dessa apreciacdo oferece subsidios para a
elaboracéo do presente parecer por esta Secretaria de Regulacédo e Supervisao
da Educacdo Superior (SERES), que motivara a expedicdo de portaria pelo
Secretério.

Em 24/07/2019, o processo teve a fase do despacho saneador concluida
com resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO quanto as exigéncias da
instrucdo processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da
Portaria Normativa MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAOQ IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n°
11/2017, o processo foi encaminhado ao Inep para a avaliacéo in loco.

A avaliagdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de
Avaliacdo de Cursos de Graduacdo Presencial e a Distancia — Autorizacéo,
publicado em outubro de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no
Sinaes, constantes no Projeto Pedagogico do Curso (PPC): Organizagdo
Didatico-Pedagogica, Corpo Docente e Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacbes ndo
garantem, intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a
Secretaria em suas decisdes regulatorias.

O relatério de avaliagdo, codigo 152424, emitido pela comissdo de
especialistas designada pelo Inep, é resultado da apreciagdo ocorrida no
periodo de 06/10/2019 a 09/10/2019, no endereco: Avenida Senador César
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Vergueiro, 505, - lado impar, Jardim Iraj4, Ribeirdo Preto/SP, e apresenta 0s
seguintes conceitos para as dimensdes relacionadas abaixo:

Dimensdo/Conceito Final Conceito
Dimensao 1 — Organizacdo Didatico-Pedagdgica 3.41
Dimenséo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3.50
Dimensdo 3 - Infraestrutura 3.56
Conceito Final 3

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para
corroborar a atribuicdo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no
processo e-MEC em anélise.

O relatério de avaliacdo in loco, referente ao processo em voga, foi
impugnado por esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo
Superior, na fase de manifestacio. A CTAA analisou 0s argumentos
apresentados e determinou a modificacdo dos conceitos inicialmente
atribuidos aos indicadores constantes no voto da Relatoria:

Votos da relatoria

Pelo exposto e apOs analise do processo em pauta, esta relatoria
manifesta-se a deliberacdo da CTAA com relacdo aos seguintes indicadores:

1.5. Conteudos curriculares - minoracdo do conceito deste indicador
para 2.

1.6. Metodologia - minoracdo do conceito deste indicador para 2.

E necessario observar que os conceitos das dimensdes estdo
diretamente relacionados aos dos indicadores. Em decorréncia disso, o quadro
atualizado das dimensdes, ap6s a deliberacdo pela CTAA, é apresentado a

sequir:
Dimensdo/Conceito Final Conceito
Dimenséo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagdgica 3.27 (antes 3,41)
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.50
Dimensdo 3 - Infraestrutura 3.56
Conceito Final 3

4. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos
e aprimorar a qualidade da atuagdo regulatoria do Ministério da Educacéo,
exarou-se o Decreto n® 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de
2017, que dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacédo, supervisao e
avaliacdo das instituicbes de educagdo superior e dos cursos superiores de
graduacao e de poés-graduacéao no sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de
03 de setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrao decisorio
aplicados aos processos regulatorios das instituicbes de educacao superior do
sistema federal de ensino.

O art. 13, da referida PN n° 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados
por esta Seres para decisdo dos processos de autorizacdo de curso EaD, na
fase do Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de
autorizacdo tera como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s
conceitos obtidos em cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras
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exigéncias previstas na legislacéo e de medidas aplicadas no ambito da
supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s seguintes
critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma
das dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou
maior que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencédo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo
ensejara o indeferimento do pedido.

8 2° A SERES poderd indeferir o pedido de autorizagéo caso o
relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes
requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

§ 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, caberd recurso ao
CNE, nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipdtese de obtencéo de conceito igual ou superior a
2,8 em uma Unica dimenséao, desde que as demais dimensdes e 0 conceito
final sejam iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior
que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacéo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizagdo de curso fica condicionada a inexisténcia de
vedacao.

8 7° Na hipdtese de admissibilidade do pedido de autorizag@o nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido
a divulgacéo de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio,
o deferimento do pedido fica condicionado a obtencdo de CC igual ou
maior que quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

§ 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacao de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com
protocolo de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de
parecer final pds-protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacéo
dada pela Portaria Normativa n® 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o
resultado da avaliacdo externa in loco pds-protocolo de compromisso
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seja insatisfatorio, a SERES podera indeferir o pedido de autorizagao,
independentemente do CC obtido.

No caso especifico da modalidade a disténcia, cabe salientar que,
conforme estipula o artigo 8°, 8§ 1° da Portaria Normativa n° 11, de 20 de
junho de 2017, a oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela Seres atendidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) e as normas especificas a serem expedidas pelo
MEC.

Art. 8°

(...)

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela SERES, apds avaliacdo in loco
no endereco sede, para comprovagdo da existéncia de infraestrutura
tecnolégica e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC,
atendidas as DCN e normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas
especificas para orientar a instrucdo e andlise de pedidos de autorizacdo de
cursos superiores EaD sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos
que o projeto pedagdgico do curso em voga esté estruturado de acordo com a
previsao legal e contempla tais atividades.

O relatério produzido pela comissdo de especialistas do Inep,
decorrente da avaliacdo in loco realizada, resultou no conceito final 03. As
dimens@es previstas no instrumento de avaliacdo também obtiveram conceitos
satisfatdrios individualmente, conforme se verifica no titulo 3 deste parecer.

Acerca das exigéncias previstas no art. 13, da Portaria Normativa n°
20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

PN 20/2017 Descricéo Forma de atendimento do Requisito
Art 13- | CC igual ou maior que trés Atendimento pleno, conforme apresentado no titulo
3 do presente parecer.
Conceito igual ou maior que trés em Atendimento pleno, conforme apresentado no titulo
Art. 13 - 11 . ~
cada uma das dimensdes do CC 3 do presente parecer.
Art. 13, IV - a Estrutura Curricular Conceito Igl,.la_| ou maior que 3 (trés) no Indicador
1.4 do relatério de avaliacdo
Né&o atendimento. Conceito menor que 3 (trés) no
Art. 13,1V -b Contetdos Curriculares Indicador 1.5 do relatério de avaliagdo, ap6s a
reforma do conceito pela CTAA.
N&o atendimento. Conceito menor que 3 (trés) no
Art. 13,1V-¢ Metodologia Indicador 1.6 do relatério de avaliacdo, apds a
reforma do conceito pela CTAA.
Art 13. IV - d Ambiente Virtual de Aprendizagem Conceito igual ou maior que 3 (trés) no Indicador
e (AVA) 1.17 do relatério de avaliacdo
Tecnologias de Informacéo e Conceito igual ou maior que 3 (trés) no Indicador
Art. 13,1V -e . s e s
Comunicacéo - TIC 1.16 do relatério de avaliacdo

Acerca dos indicadores mencionados no art. 13, constantes do quadro
anterior, a CTAA apresentou as seguintes fundamentacGes para justificar a
minoracgdo dos conceitos:

1.5. Contetdos curriculares.
Justificativa para conceito 2:
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Os contetdos estdo previstos, seguem as legislacBes das
Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia em vigor e as
legislagcbes complementares, em forma de discusséo disciplinar e ou
integrada a uma disciplina. Assim, contemplam as areas de formacéo do
perfil profissional do egresso.

Analise da relatora para este indicador: Analisando o PPC do
curso de Pedagogia EAD da Faculdade Volpe Miele e demais
documentos apensados no sistema e-MEC observa-se que o curso é
organizado por competéncias, visualiza-se na pagina 115 o seguinte
texto:

“S8o as competéncias que orientam a selecdo e o ordenamento
de conteudo dos diferentes ambitos de conhecimento profissional bem
como a alocacé@o de tempos e espagos curriculares. (...) A organizagao
da matriz curricular foi pautada nos principios filosoficos,
epistemoldgicos e pedagdgicos e estabelece um principio integrador na
relacdo teoria e pratica. A seguir, os eixos articulares utilizados:

* Diferentes dmbitos de conhecimento profissional.

* Da interagdo € comunicacdo e do desenvolvimento da
autonomia intelectual e profissional.

« Entre disciplinaridade e interdisciplinaridade.

* A formagdo comum e formagdo especifica.

* Das dimensoes teoricas e prdticas. *

Os conteudos curriculares apresentados no PPC consideram a
atualizacdo da area, havendo adequacéo das cargas horarias (em horas-
rel6gio), conforme o texto do PPC:

“A integralizagéo dos componentes curriculares compreende um
total de 220 créditos, que correspondem a 3.860 horas (sic), ja
computadas as cargas horarias de Orientacdo de Estagio, Atividades
Complementares e as Praticas Curriculares, que sdo atividades
realizadas em relacdo ao eixo fundamental do curriculo, objetivando sua
flexibilizacdo. ”

No decorrer da leitura do PPC do referido curso observa-se a
preocupacao da IES com o desenvolvimento do perfil profissional do
egresso do curso de Pedagogia, buscando a atualizacdo da area.
Igualmente, observa-se a abordagem de conteudos relacionados as
politicas de educagdo ambiental, de educacédo em direitos humanos e de
educagdo das relagdes étnico-raciais e o ensino de historia e cultura
afro-brasileira, africana e indigena. Esses temas aparecem em
disciplinas especificas e também mencionados nas ementas de outras
unidades curriculares. No entanto, a acessibilidade metodologica néo
fica evidente na leitura do PPC do referido curso e nem foi mencionada
na justificativa dos avaliadores, como sendo evidente na proposta do
curso. Desta forma, esta relatoria indica a minoragéo do conceito deste
indicador para 2. (De 3 (trés) para 2 (dois), observacdo do Relator do
presente processo)

1.6. Metodologia.

Justificativa para conceito 2:

A metodologia se aplica adequada as DCN's e se aplica ao
desenvolvimento dos conteddos, ha acompanhamento pelos docentes que
tem carga horaria e local adequado e equipado para atendimento online
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aos alunos e presencial no polo. H& diferencial no atendimento as
estratégias de aprendizagem no item de fundamentacéo a relacao teoria-
pratica por estar previsto no laboratorio da Brinquedoteca a capacidade
de elaboracdo e vivéncia de projetos de criacdo /experimentacdo do
aluno em relacdo ao aprendizado elaborado por ele. Ha recursos
disponiveis para interacdo e criacdo de momentos de ensino e de
aprendizagem.

Analise da relatora para este indicador: Analisando o PPC do
curso de Pedagogia e demais documentos apensados no sistema e-MEC
observa-se a preocupacao da IES com o desenvolvimento da autonomia
dos alunos como pode ser visto na pagina 184 do referido PPC: “Todas
as disciplinas trabalhadas nesta modalidade partirdo de um
planejamento, com cronograma detalhado permitindo ao académico uma
melhor conducdo no desenvolvimento das atividades propostas e na
autonomia dos seus estudos. ”

No entanto, a acessibilidade metodologica nédo fica evidente na
leitura do PPC do referido curso e nem foi mencionada na justificativa
dos avaliadores. Desta forma, esta relatoria indica a minoracdo do
conceito deste indicador para 2. (De 4 (quatro) para 2 (dois),
observacao do Relator do presente processo)

Com base no resultado do relatério de avaliacdo, constata-se que o
pedido ndo atendeu suficientemente aos requisitos legais e normativos
dispostos na legislacdo vigente, obtendo conceitos insuficientes nos
indicadores 1.5. Contetdos curriculares e 1.6. Metodologia do instrumento de
avaliacdo, conforme determina o §1°, do art. 13, da PN n° 20/2017.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com os requisitos dos
Decretos n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n® 9.057, de 25 de maio de
2017, e nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017,
e n® 11, de 22 de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se
desfavoravelmente a autorizacdo do curso 1470290 — PEDAGOGIA
(LICENCIATURA), com 500 vagas totais anuais, pleiteado pelo(a)
FACULDADE VOLPE MIELE, com sede no endereco: Avenida Senador César
Vergueiro, 505, - lado impar, Jardim Iraja, Ribeirdo Preto/SP, mantido(a)
pelo(a) INSTITUTO VOLPE MIELE - IVM.

Recurso da IES

Data: 09/06/2021 07:17:27

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA CAMARA
DE EDUCAQAO SUPERIOR DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCA(;AO

MANTIDA: FACULDADE VOLPE MIELE

MANTENEDORA: INSTITUTO VOLPE MIELE

PROCESSO E-MEC N°: 201904137

REFERENCIA: PARECER CNE/CES N° 59/2021

A FACULDADE VOLPE MIELE, cédigo MEC n° 23723, mantida pelo
INSTITUTO VOLPE MIELE - IVM, codigo MEC n° 17181, neste ato por seu
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Representante Legal, o Sr. Guilherme Volpe Miele, ndo se conformando com a
decisdo exarada na Portaria SERES/MEC n° 498, de 26 de maio de 2021, e com 0
teor do Parecer CNE/CES n° 59/2021, comparece perante Vossa Exceléncia para
encaminhar o presente RECURSO, contra a decisdo que indeferiu a oferta do
Curso de Pedagogia Licenciatura (EaD), com fundamento no artigo 35 da Portaria
Normativa n°® 23/2017, inciso VI do artigo 6° e § 1° do artigo n° 44, ambos do
Decreto Federal n® 9.235/2017, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

| - DA BREVE SINTESE DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de pedido de Autorizacdo do Curso de
PEDAGOGIA, LICENCIATURA (EaD), vinculado ao Credenciamento EaD da
FACULDADE VOLPE MIELE, que obteve parecer favoravel da Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CES), para a oferta
de cursos superiores na modalidade a disténcia, decisdo essa ja homologada pelo
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educacéo, e publicada no D.O.U. sob forma de
Portaria MEC n° 285, de 11 de maio de 2021 (Doc. 01), a partir da oferta do Curso
Superior de Tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos, Tecnologo, também com
decisao favoravel do CNE/CES e com Portaria de autoriza¢éo publicada no D.O.U,
Portaria n® 492, de 26 de maio de 2021. (Doc. 02)

Entretanto, o I. Relator, no ambito do CNE/CES, seguindo o entendimento da
Secretaria de Regulacdo de Ensino Superior (SERES), manteve a sugestdo de
indeferimento do pedido de autorizacdo do curso de Pedagogia, Licenciatura (Cod.
do Curso 1470290), acatando a alegacdo de que o conceito do relatério de
avaliacdo, constata-se que o pedido ndo atendeu suficientemente aos requisitos
legais e normativos dispostos na legislacdo vigente, obtendo conceitos insuficientes
nos indicadores (1.5. Conteudos Curriculares e 1.6. Metodologia) do instrumento de
avaliacdo, conforme determina o 81° do art. 13, da Portaria Normativa MEC n°
20/2017.

Tal decisdo conduziu a publicacdo da Portaria SERES/MEC n° 498, de 26
de maio de 2021 (Doc. 03), que indeferiu o pedido de autorizacdo do referido curso.

Em que pese o respeito a decisdo proferida pelo I. Relator, no &mbito da
Camara de Educacédo Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CES),
esta ndo pode prosperar merecendo reforma. (Grifos no original)

Il -DO MERITO

O processo de autorizagéo do curso de PEDAGOGIA - LICENCIATURA,
vinculado ao processo de credenciamento institucional na modalidade a distancia da
Faculdade Volpe Miele, iniciou-se em 21 de abril de 2019, com a fase inicial de
despacho saneador, com resultado parcialmente satisfatorio expedido em 24 de
setembro de 2019.

A avaliagéo in loco, realizada entre 06 e 09 de outubro de 2019, conduziu a
conceito final na faixa 3 (trés), com 3,49 na escala continua, e 0s seguintes
conceitos por dimensao:

DIMENSAO CONCEITO

1 - Organizacao didatico-pedagdgica 3,41

2 - Corpo Docente e Tutorial 3,50
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3 - Infraestrutura

3,56

Conceito Final 3,49

A Secretaria de Regulacdo de Ensino Superior (SERES), impugnou o

relatério do INEP, sendo que identificou que os relatos apresentados no campo de
justificativa dos indicadores relacionados abaixo ndo apresentam elementos
suficientes para apoiar os conceitos atribuidos: ipsis litteris

“2.5. Contetdos curriculares ndo foram citados se os contetdos
consideram a atualizacdo da area; a adequacdo das cargas horarias (em
horas-reldgio); a acessibilidade metodoldgica e a abordagem de contetdos
pertinentes as politicas de educacdo ambiental, de educacdo em direitos
humanos, além de educacao das relacdes étnico-raciais;

2.6. Metodologia a justificativa deste indicador ndo esta clara e ndo ha
referéncias de a metodologia atender a acessibilidade metodoldgica e a
autonomia do discente ”

A IES apresentou CONTRARRAZOES, tempestivamente, com os devidos

esclarecimentos.

Em continuidade a Comissdo Técnica de Acompanhamento de Avaliacdo —

CTAA, reformou o relatério _de avaliacdo do INEP (Céd. MEC 1745022) em
21/12/202, analisado pela Senhora Andreia Aparecida Guimaraes Strohschoen,
reformando os conceitos: item 1.5 de 03 (trés) para 02 (dois) e no item 1.6 de 04
(quatro) para 02 (dois), com as seguintes justificativas, respectivamente:

“Analisando o PPC do curso de Pedagogia EAD da Faculdade Volpe
Miele e demais documentos apensados no sistema e-MEC observa-se que 0
curso organizado por competéncias, visualiza-se na pégina 115 o seguinte
texto:

S80 as competéncias que orientam a selecdo e o ordenamento de
conteudo dos diferentes ambitos de conhecimento profissional bem como a
alocacdo de tempos e espacos curriculares. (...) A organizagdo da matriz
curricular foi pautada nos principios filoséficos, epistemoldgicos e
pedagogicos e estabelece um principio integrador na relacao teoria e pratica.
A seguir, os eixos articulares utilizados:

o Diferentes ambitos de conhecimento profissional.

o Da interagdo e comunicagdo e do desenvolvimento da
autonomia intelectual e profissional.

o Entre disciplinaridade e interdisciplinaridade.

o A formacé@o comum e formacao especifica.

o Das dimens0es tedricas e praticas.

Os contetdos curriculares apresentados no PPC consideram a
atualizacdo da area, havendo adequacédoo das cargas horarias (em horas-
relégio), conforme o texto do PPC:

A integralizacdo dos componentes curriculares compreende um total de
220 créditos, que correspondem a 3.860 horas (sic), jA computadas as cargas
horéarias de Orientacdo de Estagio, Atividades Complementares e as Praticas

Anderson Silveira — 201904137 9




e-MEC N°: 201904137

Curriculares, que séo atividades realizadas em relagéo ao eixo fundamental
do curriculo, objetivando sua flexibilizacdo. No decorrer da leitura do PPC do
referido curso observa-se a preocupacao da IES com o desenvolvimento do
perfil profissional do egresso do curso de Pedagogia, buscando a atualizacao
da area. Igualmente, observa-se a abordagem de contetidos relacionados as
politicas de educacdo ambiental, de educacdo em direitos humanos e de
educacdo das relagdes étnico-raciais e 0 ensino de histéria e cultura afro-
brasileira, africana e indigena. Esses temas aparecem em disciplinas
especificas e também mencionados nas ementas de outras unidades
curriculares. No entanto, a acessibilidade metodoldgica néo fica evidente na
leitura do PPC do referido curso e nem foi mencionada na justificativa dos
avaliadores, como sendo evidente na proposta do curso. Desta forma, esta
relatoria indica a minoragdo do conceito deste indicador para 2.” (grifo
Nosso)

E,

“Analisando o PPC do curso de Pedagogia e demais documentos
apensados no sistema e-MEC observa-se a preocupacdo da IES com o
desenvolvimento da autonomia dos alunos como pode ser visto na pagina 184
do referido PPC: “Todas as disciplinas trabalhadas nesta modalidade
partirdo de um planejamento, com cronograma detalhado permitindo ao
academico uma melhor conducéo no desenvolvimento das atividades propostas
e na autonomia dos seus estudos. No entanto, a acessibilidade metodolégica
ndo fica evidente na leitura do PPC do referido curso e nem foi mencionada
na justificativa dos avaliadores. Desta forma, esta relatoria indica a
minoracdo do conceito deste indicador para 2.” (grifo nosso) (Grifos no
original)

Fica patente no parecer exarado pela (CTAA) que a proposta do curso de
Pedagogia, Licenciatura (EaD) atende aos requisitos de qualidade apontados pelos
Senhores Avaliadores do INEP, bem como comprovadamente encontram-se
anexados no sistema EMEC. Sendo UMA UNICA fragilidade apontada, ndo terem
sido encontradas “evidéncias ou mencdes” sobre a acessibilidade metodolégica.

Entretanto, o Parecer da CTAA, bem como o da SERES, possuem erro
essencial, pois ndo observaram que os Senhores Avaliadores, RELATARAM
ATENDIMENTO A ACESSIBILIDADE METODOLOGICA, junto ao (item 1.7)
do relatorio de avaliacdo (Doc. 04), anexado no sistema EMEC: ipsis litteris

“1.17. Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). Conceito 3
Justificativa para conceito 3: O ambiente virtual de aprendizagem é
desenvolvido na propria instituicdo apresenta recursos apropriados para o
desenvolvimento do curso possibilitando a comunicacdo entre tutores,
docentes e discentes possibilitando a reflexdo dos conteudos apresentados e
acessibilidade metodologica e instrumental conforme ato n°® 16 de
acessibilidade. ” (Grifo nosso) (Grifo no original)

Além disso, consta atendido junto ao (ltem 1.5.) que os contetdos
curriculares, previstos no PPC, possibilitam o efetivo desenvolvimento do perfil
profissional do egresso, considerando a atualizacdo da area, a adequacédo das
cargas horéarias (em horas-rel6gio), a adequacdo da bibliografia, a abordagem de
conteudos pertinentes as politicas de educacdo ambiental, de educacdo em direitos
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humanos e de educacdo das relacfes étnico-raciais e o ensino de historia e cultura
afro-brasileira, africana e indigena, diferenciam o curso dentro da area profissional
e induzem o contato com conhecimento recente e inovador, bem como junto ao (item
1.6.) fica comprovado que a metodologia, prevista no PPC (e de acordo com as
DCN), atende ao desenvolvimento de contetdos, as estratégias de aprendizagem, ao
continuo acompanhamento das atividades, a autonomia do discente, coaduna-se com
praticas pedagogicas que estimulem a acdo discente em uma relagdo teoria-pratica,
e é claramente inovadora e embasada em recursos que proporcionem aprendizagens
diferenciadas dentro da &rea. Certamente o relatdrio de avaliacdo e os documentos
anexados, demonstram qualidade suficiente para a autorizagdo do curso.

No caso concreto, o Curso de PEDAGOGIA — LICENCIATURA (EaD) da
Faculdade Volpe Miele, obteve Conceito Final 3 (trés) e, todos os Eixos foram
avaliados com conceitos superiores a 3 (trés). Importante registrar, ainda, que dos
55 (cinquenta e cinco) indicadores avaliados, em apenas 2 (dois) deles foram
registrados conceitos abaixo de 3 (trés). (Grifos no original)

Em acordo com o estabelecido no artigo 6° do Decreto Federal n°
9.235/2017, em especial o contido no inciso Il, a Camara de Educacéo Superior, do
Conselho Nacional de Educacdo, CNE, manifestou-se e deliberou, por meio do
Parecer CNE/CES n° 59/2021 (Doc. 05), acompanhando a sugestdo da SERES, de
forma favoravel ao credenciamento EaD da IES, a partir da oferta do curso em
Gestdo de Recursos Humanos, tecnolégico, e pelo indeferimento do pedido de
autorizagdo do curso de Pedagogia, licenciatura, acatando a alegacao de que com
base no resultado do relatorio de avaliacdo, constata-se que o pedido ndo atendeu
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacéo vigente,
obtendo conceitos insuficientes nos indicadores (1.5. Contetdos Curriculares e 1.6.
Metodologia) do instrumento de avaliacdo, conforme determina o art. 13, da PN n°
20/2017.

Ademais, a Faculdade Volpe Miele aguardava a possibilidade de instauracéo
de diligéncia na Fase de Parecer Final do processo de autorizacdo do curso de
Pedagogia, Licenciatura EaD, nos termos do artigo 8°, paragrafo 2°, da Portaria
Normativa n° 23/2017, para fins de apresentacdo dos esclarecimentos necessarios,
sendo certo que isso ndo ocorreu!!

Assim, ndo restou alternativa a Instituicdo sendo aguardar a publicacdo da
Portaria SERES/MEC n° 498, de 26 de maio de 2021, com o indeferimento do pedido
de autorizagdo do curso para interposi¢ao do presente recurso.

Sabidamente, como ja discutido neste Douto Conselho, a Portaria Normativa
MEC n°. 20/2017, gera conflito e produz erro ao processo avaliativo das IESs, onde
0 “menor” tem peso “maior”, necessitando revisdo pelo MEC.

Cabe ainda, reclamar pela observancia da regra de isonomia de tratamento,
junto ao Parecer CNE/CES n° 11/2021, aprovado em 27/01/2021, onde em suas
assertivas consideragdes o I. Relator Marco Antonio Marques da Silva, fundamenta:

[...] “Esse contexto levou a SERES a emitir opinido desfavoravel ao
credenciamento, em razdo do conceito insatisfatorio atribuido ao Eixo 5 e,
especialmente, pela fragilidade apontada no Indicador 5.15 — Infraestrutura
de Execucao e Suporte, considerado por aquela Secretaria como determinante
para o pedido de credenciamento EaD. A SERES alegou que o resultado
apontado pela avaliagdo estaria em desacordo com “os critérios constantes
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dos arts. 3° (Eixos) e 5° (indicadores), da Portaria Normativa MEC n°
20/2017.

O quadro revela situacédo abrangida no escopo do artigo 3°, § 1° da
Instrucdo Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018, que estabelece
prerrogativa & SERES de efetuar diligéncia, apo6s a avaliacdo, quando uma
das dimensdes/eixos apontar conceito inferior a 3 (trés), mas superior a 2,5
(dois virgula cinco), como é o caso do processo em exame. Inclusive, essa
medida tem sido adotada com frequéncia em processos regulatorios analogos.

Nesse sentido, destaco o Processo e-MEC n° 201718897, que envolve o
recredenciamento da Faculdade Damas da Instrucdo Crista (FADIC), em que
a avaliacao registrou no Eixo 5 — Infraestrutura o Conceito 2,50 e, neste caso,
além de realizar diligéncia para oportunizar esclarecimentos, a SERES emitiu
Parecer Final favoravel ao recredenciamento da IES, em 6 de janeiro de 2021.
Mas ndo € sO6: no Processo e-MEC n° 201510775, que tratou do
recredenciamento da Faculdade de Tecnologia IBRATE (FAITEC), apesar da
avaliacdo ter registrado dois Eixos com conceitos insuficientes — 2,80, a
SERES diligenciou a IES e emitiu Parecer Final favoravel ao
recredenciamento, em 17 de dezembro de 2020.

No Conselho Nacional de Educacédo (CNE), podemos destacar como
precedente o Parecer CNE/CES n° 468, de 8 de agosto de 2018, aprovado por
unanimidade, em que foi recredenciada a Universidade Vale do Rio Verde
(Unincor), com 5 (cinco) conceitos insatisfatorios nas 10 (dez) Dimensdes
avaliadas, tendo a SERES emitido parecer favoravel ao recredenciamento da
IES em decorréncia dos esclarecimentos prestados em diligéncia por ela
instaurada.

Para a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, o resultado da avaliagio
é o referencial para a regulacdo e supervisdo das instituicbes e cursos
superiores.

Desse modo, muito embora a comissdo tenha registrado o conceito
insatisfatorio para o Eixo 5 — Infraestrutura e para o seu Indicador 5.15 -
Infraestrutura de Execucéo e Suporte, estes ndo foram determinantes para a
qualidade da proposta, apontada pelo resultado global 3 (trés) da avaliagéo.
Além disso, o indicador considerado determinante encerra carater material,
que pode ser corrigido prontamente pela IES, inclusive poderia ter sido
superado em sede de diligéncia, pois é exatamente esse o0 espirito da Instrucdo
Normativa SERES n° 1/2018, de permitir a IES justificar e corrigir
fragilidades apontadas na avaliagcdo, notadamente aquelas que envolvam
aspectos que ndo demandem verificacdo especializada e que podem ser
supridas mediante investimentos ou ajustes efetuados pela IES, como € o caso.

Alids, a situacdo em exame é analoga aos precedentes citados
anteriormente, em que a SERES, a despeito de a avaliagdo ter apontado mais
de um Eixo com conceito insatisfatorio, realizou diligéncias para oportunizar
esclarecimentos e correcdo e, ainda, emitiu manifestacdo favoravel a
pretensdo regulatoria da instituicéo.

Conforme ja assinalado, a IES obteve Conceito Final Continuo 3,41 e
Conceito Final Faixa 3 (trés), a partir de conceitos superiores a 3 (trés) em
todos os eixos avaliados, a exce¢do do Eixo 5 — Infraestrutura, nao tendo sido
a ela oportunizado diligéncia para esclarecer e justificar o conceito 2,58
atribuido a esse Eixo.

Anderson Silveira — 201904137 12



e-MEC N°: 201904137

Por fim, conforme ja pacificado, destaco que a manifestagcdo opinativa
da SERES em processos regulatérios de credenciamento ndo vincula a
deliberagdo deste Colegiado nem o livre convencimento de seus Conselheiros,
notadamente, na espécie, em que o contexto avaliativo que envolve a
Faculdade Méario Quintana (FAMAQUI) reclama por observancia da regra de
isonomia de tratamento com os precedentes j& mencionados.

Assim, diante das consideracdes expostas neste Parecer, dos elementos
de informacao e instrucdo do processo, dos precedentes destacados, bem como
do resultado da avaliacé@o, que aponta Conceito Institucional 3 (trés), entendo
que o pedido de credenciamento da Faculdade Mario Quintana (FAMAQUI),
para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, reune as
condicdes para ser acolhido.” [...]

111 - PEDIDO

Isto posto, REQUER, desse Egrégio Conselho Nacional de Educacéo,
Camara de Educacao Superior, conhecer o presente Recurso para, no mérito, lhe
dar integral provimento, reformando a decisdo exarada na Portaria SERES/MEC n°
498, de 26 de maio de 2021, concernente ao indeferimento do pedido de autorizagdo
do curso de PEDAGOGIA, LICENCIATURA (EaD), vinculado ao pedido de
Credenciamento EaD da FACULDADE VOLPE MIELE, a qual obteve parecer
favoravel para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, a partir da
oferta do curso Superior de Tecnologia em gestdo de Recursos Humanos, com sede
na Avenida Senador César Vergueiro, n° 505, Jardim lraja, no municipio de
Ribeirdo Preto, no Estado de S&o Paulo.

De Ribeirdo Preto/SP a Brasilia/DF em 01 de junho de 2021.
Guilherme Volpe Miele

Consideracdes do Relator

Considerando que os conceitos atribuidos a Faculdade Volpe Miele na
avaliacdo in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) foram bastante satisfatorios, mesmo ap0s a revisdo da
Comissdo Tecnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), conforme
reproduzido abaixo;

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 — Organizacdo Didatico-Pedagdgica 3.27 (antes 3,41)
Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3.50
Dimenséo 3 — Infraestrutura 3.56
Conceito Final 3

Considerando que dos 55 (cinquenta e cinco) indicadores avaliados, em
apenas 2 (dois) deles foram registrados conceitos abaixo de 3 (trés), apos revisao da
CTAA, praticamente ndo afetando a Dimensdo correspondente, tampouco o
resultado avaliativo final;

Considerando que a justificativa de rebaixamento de conceito no item 1.5.
Contetdos curriculares, de 3 (trés) para 2 (dois), deveu-se a problema de
acessibilidade metodoldgica, conceito ndo devidamente explicado, ademais, como
mostra a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) em suas razbes recursais, 0S
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proprios avaliadores terem registrado explicitamente que h& atendimento a
acessibilidade metodologica (Relatério de Avaliacdo, documento 4, anexo);

Considerando que a justificativa de rebaixamento de conceito no item 1.6.
Metodologia, de 4 (quatro) para 2 (dois), deveu-se a problema de acessibilidade
metodolodgica, conceito ndo devidamente explicado;

Considerando que as razdes recursais da Faculdade Volpe Miele rebatem
com solidos argumentos a existéncia das duas fragilidades apontadas pelos 6rgdos
do MEC;

Considerando que varios pareceres de conselheiros do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) tém ponderado, sobre processos desse teor, para uma decisdo
dotada de razoabilidade e proporcionalidade, que h& necessidade de interpretacio
sistémica e fundamentada nos principios basilares do Estado Democratico do
Direito, a partir de anélise conjunta de todos os aspectos envolvidos;

Considerando, nessa linha de interpretacédo global, que as facetas pertinentes
a oferta de cursos superiores devem ser analisadas em conjunto, de forma a serem
identificados potenciais de qualidade que sirvam ao interesse publico;

Considerando que esse consagrado entendimento dos conselheiros,
transformado em Pareceres da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo (CES/CNE), estd em oposi¢do a Gtica imposta no presente
processo em que a avaliacdo pontual em alguns itens da proposta de curso esta se
sobrepondo a avaliacdo geral, ao conjunto;

Considerando que tal entendimento pontual, numérico, individualizado,
posiciona-se diametralmente contrdrio ndo apenas a compreensdo da egrégia
CES/CNE, mas aos principios de razoabilidade e proporcionalidade;

Considerando que € imprescindivel observar as potencialidades globais das
instituicdes no que se refere a sua capacidade de ofertar educacdo de qualidade e
entender que um ou outro aspecto particular, no bojo de um curso, ndo ofensivo a
legislacdo tampouco a prestacdo de servicos educacionais de mérito, ainda que
apresente fragilidades, que ndo é o caso atual, ndo tem o imperativo de inviabilizar
0 projeto educacional como um todo;

Em assim sendo, levando em conta que a proposta para a oferta do curso
superior apresenta projeto educacional com perfil “satisfatorio” de qualidade, de
que resultou uma avaliacdo in loco com conceito 3 (trés), desse modo, atendendo os
critérios para a operacdo do curso mencionado, nos termos da legislagdo em
vigéncia, sou de opinido de que a autorizacdo para funcionamento do mencionado
curso deva ser acolhida.

Diante do exposto, repousando na analise dos autos, em decisbes
semelhantes prolatadas no ambito da CES/CNE, e na extensa e bem fundamentada
argumentacdo da IES na contestacdo de impugnacdo do 6rgdo avaliador junto ao
Inep, bem como no mérito do conceito final atribuido ao curso superior de
Pedagogia, licenciatura, derivado da avaliacdo do Inep, referendado pela SERES,
e, finalmente, considerando a instrucdo processual e a legislacdo vigente, este
Relator entende que estdo presentes 0s requerimentos minimos de qualidade
constantes dos normativos do MEC para acolher o pedido de autorizagdo para o
funcionamento do curso superior acima citado, a ser ofertado pela Faculdade Volpe
Miele.

Passo ao voto.

I -VOTO DO RELATOR
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Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conheco do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°
498, de 26 de maio de 2021, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Pedagogia, licenciatura, na modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade
Volpe Miele, com sede na Avenida Senador César Vergueiro, n® 505, bairro Jardim
Irajd, no municipio de Ribeirdo Preto, no estado de S&o Paulo, mantida pelo
Instituto Volpe Miele — IVM, com sede no mesmo municipio e estado, com 500
(quinhentas) vagas totais anuais.

I11. DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova por maioria, com 1 (uma
abstencéo), o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 8 de julho de 2021.

Doravante, no dia 6 de agosto de 2021, o Parecer CNE/CES n° 378/2021 foi
encaminhado para homologacdo do Ministro de Estado da Educacdo, sendo restituido ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para reexame, em razao das consideragdes constantes
do Parecer n°® 00475/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, nos autos do Processo SEI n°
00732.002419/2021-74, in verbis:

[.]

NUP: 00732.002419/2021-74

INTERESSADOS: FACULDADE VOLPE MIELE
ASSUNTOS: Homologacé&o de Parecer do CNE.

| - Exame acerca da viabilidade de homologacdo do Parecer CNE/CES n°
378/2021;

Il - Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagéo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 498, de 26 de maio de
2021, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 28 de maio de 2021, indeferiu
0 pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Pedagogia,
licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Volpe Miele, com
sede no municipio de Ribeirdo Preto, no estado de Sao Paulo;

Il - Matéria disciplinada pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem
como no Decreto n° 9.235, de 2017, e na Portaria Normativa MEC n° 20/2017.
Padrao decisorio aplicavel;

IV - Recomendagao de reexame.

Senhor Consultor Juridico,

NRELATORIO

1. Trata-se de andlise acerca da viabilidade de homologacédo do Parecer
CNE/CES n° 378/2021, que analisou recurso contra a decisdo da Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacao Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°
498, de 26 de maio de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 28 de
maio de 2021, indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso
superior de Pedagogia, licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado pela
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Faculdade Volpe Miele, com sede no municipio de Ribeirdo Preto, no estado de Séo
Paulo, em tramite pelo sistema e-MEC sob o0 n°® 201904137.

2. Em sede de Parecer Final, elaborado em 26/05/2021, a SERES se
manifestou pelo indeferimento do pedido de autorizacéo do referido curso superior de
Pedagogia, licenciatura, em razdo das insuficiéncias verificadas em sede de avaliacéo
in loco, especialmente quanto aos indicadores: 1.5. Conteddos curriculares (Conceito
2) e 1.6. Metodologia do instrumento de avaliacdo (Conceito 2).

3. Nesse passo, foi publicada a Portaria n® 498, de 26 de maio de 2021, que
indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de
Pedagogia, licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Volpe
Miele.

4. lrresignada, a instituicdo interpds recurso ao CNE que, por intermédio da
sua Camara de Educacédo Superior (CNE/CES), em sessdo do dia 8 de julho de 2021,
por maioria, com uma abstencdo, conheceu do recurso para, no mérito, dar-lhe
provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 498, de 26 de maio de 2021,
para autorizar o funcionamento do curso superior de Pedagogia, licenciatura, na
modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade Volpe Miele, com sede na
Avenida Senador César Vergueiro, n°® 505, bairro Jardim lraja, no municipio de
Ribeirdo Preto, no estado de Sdo Paulo, mantida pelo Instituto Volpe Miele — IVM,
com sede no mesmo municipio e estado, com 500 (quinhentas) vagas totais anuais.

5. Em suas consideragdes, 0 CNE assim explicitou:

Consideracdes do Relator

[.]

Considerando que dos 55 (cinquenta e cinco) indicadores avaliados,
em apenas 2 (dois) deles foram registrados conceitos abaixo de 3 (trés), apos
revisdo da CTAA, praticamente ndo afetando a Dimensdo correspondente,
tampouco o resultado avaliativo final,;

Considerando que a justificativa de rebaixamento de conceito no item
1.5. Conteudos curriculares, de 3 (trés) para 2 (dois), deveu-se a problema de
acessibilidade metodoldgica, conceito ndo devidamente explicado, ademais,
como mostra a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) em suas razles
recursais, 0s proprios avaliadores terem registrado explicitamente que ha
atendimento a acessibilidade metodolégica (Relatorio de Avaliagdo,
documento 4, anexo);

Considerando que a justificativa de rebaixamento de conceito no item
1.6. Metodologia, de 4 (quatro) para 2 (dois), deveu-se a problema de
acessibilidade metodoldgica, conceito ndo devidamente explicado;

Considerando que as razfes recursais da Faculdade Volpe Miele
rebatem com sélidos argumentos a existéncia das duas fragilidades apontadas
pelos 6rgéos do MEC;

Considerando que varios pareceres de conselheiros do Conselho
Nacional de Educac¢do (CNE) tém ponderado, sobre processos desse teor, para
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uma decisdo dotada de razoabilidade e proporcionalidade, que ha necessidade
de interpretacéo sistémica e fundamentada nos principios basilares do Estado
Democrético do Direito, a partir de andlise conjunta de todos os aspectos
envolvidos;

Considerando, nessa linha de interpretacdo global, que as facetas
pertinentes a oferta de cursos superiores devem ser analisadas em conjunto, de
forma a serem identificados potenciais de qualidade que sirvam ao interesse
publico;

Considerando que esse consagrado entendimento dos conselheiros,
transformado em Pareceres da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo (CES/CNE), estd em oposicdo a ética imposta no
presente processo em que a avaliacdo pontual em alguns itens da proposta de
curso esta se sobrepondo a avaliacdo geral, ao conjunto;

Considerando que tal entendimento pontual, numérico, individualizado,
posiciona-se diametralmente contrdrio ndo apenas a compreensao da egrégia
CES/CNE, mas aos principios de razoabilidade e proporcionalidade;

Considerando que é imprescindivel observar as potencialidades globais
das instituicdes no que se refere a sua capacidade de ofertar educacdo de
qualidade e entender que um ou outro aspecto particular, no bojo de um curso,
ndo ofensivo a legislacdo tampouco a prestacdo de servigos educacionais de
mérito, ainda que apresente fragilidades, que ndo é o caso atual, ndo tem o
imperativo de inviabilizar o projeto educacional como um todo;

Em assim sendo, levando em conta que a proposta para a oferta do
curso superior apresenta projeto educacional com perfil “satisfatorio” de
qualidade, de que resultou uma avalia¢éo in loco com conceito 3 (trés), desse
modo, atendendo os critérios para a operacdo do curso mencionado, nos
termos da legislacdo em vigéncia, sou de opinido de que a autorizacdo para
funcionamento do mencionado curso deva ser acolhida

6. Os autos, entdo, foram remetidos a esta Pasta e encaminhados a esta
Consultoria Juridica para manifestacdo prévia a homologacao ministerial.

7. Recebidos os autos nesta Coordenacgdo-Geral para Assuntos Finalisticos foi
exarada a COTA n. 03915/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, 19 de agosto de 2021,
que baixou o processo em diligéncia & Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior - SERES para posicionamento técnico pertinente quanto aos
termos da deliberacéo do CNE.

8. Em atendimento a demanda desta Consultoria, a SERES, por intermédio do
OFICIO N° 9/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 7 de junho de
2022, ratificou os termos do parecer final, que concluiu pelo indeferimento do pedido,
por entender ndo ser possivel visualizar no processo nova prova documental que
justificasse a autorizacdo do curso, razdo pela qual sugeriu o reexame do Parecer
CNE/CES n° 378/2021 pelo CNE.

9. E o relatorio. Passa-se a opinar.

I1- FEUNDAMENTACAQO
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10. Inicialmente, cumpre assinalar que a Constituicdo de 1988 trouxe previsao
especifica de fungdes essenciais a Justica, no Titulo IV, Capitulo IV, contemplando, na
Secdo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU),
como funcdo essencial a justica, é responsavel por desempenhar a advocacia de
Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se
possa atribuir a expressdo, estando compreendidas no conceito de essencialidade
todas as atividades de orientacdo, fiscalizacdo e controle necessérias a defesa de
interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

11. O art. 131 da Constituicéo, ao tratar da AGU, destacou como sendo de sua
competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento.

12. Nesse diapaséo o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73, de 1993
(Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido[1]), estabeleceu, no que tange a
atividade de consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a competéncia das
Consultorias Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da
constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.

13. Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de
legalidade — € uma relevante atribuicdo de advocacia de Estado, que visa garantir a
observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos principios
constitucionais e das disposi¢cdes normativas na pratica.

14. E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se
concretiza na andlise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e
acdes publicas por esta Consultoria, cinge-se a constatacdo da conformacao juridico-
formal da proposicdo com a Constituicdo, com as normas infraconstitucionais,
notadamente com aquelas relativas a matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a
este 6rgado juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
da prética dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente enuncia o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido[2].

15. Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o
seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder Executivo, sempre
com vistas a protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e garantias fundamentais.

16. Feitas essas consideracdes, observa-se que na perspectiva juridico-formal,
compete ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE, nos termos do art. 6° VI, do
Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, julgar, por meio da Cémara de
Educacdo Superior, recursos a ele dirigidos nas hipdteses previstas neste Decreto, in
verbis:
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Art. 6° Compete ao CNE:

()

VI - julgar, por meio da Camara de Educacao Superior, recursos a ele
dirigidos nas hipoteses previstas neste Decreto;

()

17. Com efeito, o artigo 44, § 1° do mesmo decreto enuncia que da deciséo do
Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo, em processos de autorizagcdo de curso, caberd recurso, no prazo de trinta
dias, contado da data da decisdo, a Camara de Educacéo Superior do CNE.

18. Ademais, é indubitavel que, no cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve
deliberar sobre a conformidade do requerimento do interessado com a legislagio
aplicavel, em relacdo a regularidade da instrucéo e a respeito do mérito do pedido.

19. Na espécie, extrai-se do Relatorio de Avaliacdo do INEP que a instituicéo
obteve conceito insatisfatério nos indicadores: 1.5. Contetdos curriculares (Conceito
2) e 1.6. Metodologia do instrumento de avaliacdo (Conceito 2), considerados
indispensaveis para assegurar as condi¢cdes minimas de funcionamento para a oferta
do curso na modalidade EaD, portanto, impeditivo para o deferimento, conforme
estabelece o inciso IV do art. 13 da Portaria Normativa n° 20/2017.

20. Ressalte-se que a instituicdo ndo impugnou o relatorio de avaliacéo junto
ao CTAA, oportunidade na qual teria a possibilidade de serem revistos 0s conceitos
obtidos.

21. Nesse compasso, conforme anteriormente relatado, em sede de Parecer
Final, elaborado em 26/05/2021, a SERES se manifestou pelo indeferimento do pedido
de autorizacdo do referido curso superior de Pedagogia, licenciatura, tendo sido,
portanto, publicada a Portaria n® 498, de 26 de maio de 2021, ora recorrida.

22. Sem embargos, em que pese a manifestacdo desfavoravel da SERES, o
CNE exarou o Parecer CNE/CES n° 378/2021, entendendo pela viabilidade da
autorizacao pleiteada.

23. Entendeu aquele Colegiado que “dos 55 (cinquenta e cinco) indicadores
avaliados, em apenas 2 (dois) deles foram registrados conceitos abaixo de 3 (trés),
apos revisdo da CTAA, praticamente ndo afetando a Dimensdo correspondente,
tampouco o resultado avaliativo final ”.

24. De mais a mais, pontuou que “a justificativa de rebaixamento de conceito
no item 1.5. Conteudos curriculares, de 3 (trés) para 2 (dois), deveu-se a problema de
acessibilidade metodoldgica, conceito ndo devidamente explicado, ademais, como
mostra a Instituicdo de Educagdo Superior (IES) em suas razbes recursais, 0S
proprios avaliadores terem registrado explicitamente que h& atendimento a
acessibilidade metodoldgica (Relatério de Avaliacdo, documento 4, anexo)”. E que,
“a justificativa de rebaixamento de conceito no item 1.6. Metodologia, de 4 (quatro)
para 2 (dois), deveu-se a problema de acessibilidade metodologica, conceito néo
devidamente explicado .
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25. Pois bem. De fato, o inciso IV, do art. 13, da Portaria Normativa MEC n°
20, de 2017, utilizado pela SERES na sua manifestacdo, estabelece a necessidade de
conceito acima de 3 (trés) no indicador contetdos curriculares, para os cursos EaD,
sob pena de indeferimento do pedido, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo
terd como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em
cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacao e de medidas aplicadas no @mbito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

(-..)

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) conteddos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O né&o atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8 2° A Seres poderd indeferir o pedido de autorizacio caso o relatorio
de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos: | -
Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes; Il - carga horaria
minima do curso.

26. A esse respeito, cumpre tecer breves consideracdes sobre a atribui¢do dos
conceitos de avaliagéo.

27. A Constituicdo da Republica prescreve de forma expressa, em seu art. 209,
incisos | e 11, que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas
gerais da educacéo superior e atendidas as condigfes de autorizacéo e avaliacdo pelo
Poder Publico [3]. Além disso, a Magna Carta prevé como principio, em seu art. 206,
inciso VII, a garantia de um padrdo de qualidade para o ensino ministrado no Pais,
sendo o Ministério da Educacdo o guardido direto deste mandamento na esfera do
Sistema Federal de Ensino.

28. Como concretude do mandamento constitucional, a Lei n® 10.861, de 14 de
abril de 2004, em seu artigo 3°, estabelece que a avalia¢éo das instituices de ensino
tem por objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuacéo, por meio de
suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

. a missao e o plano de desenvolvimento institucional;

. politica para o ensino, a pesquisa, a pds-graduacdo, a extensado
e as respectivas formas de operacionalizacao, incluidos os procedimentos para
estimulo a producéo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais
modalidades;
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. a responsabilidade social da instituigdo, considerada
especialmente no que se refere a sua contribuicdo em relacdo a inclusdo
social, ao desenvolvimento econémico e social, a defesa do meio ambiente, da
memoria cultural, da producéo artistica e do patrimoénio cultural;

. a comunicagao com a sociedade;

. as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do
corpo técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento
profissional e suas condi¢des de trabalho;

. organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o
funcionamento e representatividade dos colegiados, sua independéncia e
autonomia na relacdo com a mantenedora, e a participacéo dos segmentos da
comunidade universitaria nos processos decisorios;

. infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informacao e comunicacao;

. planejamento e avaliacdo, especialmente 0s processos,
resultados e eficacia da auto-avaliacdo institucional;

. politicas de atendimento aos estudantes;

. sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social

da continuidade dos compromissos na oferta da educag&o superior.

29. lgualmente, dispde o 83° do mesmo artigo que a avaliagéo das instituicoes
de educacao superior resultard na aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala
com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensGes e ao conjunto das dimensdes
avaliadas.

30. Note-se que o legislador conferiu concretude ao mandamento
constitucional plasmado no inciso Il do artigo 209, determinando os instrumentos que
balizam a atuacdo do Ministério da Educacao - MEC na sua missdo de assegurar o
cumprimento das condi¢bes de autorizacdo, avaliacdo e zelo pelo padrdo de
qualidade adequado da educacdo brasileira. Com esse fim, editaram-se: a Lei n°
9.394, 20 de dezembro de 1996; a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004; o Decreto n°
5.773, de 2006, revogado pelo Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017; a
Portaria Normativa MEC n° 40, de 2010, atualmente revogada, a Portaria Normativa
n°® 20, de 21 de dezembro de 2017, dentre outros atos normativos.

31. Quadra pontuar que o mesmo diploma legal define expressamente, em seu
artigo 2°, paragrafo Unico, que o SINAES devera assegurar avaliacdo institucional,
interna e externa, contemplando a analise global e integrada das dimensoes,
estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades
sociais das instituicbes de educacéo superior e de seus cursos. E mais, ressalta que 0s
resultados da avaliacdo do SINAES constituirdo referencial basico dos processos de
regulacao e supervisado da educacao superior, neles compreendidos o credenciamento
e a renovagao de credenciamento de instituicdes de educacao superior, a autorizacao,
0 reconhecimento e a renovacgao de reconhecimento de cursos de graduacao [4].

32. Como se observa, a Lei do SINAES estabelece de forma categorica que a
avaliacdo institucional devera considerar a avaliacdo global e integrada das
dimensdes, estruturas e outros componentes relacionados, o quais constituirdo
referencial basico e objetivo para afericdo pelo Poder Regulador do padréo de
qualidade da instituicdo e dos cursos que se pretende ofertar, em concretude ao
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mandamento constitucional de garantia pelo Poder Publico do padréo de qualidade
da educacao.

33. Ora, a avaliacao é feita por técnicos selecionados com base nos critérios
estabelecidos consoante as disposi¢cdes presentes na legislagdo aplicavel, a qual
estabelece todo o regramento para a formulacdo dos conceitos de avaliacédo in loco,
estabelecendo critérios para o Conceito Institucional — CI (considera as dez
dimensdes avaliativas definidas no art. 3°, incisos | a X da Lei n® 10.861, de 2004) e o
Conceito de Curso — CC (considera trés dimensdes - organizacdo didatico-
pedagogica, perfil do corpo docente e instalacdes fisicas).

34. Assim, o legislador ordindrio conferiu a Administracdo Publica
discricionariedade para definir quais sdo os critérios que autorizam determinada
instituicdo a ofertar cursos superiores e, uma vez normatizado tal regramento, ndo so
os administrados, mas também a prdpria Administracdo passa a estar vinculada as
normas editadas. Nada impede que, entendendo pela rigidez ou descompasso social
da norma, a Administracdo edite outro normativo em substituicdo a regra anterior,
desde gque observado os limites constitucionais e legais.

35. E ainda relevante ressaltar que a Constituicdo de 1988 proclama a
legalidade como um dos principios a que se submete a Administracdo Publica direta e
indireta, em conformidade com o estabelecido Estado de Direito, referido ja no
preambulo da Constituicdo e em seu artigo 1°, sendo o principio da legalidade um dos
seus fundamentos.

36. Nesse sentido, a Administracdo Publica esta adstrita, dentre outros, ao
principio da legalidade, que encontra fundamento constitucional no art. 5°, inciso I,
pois, como preleciona Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio de
administracdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso ” [5].

37. Assinale-se também que o principio da legalidade se ampliou para
abranger os atos normativos baixados pelo Poder Executivo, com forca de lei, e
estendeu-se a todo o ambito de atuacdo administrativa. O principio da legalidade
passou a significar que a Administracéo s6 pode fazer o que a lei permite (principio
da vinculagao positiva). Tais atos normativos, desde que expedidos com observancia
da Constituicdo e das leis, vinculam as autoridades administrativas.

38. No caso em tela, os 6rgdos técnicos da SERES e do INEP formularam
manifestacdo de acordo com critérios estritamente de natureza técnica,
caracteristicas marcantes das decisdes tomadas com base na discricionariedade
técnica, verificadas ao tempo da avaliacdo, utilizando-se do padrdo decisorio
pertinente, qual seja, a PN MEC n° 20, de 2017.

39. Nesse sentido, o CNE ndo pode fazer juizos de valor elasticos, em
contrariedade a previsdo expressa do 8 1° do art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, bem como no 8 2° do artigo 73 do Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017. Ressalte-se, ainda, que, 0s atos autorizativos emanados pelo MEC
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sdo atos administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos 0S seus
elementos constitutivos vinculados as normas postas, nao existindo, por conseguinte,
qualquer subjetivismo ou valora¢do do administrador, mas apenas a averiguacéo da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. Isto €,
ndo ha margem para realizar a valoragdo da conveniéncia e da oportunidade, ou
seja, 0 administrador deve seguir estritamente 0 que estd previsto nas normas
pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de razoabilidade.

40. Ora, uma vez fixados os indices avaliativos pelo INEP, ndo € possivel que
a SERES ou o CNE os modifique, porém, é claramente possivel que as deficiéncias
constatadas na avaliagdo sejam saneadas pela interessada até a emissdo do Parecer
Final ou at¢é o momento da analise pelo CNE, o que permite certificar a
adequabilidade do pedido com a legislacdo educacional. Pensar de modo diferente
resumiria todo o processo regulatdrio a avaliacdo no ambito do SINAES, o que néo é
0 caso, em detrimento da verdade real que evidencia a efetiva condi¢éo de uma oferta
de qualidade, considerando que, como anteriormente explicitado, existe um vacuo
entre a realizagdo da avaliagio in loco e a emisséo do parecer final pela SERES. A
propria legislacdo demonstra essa possibilidade.

41. Na espécie, verifica-se que, em suas consideracdes, o i. relator se remete
as razBes recursais para afastar o conceito insatisfatorio atribuido na avaliagdo in
loco pelo INEP, néo se identificando nos autos, conforme bem destacado pela SERES
no OFICIO N° 9/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, qualquer
documento novo que demonstrasse a superacdo das deficiéncias oportunamente
identificadas.

42. Cumpre salientar, inclusive, que a legislacdo educacional autoriza tanto a
SERES quanto o CNE a realizarem diligéncias com vistas a instruir o processo de
decisdo. E o que estabelece o art. 19, §5°, do Decreto n° 9.235, de 2017, os arts. 13,
26, 85°, 32, 81°, todos da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017,
in verbis:

Decreto n°®9.235, de 2017:

Art. 19. (...)

§ 1° O processo de credenciamento serd instruido com analise
documental, avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep, parecer da
Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacéo Superior do Ministério da
Educacéo e parecer do CNE, a ser homologado pelo Ministro de Estado da
Educacéo.

8 2° O pedido de credenciamento tramitard em conjunto com o pedido
de autorizagdo de, no maximo, cinco cursos de graduacao.

8 3° O quantitativo estabelecido no 8§82° ndo se aplica aos cursos de
licenciatura.

8 4° A avaliacéo externa in loco , realizada pelo Inep, institucional e
dos cursos sera realizada por comissdo Unica de avaliadores.

8 5° A Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior
do Ministério da Educagdo poderd realizar as diligéncias necessarias a
instrucdo do processo. (Grifado)

PORTARIA 23/2017:
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Secéo IV

Do Processo no CNE

Art. 13. A CNE/CES apreciard o parecer do Conselheiro relator e
proferira sua decisdo, nos termos do Regimento Interno.

8 1° O processo podera ser baixado em diligéncia, para a
apresentacdo de esclarecimentos ou informacdes relevantes, nos termos do
Regimento Interno.

8 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinta) dias.
(Grifado)

8 3° N&o cabera a realizacéo de diligéncia para revisdo da avaliacéo.

(...)

Art. 26. (...)

8§ 5° Caso os documentos sejam insuficientes a apreciacao conclusiva,
a coordenacdo-geral competente poderd instaurar diligéncia, a qual se
prestard unicamente a esclarecer ou sanar 0s aspectos apontados,
concedendo ao requerente prazo maximo de 30 (trinta) dias para resposta.
(Incluido pela Portaria Normativa n° 742, de 2018) (Grifado)

Art. 32.(...)

8 1° Nos pedidos de reconhecimento, o ndo atendimento da diligéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, ou caso a insuficiéncia de elementos de instrucao
impeca 0 seu prosseguimento, o0 processo serd encaminhado ao INEP para
realizacdo da avaliacdo in loco com as devidas ressalvas informadas no
despacho saneador.

43. Com base nessas consideracgdes, vé-se que o CNE seja como instancia de
deliberacdo do credenciamento, seja como Grgdo recursal na autorizacdo de curso
superior, possui competéncia para modificar as decisdes da SERES, desde que,
motivadamente, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, conforme
prescreve o artigo 50, VII, da Lei n® 9.784, de 1999, e estritamente observe as normas
educacionais.

44, Ademais, acrescente-se ainda que a instituicdo foi garantido prazo de 30
dias — conforme previsto no art. 7°, 8 1°, da Portaria Normativa n°® 23/2017 — para
impugnacdo do relatorio de avaliacdo, caso houvesse alguma questdo que néao
concordasse e que julgasse merecer corre¢cdo. Todavia, a Instituicdo de Ensino
Superior (IES) ndo impugnou o relatorio de avaliacdo, tendo havido, portanto,
preclusdo temporal.

45. Note-se que a legislacdo aplicavel ao caso concreto, em estrita
observancia aos principios do contraditorio e ampla defesa, prevé de forma expressa
e inconteste fase especifica para impugnacao dos resultados avaliativos, conferindo,
inclusive, prazo razoavel para exercicio deste direito conferido as instituicao.

46. No entanto, no caso concreto, a instituicdo ndo se utilizou deste direito no
momento oportuno, tendo, a nosso ver, precluido administrativamente o direito de
impugnacao dos resultados da avaliagéo in loco

47. Neste contexto, entende esta Consultoria que ndo merece censura a
manifestacdo da SERES, visto que pautada em critérios estritamente técnicos e
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seguindo o que determina o disposto nos normativos que versam sobre autorizagdo de
curso na modalidade a distancia.

48. Pois bem. E cedico que o art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de
1995, estabelece como exigéncia para eficicia das deliberagGes e pronunciamentos
do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educacdo a
homologac&o pelo Ministro de Estado da Educagéo.

49. Contudo, o0 83° do art. 18 do Regimento Interno do CNE faculta ao Senhor
Ministro a devolucéo, para reexame, da deliberacéo submetida a sua homologacéo.

50. Note-se que na legislacéo ora vigente, o instrumento habil para reanalise
e/ou complementacdo da deliberacdo do CNE é o reexame, ndo havendo a
possibilidade de restituicdo para mera complementacdo da decisdo do Colegiado,
como sugerido pela SERES.

51. O reexame a ser realizado pelo CNE visa justamente uma reavaliacdo da
decisdo tomada, a partir de fundamentos trazidos pelo MEC que possam melhor
elucidar ou auxiliar o oOrgdo julgador na formagdo do seu convencimento,
considerando, por ébvio, a legislacdo atinente a matéria.

52. Desta sorte, considerando o teor da manifestacdo técnica constante no O
OFICIO N° 9/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 7 de junho de
2022, entende esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho
Nacional de Educacdo para manifestacao e o reexame da matéria, com fulcro no § 3°
do art. 18 do Regimento Interno do CNE.

I11- CONCLUSAQ

53. Ante todo exposto, com fulcro no art. 18, 83° do Regimento Interno do
CNE, sugere esta Consultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do
Ministro, via Secretaria Executiva, para que proceda a devolucdo do processo ao
Conselho Nacional de Educagéo, a fim de que aquele Colegiado proceda ao reexame
do Parecer CNE/CES n°378/2021, na forma do oficio em anexo.

54. Ao Setor de Revisdo de Atos para confecgdo da minuta proposta.

A considerag&o superior.
Brasilia, 21 de junho de 2022.

FABIANA SOARES HIGINO DE LIMA
Advogada da Unido

DESPACHO n. 01995/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002419/2021-74
INTERESSADA: Faculdade Volpe Miele
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ASSUNTO: Exame acerca da viabilidade de homologacdo do Parecer
CNE/CES n° 378/2021. E-MEC n° 201904137.

Aprovo 0 PARECER n. 00475/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da lavra da
Advogada da Unido Fabiana Soares Higino de Lima, lotada na Coordenacéo-Geral
para Assuntos Finalisticos desta Consultoria Juridica.

Ao Setor de Apoio Administrativo, para a adogdo dos registros eletrénicos
pertinentes.

Apos, encaminhem-se os autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro — GM/MEC,
por intermédio da Secretaria Executiva — SE/MEC, nos termos dos artigos 3° e 6° da
Portaria MEC n° 884, de 25 de abril de 2019, para ciéncia e adogao das providéncias
cabiveis.

Brasilia, 23 de junho de 2022.

SAULO PINHEIRO DE QUEIROZ
Procurador Federal
Consultor Juridico

Este € o relatorio.
Consideraces do Relator

Depreende-se do exposto acima, que o Ministro de Estado da Educagdo suscita o
reexame da matéria contida no Parecer CNE/CES n° 378/2021 em funcdo de fragilidades
constatadas no relatério de avalicdo, mormente os apontamentos frisados no parecer final da
SERES. Nesta perspectiva, a decisdo emanada pelo CNE estaria em descompasso com a
legislacéo regulatoria, sobretudo com o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e com a
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017. Em sintese, a Consultoria
Juridica do Ministério da Educacdo (Conjur/MEC) manifesta que o Parecer CNE/CES n°
378/2021 descumpre dispositivos taxativos do padrdo decisorio esculpido na Portaria
supracitada.

E possivel observar que a instituicio obteve conceito insatisfatorio nos Indicadores:
1.5. Conteddos curriculares, conceito 2 (dois) e 1.6. Metodologia do instrumento de avaliacao,
conceito 2 (dois), considerados indispensaveis para assegurar as condicdes minimas de
funcionamento para a oferta do curso superior na modalidade EaD, portanto, impeditivo para
o deferimento, conforme estabelece o inciso 1V do artigo 13 da Portaria Normativa MEC n°
20/2017.

Em analise sumaria, este Relator inclinar-se-ia a repelir o reexame. De fato, a analise
do Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Romé&o considerou as vulnerabilidades externadas na
fase avaliativa e, ato continuo, considerou-as superadas com as informacdes enviadas pela
requerente em diligéncia. Entretanto, ao analisar de forma parcimoniosa 0 contexto fatico-
probatdrio disponivel nos autos, a legislacdo aplicavel e, sobretudo, a tese consolidada pelo
colegiado sobre o tema, resta a convicgdo de que o reexame € plausivel. Esta conclusdo é a
apuracdo de que a avaliacdo promovida nos autos revela fragilidades veementes e
insuperaveis, além da instituicdo ndo ter impugnado a avaliacdo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), tempestivamente corroborando as
analises do 6rgéo avaliador.
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Outrossim, peco vénia ao estimado Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Roméo para
discordar com os termos do Parecer CNE/CES n° 378/2021 e acolher o reexame em comento.

E este 0 Parecer que submeto & deliberagdo da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE), sintetizado no voto abaixo exarado.

I -VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 378, de 8 de julho de
2021, que deu provimento ao recurso contra a deciséo expressa na Portaria SERES n° 498, de
26 de maio de 2021, e manifesto-me desfavoravel ao pedido de autorizagdo para
funcionamento do curso superior de Pedagogia, licenciatura, na modalidade a distancia, que
seria oferecido pela Faculdade Volpe Miele (FVM), com sede na Avenida Senador César
Vergueiro, n°® 505, bairro Jardim Iraja, no municipio de Ribeirdo Preto, no estado de S&o
Paulo, mantida pelo Instituto VVolpe Miele — IVM, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Anderson Luiz Bezerra da Silveira— Relator
111 — DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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