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Trata-se de reexame do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagédo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 537, de 2 de junho de
2021, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 7 de junho de 2021, indeferiu o
pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Educacéo Fisica, bacharelado,
pleiteado pela Faculdade Elo (FAELO), com sede na Rua José Paraiso, n® 189, bairro Boa
Viagem, no municipio de Recife, no estado de Pernambuco.

Em 4 de agosto de 2021, a Camara de Educacdo Superior (CES) apreciou a matéria em
comento. Naquela oportunidade, este Colegiado aprovou, por maioria, com 1 (uma)
abstencdo, o voto prolatado pelo Conselheiro Sergio de Almeida Bruni, Relator da matéria,
contido no Parecer CNE/CES n° 411/2021, consignado nos seguintes termos:

[..]

| - RELATORIO

O processo em anélise trata do recurso contra a decisdo da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisédo da Educacgéo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°
537, de 2 de junho de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 7 de
junho de 2021, indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso
superior de Educacgdo Fisica, bacharelado, pleiteado pela Faculdade Elo (FAELO),
com sede no municipio do Recife, no estado de Pernambuco, protocolado no sistema
e-MEC sob o0 n° 201819602, em 18 de outubro de 2018.

Segue transcricdo ipsis litteris do Parecer Final da SERES, para
contextualizar o pedido da Instituicdo de Educacao Superior (IES):

[.]
1. DADOS GERAIS DO PROCESSO

Ato: AUTORIZACAO
Processo: 201819602

Mantenedora:
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Razdo Social: CENTRO EDUCACIONAL E DESPORTIVO ELO
LTDA. - ME
Cadigo da Mantenedora: 16466

Mantida:

Nome: FACULDADE ELO - FAELO

Cadigo da IES: 20666

Endereco Sede: Rua José Paraiso, n° 189, Boa Viagem, Recife/PE,

51.030-390.
Conceito Institucional: 3 (2017)
IGC Faixa: - (-)

Ato de Credenciamento: Portaria MEC n° 192, de 07 de marco de
2018, publicada em 08 de marco de 2018 (valido por 03 anos).

Processo de Recredenciamento: 202110568, fase Despacho Saneador.

Curso:

Denominacgdo: EDUCACAO FISICA

Cdodigo do Curso: 1454007

Grau: BACHARELADO

Carga Horaria: 3.200 hs

Modalidade: Presencial

Vagas Solicitadas Totais Anuais: 160 (cento e sessenta)

Local da Oferta do Curso: Rua José Paraiso, n° 189, Boa Viagem,
Recife/PE, 51.030-390

2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencéo de autorizacéo do
poder publico para a oferta do curso de graduacéo constante nos dados gerais
deste documento, foi submetido as analises iniciais tendo como desfecho o
resultado parcialmente satisfatorio na fase de Despacho Saneador. Tendo em
vista que as questdes apontadas no Despacho Saneador ndo impedem o seu
prosseguimento, ap6s as analises iniciais, o processo foi encaminhado ao
INEP para realizacéo dos procedimentos de avaliagéo.

A avaliacdo in loco, de cédigo n° 153.376, conforme relatério anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 - Organizacdo Didatico-Pedagégica 3.81
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.50
Dimensdo 3 — Infraestrutura 3.70

Conceito Final: 04

A IES impugnou o Relatdrio de Avaliagéo.
A CTAA manteve o Relatorio de Avaliacao.

Indicador Conceito
1 [ 1.5. Conteudos curriculares 2
2 | 1.23. Atividades préticas de ensino para areas da saude 2
3 | 3.1. Espaco de trabalho para docentes em Tempo Integral 2

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou
superiores ao referencial minimo de qualidade.
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Ainda conforme o relatério de avaliacdo, mantido pela CTAA, ndo
foram atendidos os seguintes requisitos legais e normativos: “A FAELO
apresenta um Programa Pedagégico de Educacdo Ambiental que propde
tratar a tematica de forma ampla e interdisciplinar, sendo evidenciado no
curso por meio da disciplina de Esportes na Natureza e Meio Ambiente.
Embora proposto no PPC a efetiva incorporacdo dos contetdos obrigatdrios
relacionados a Educagdo em Direitos Humanos e o Ensino de histdria e
cultura afro-brasileira, africana e indigena (pg. 39-41), ndo foi possivel
identificar, nas ementas de contetdo, as disciplinas que atendam as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 30 de maio de 2012), com a devida atencdo a auséncia de contetdos que
contemplem os conhecimentos historicamente construidos sobre os direitos
humanos, a afirmacdo de valores, atitudes e préticas sociais e 0
desenvolvimento da consciéncia cidada, bem como, as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos e o Ensino de historia e cultura afro-
brasileira, africana e indigena (Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 17 de julho de
2004), por ndo incluir os conteudos de disciplinas e atividades curriculares,
que abordem a Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais e o tratamento de
questdes e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes e indigena ™.

Além disso, na analise preliminar sobre a organizacdo didatico-
pedagdgica, “A proposta adotada pela Faculdade ELO (FAELO) para atender
a dimensdo didatico-pedagogica do curso de Bacharelado em Educacdo
Fisica, na modalidade presencial, contempla satisfatoriamente os indicadores
da dimensdo, com especial atencdo aos aspectos relacionados a Politicas
Institucionais no Ambito do curso, ao Atendimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais, a gestdo das atividades académicas e de apoio aos estudantes, ao
desenvolvimento dos estagios e do Trabalho de Conclusédo de Curso - TCC, ao
acompanhamento e superviséo institucional por meio da Comissao Prépria de
Avaliacdo e do uso de tecnologias de informacdo e comunicac¢do. Embora
atenda satisfatoriamente para uma formacao geral, humanista, técnica, critica,
reflexiva e ética, qualificadora para intervencdo profissional na Area da
educacdo fisica, a proposta curricular do curso apresentou algumas
divergéncias no atendimento das novas Diretrizes Curriculares para 0s cursos
de graduacdo em Educacdo Fisica (Resolucdo CNE/CES n° 06, de 18 de
dezembro de 2018), pois tal diretriz traz a possibilidade de formacéo nas duas
Areas de atuacdo (bacharelado e licenciatura), tendo o alunado a
possibilidade de escolha sobre qual Area ir4 conduzir o seu processo de
formulario e atuagdo profissional. A FAELO alegou que ndo adotou em sua
plenitude a Resolugdo CNE/CES n° 06/2018), em especifico sobre a
possibilidade de oferta da licenciatura, por ter considerando na construcéo do
PPC a protocolo inicial do fluxo avaliativo para autorizagdo do curso, o qual
nao possibilitava uma escolha conjunta do grau de formacao (Graduagéo em
Educacéo Fisica Bacharelado/Licenciatura) .

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada
em 3 de setembro de 2018, estabelece o0s procedimentos e o padrédo decisorio a
ser observado pela SERES na analise dos processos regulatorios.
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O padréo decisério dos pedidos de autorizagdo de cursos na fase de
parecer final esta disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, in
verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de
autorizacdo tera como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s
conceitos obtidos em cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras
exigéncias previstas na legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da
supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os seguintes
critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma
das dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencao de conceito igual ou
maior que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) conteudos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) conteudos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo - TIC.

§ 1° O nado atendimento aos critérios definidos neste artigo
ensejaré o indeferimento do pedido.

8 2° A SERES poderé indeferir o pedido de autorizagéo caso o
relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes
requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8§ 3° Da decisao de indeferimento da SERES, cabera recurso ao
CNE, nos termos do Decreto n° 9.235, de 2017.

8 4° Serd considerado como atendido o critério contido no
inciso Il deste artigo na hipdtese de obtencdo de conceito igual ou
superior a 2,8 em uma Unica dimensdo, desde que as demais dimens@es
e 0 conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior
que 4.

§ 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior
- PROIES, a autorizagdo de curso fica condicionada a inexisténcia de
vedacao.

§ 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagéo
nos termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha
ocorrido a divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional
insatisfatorio, o deferimento do pedido fica condicionado a obtencéo de
CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.
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8 8° A SERES poderd sobrestar pedidos de autorizacdo de
cursos protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento
com protocolo de compromisso instaurado, até a conclusédo da fase de
parecer final pds-protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redagdo
dada pela Portaria Normativa n® 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o
resultado da avaliagdo externa in loco pds-protocolo de compromisso
seja insatisfatorio, a SERES podera indeferir o pedido de autorizacéo,
independentemente do CC obtido.

Convém destacar que a andlise da proposta em pauta merece uma
verificacdo cuidadosa tendo em vista que, embora a avaliacdo global do curso
tenha alcancado conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descrigao
dos avaliadores e os conceitos atribuidos a importantes indicadores
evidenciaram ressalvas em aspectos relevantes do projeto.

Em relacdo ao indicador conteudos curriculares, foi apontado no
relatério de avaliagcdo que: “As propostas de contedos curriculares presentes
no PPC do curso de Bacharelado em Educacéo Fisica da FAELO estdo em
consonancia com o perfil do egresso proposto para o curso. Os conteldos
propostos podem ser considerados atuais frente as necessidades de formacéo e
atuacdo na Area, apesar de apresentar dissonancias didaticas e pedagdgicas,
quando da adocdo de uma carga horaria padrdo para a maioria das
disciplinas (60 horas), com excecéo das disciplinas de orientagdo cientifica I e
I1 (40 horas cada) e Modalidades Competitivas de Ginastica (80 horas). Pode-
se considerar adequado a relacdo entre os conteldos e os atributos de
acessibilidade metodolégica e adequacdo bibliografica. A FAELO apresenta
um Programa Pedagogico de Educacdo Ambiental que prople tratar a
tematica de forma ampla e interdisciplinar, sendo evidenciado no curso por
meio da disciplina de Esportes na Natureza e Meio Ambiente. Embora
proposto no PPC a efetiva incorporacdo dos conteldos obrigatorios
relacionados a Educacdo em Direitos Humanos e o Ensino de histéria e
cultura afro-brasileira, africana e indigena (pg. 39-41), ndo foi possivel
identificar, nas ementas de contetdo, as disciplinas que atendam as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 30 de maio de 2012), com a devida atencdo a auséncia de conteddos que
contemplem os conhecimentos historicamente construidos sobre os direitos
humanos, a afirmacdo de valores, atitudes e préaticas sociais e 0
desenvolvimento da consciéncia cidadd, bem como, as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos e o Ensino de historia e cultura afro-
brasileira, africana e indigena (Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 17 de julho de
2004), por ndo incluir os conteddos de disciplinas e atividades curriculares,
que abordem a Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais e o tratamento de
questdes e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes e indigena ™.

As insuficiéncias apontadas pelos avaliadores culminaram com a
atribuicdo do conceito 2 ao indicador Conteudos Curriculares, ou seja,
inferior ao minimo exigido no inciso 11l do art. 13 da Portaria Normativa n°
20, de 2017.

Ressalta-se que o ndo atendimento do critério acima indicado enseja o
indeferimento do pedido da instituicdo, conforme estabelece o § 1° do art. 13
da Portaria Normativa n° 20, de 2017.
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E importante destacar também que a comissdo de avaliadores apontou
que o curso descumpriu as Diretrizes Curriculares Nacionais e a carga
horaria minima do curso, o que pode levar ao indeferimento do pedido de
acordo com o § 2° do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Sendo assim, tendo em vista o descumprimento dos requisitos
supracitados e considerando o disposto no art. 13 da Portaria Normativa n°
20, de 2017, a fim de assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores,
esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrugdo processual e a legislacéo
vigente, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacéo do curso de
EDUCACAO FISICA (1454007), BACHARELADO, pleiteado pela
FACULDADE ELO - FAELO, cddigo 20666, mantida pelo CENTRO
EDUCACIONAL E DESPORTIVO ELO LTDA. - ME, com sede no municipio
de Recife, no Estado de Pernambuco.

Recurso da IES

Tempestivamente, a IES manifestou-se quanto ao indeferimento do
pedido de autorizacdo do curso superior de Educacdo Fisica, bacharelado,
apresentando o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) na integra e fazendo as
seguintes consideracdes:

]

Consideragdes da IES:

Abaixo transcrevemos parte da Resolu¢cdo CNE-CP No 01 de 30
de maio de 2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos:

“Art. 7° A insercdo dos conhecimentos concernentes a
Educacdo em Direitos Humanos na organizacdo dos curriculos da
Educacao Basica e da Educacao Superior podera ocorrer das seguintes
formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos
Direitos Humanos e tratados interdisciplinarmente; (grifos nossos)
(Grifo no original)

Il - como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja
existentes no curriculo escolar;

Il - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e
disciplinaridade. Paragrafo Unico. Outras formas de inser¢do da
Educacdo em Direitos Humanos poderdo ainda ser admitidas na
organizacdo curricular das instituicbes educativas desde que
observadas as especificidades dos niveis e modalidades da Educacéo
Nacional.”

Para atribuicdo do conceito 2 os avaliadores justificam: “ndo foi
possivel identificar, nas ementas de contetdo, as disciplinas que atendam as
Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos”, ou seja, 0s
avaliadores consideraram unica e exclusivamente a existéncia ou ndo de
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disciplinas e contetidos sobre o tema para atribui¢cdo do conceito, ndo levaram
em consideracdo a possibilidade de abordagem do tema a partir da
transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos Humanos e
tratados interdisciplinarmente, conforme disposto na Resolugdo CNE-CP No
01 de 30 de maio de 2012.

Abaixo transcrevemos trechos do PPC que abordam o tema de Direitos
Humanos. O referido PPC segue no Anexo | desta impugnacéao.

1. No item Responsabilidade Social: “Estes programas de
responsabilidade social preveem atividades e eventos, no sentido de
solidificar o sentimento de afeto e solidariedade na comunidade,
tornando nossos alunos e funcionarios, cidaddos ativos na vida social.
Os projetos organizados pela comunidade académica serdo
selecionados pelo Conselho Superior — CONSUP, que avalia e define
prioridades em consonancia com 0s principios e objetivos da IES,
fundamentados em valores da civilizacdo e dos referenciais cristéos,
como a paz, a justica, a democracia a solidariedade, o respeito a
diversidade e aos direitos humanos, de todo cidad&o. ”

2. Nos objetivos especificos do curso: “Sensibilizar o estudante
para a promocdo de uma postura ética, respeitosa aos direitos
humanos e, conscienciosa de seu papel como cidad@o, compromissado
com a realidade social na qual esta inserido; ”

3. Na disciplina Fundamentos Socioldgicos e Antropol6gicos da
Educacdo Fisica: “A importancia da Sociologia da Educacdo na
formacdo do educador. Concepcles tedricas sobre a educacdo no
discurso socioldgico dos autores classicos das Ciéncias Sociais (Marx,
Durkheim e Weber) e no discurso dos autores contemporaneos.
Antropologia e as principais vertentes da sociologia. Principais
conceitos da antropologia. Antropologia e Educacgéo: condicdes para a
convivéncia com o diferente e construcdo de relacGes solidarias e
educativas. Diversidade etno-cultural e educagdo. Educacéo, escola e
multiculturalismo. Educacdo no processo de gestdo ambiental.
Conceituacdo de Ecologia e Meio Ambiente. Ecossistema. Educagao
Ambiental e Avaliagdo do Impacto Ambiental. A Histdria e a cultura
negra e indigena no Brasil. A formacdo da sociedade nacional.
Diretrizes Nacionais para a Educac¢do em Direitos Humanos. ”

Podemos, ainda, extrair do PDI da IES:

1. “A FACULDADE ELO ira implementar uma série de programas de
representatividade e integrac@o social e um conjunto de acdes afirmativas e
politicas de acdo serd@o instituidas visando alcangarmos toda a comunidade
académica e as partes interessadas com a IES. Objetivos:

* Promover a interdisciplinaridade, a ética e a sustentabilidade
nas atividades académicas.
* Incentivar publicagoes resultantes de a¢oes extensionistas.
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* Identificar curso de graduag¢do ou setor institucional para
vinculo de projetos de extensdo desenvolvidos em tematicas especificas.

* Promover agoes afirmativas de defesa e promog¢do dos direitos
humanos e igualdade étnico- racial.

* Cumprir as Diretrizes Nacionais para a Educag¢do em Direitos
Humanos;

* Institucionalizar e regulamentar as atividades complementares
considerando, em uma analise sistémica e global, os aspectos: carga
horaria, diversidade de atividades e formas de aproveitamento.

* [Institucionalizar as ligas académicas como atividades de
extensao.

Haveréa acGes de ensino e extensdo em carater permanente, sistematico e ha as
que se desenvolvem em prazos previamente estabelecidos. Nas Areas tematicas da
Gestdo, Saude, Educacao, Direitos Humanos, igualdade étnico racial, Meio Ambiente,
Educacdo e Comunicacdo a grande maioria das acGes € em carater permanente e
sistemético. A FACULDADE ELO estad comprometida com a promocao de ensino de
graduacdo de qualidade, articulado com os avangos da ciéncia, com o estimulo ao
estudo e intervencdo nas questdes regionais, bem como com novas metodologias de
apropriacédo e producéo do conhecimento. ”

Além destas passagens no PPC e PDI que tratam do tema Educacdo em
Direitos Humanos, durante a visita in loco foi apresentado aos avaliadores o
documento abaixo, contendo a Politica de Direitos Humanos adotada pela FAELO.

[...]
Abaixo transcrevemos trechos do PPC que abordam o tema ensino de Historia
e cultura afro-brasileira, africana e indigena.

1. Na disciplina Fundamentos Socioldgicos e Antropoldgicos da Educacéo
Fisica:

“A importancia da Sociologia da Educacdo na formacao do educador.
Concepcoes tedricas sobre a educagdo no discurso sociolégico dos autores
classicos das Ciéncias Sociais (Marx, Durkheim e Weber) e no discurso dos
autores contemporaneos. Antropologia e as principais vertentes da sociologia.
Principais conceitos da antropologia. Antropologia e Educacdo: condigdes
para a convivéncia com o diferente e construcdo de relacdes solidarias e
educativas. Diversidade etno-cultural e educacdo. Educacdo, escola e
multiculturalismo. Educacé@o no processo de gestdo ambiental. Conceituacao
de Ecologia e Meio Ambiente. Ecossistema. Educacdo Ambiental e Avaliacéao
do Impacto Ambiental. A Historia e a cultura negra e indigena no Brasil. A
formacgdo da sociedade nacional. Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos. ”

2. Na disciplina Metodologia do Ensino nos jogos, brinquedos e esportes
alternativos:

“Fundamentos da atividade ladica: aspectos sociais, culturais,
afetivos, psicologicos e pedagogicos. Papel dos jogos e brincadeiras no
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desenvolvimento das estruturas cognitivas, sociais e afetivas. Distin¢gdo e
relacdes entre jogo e esporte. O significado da atividade do jogo, do brinquedo
e da brincadeira. Desenvolvimento psicomotor da crianga. O jogo no processo
de formacéo do individuo. O jogo do ponto de vista da antropologia. O jogo na
cultura indigena. Aspectos metodoldgicos do jogo e das brincadeiras na
Educacdo. Ensino e préatica dos jogos e brincadeiras, considerando o0s
principios socioeducativos da igualdade de tratamento sem distingéo. ”

Podemos, ainda, extrair do PDI da IES:

1. “Considerando que a educacao é um dos mais importantes espagos
para garantir a inclusdo social de setores que exigem, por direito, o respeito
as suas demandas sociais, bem como, refletir e respeitar as mudancas que
homens e sociedades produzem em sua historia, os projetos de cursos - PPCs,
da FACULDADE ELO atende as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira, Africana e Indigena, nos termos da Lei N° 9.394/96, com a
redacdo dada pelas Leis N° 10.639/2003 e N° 11.645/2008, e da Resolucdo
CNE/CP N° 1/2004, fundamentada no Parecer CNE/CP N° 3/2004. O
cumprimento da referida legislacdo visa garantir a cidadania e a inclusédo
social. A FACULDADE ELO no intuito de contribuir e implementar as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relagbes Etnico-raciais
e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena instituiu
como politica institucional a abordagem destes temas nas atividades
académicas dos seus cursos, de modo transversal, continuo e permanente,
notadamente por meio das atividades de extensdo, além das disciplinas
presentes nas matrizes curriculares dos seus cursos. ”

2. “A FACULDADE ELO ira implementar uma série de programas de
representatividade e integrac@o social e um conjunto de acdes afirmativas e
politicas de acdo serdo instituidas visando alcangarmos toda a comunidade
académica e as partes interessadas com a IES. Objetivos:

» Promover a interdisciplinaridade, a ética e a sustentabilidade
nas atividades académicas.

* Incentivar publicagoes resultantes de a¢oes extensionistas.

* Identificar curso de graduacdo ou setor institucional para
vinculo de projetos de extensdo desenvolvidos em tematicas especificas.

* Promover agoes afirmativas de defesa e promog¢do dos direitos
humanos e igualdade étnico- racial.

» Cumprir as Diretrizes Nacionais para a Educag¢do em Direitos
Humanos;

* Institucionalizar e regulamentar as atividades complementares
considerando, em uma analise sistémica e global, os aspectos: carga
horéria, diversidade de atividades e formas de aproveitamento.

e Institucionalizar as ligas académicas como atividades de
extensao.

Havera agOes de ensino e extensdo em carater permanente, sistematico e ha as

que se desenvolvem em prazos previamente estabelecidos. Nas Areas tematicas da
Gestéo, Saude, Educacao, Direitos Humanos, igualdade étnico racial, Meio Ambiente,
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Educacdo e Comunicacdo a grande maioria das acdes é em carater permanente e
sistematico. A FACULDADE ELO esta comprometida com a promog¢ao de ensino de
graduacdo de qualidade, articulado com os avangos da ciéncia, com o estimulo ao
estudo e intervencdo nas questdes regionais, bem como com novas metodologias de
apropriacéo e producéo do conhecimento. ”

[..]

A partir da analise do que foi escrito pelos avaliadores no Relatorio da visita
in loco fica claro que o curso de Bacharelado em Educacéo Fisica da FAELO atendeu
plenamente as diretrizes curriculares do curso e a carga horaria minima do curso.
Aliais, ndo entendemos o motivo do comentério escrito pela SERES no Parecer Final
sobre o descumprimento da carga horaria minima do curso, pois em momento algum
do relatorio os avaliadores fizeram o0 menor questionamento ou qualquer observacao
acerca do ndo atendimento da carga horaria minima, pelo contrario, todos 0s
comentdrios no relatério da avaliacdo foram no sentido de afirmar o cumprimento da
carga horaria minima.

Sobre o comentario dos avaliadores no relatdrio da visita e da SERES no
Parecer Final, precisamos fazer um esclarecimento FUNDAMENTAL para dirimir
qualquer davida acerca do atendimento as Diretrizes Curriculares Nacionais dos
cursos de Graduacdo em Educacéo Fisica.

Abaixo transcreveremos dois artigos das referidas DCNs do curso que tratam
sobre a dupla formac&o, bacharelado e licenciatura (RESOLUCAO N° 6, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2018):

“Art. 5° Dada a necessaria articulacdo entre conhecimentos,
habilidades, sensibilidade e atitudes requerida do egresso para o futuro
exercicio profissional, a formacdo do graduado em Educacdo Fisica tera
ingresso Unico, destinado tanto ao bacharelado quanto a licenciatura, e
desdobrar-se-a em duas etapas, conforme descri¢éo a seguir:

| - Etapa Comum - Nucleo de estudos da formacao geral, identificador
da area de Educacdo Fisica, a ser desenvolvido em 1.600 (mil e seiscentas)
horas referenciais, comum a ambas as formacoes.

Il - Etapa Especifica - Formacdo especifica a ser desenvolvida em
1.600 (mil e seiscentas) horas referenciais, na qual os graduandos ter&o
acesso a conhecimentos especificos das opcBes em bacharelado ou
licenciatura.

§ 1° No inicio do 4° (quarto) semestre, a Instituicdo de Educagéo
Superior devera realizar uma consulta oficial, por escrito, a todos 0s
graduandos a respeito da escolha da formagdo que pretendem seguir na Etapa
Especifica - bacharelado ou licenciatura - com vistas a obtencé@o do respectivo
diploma, ou, ao final do 4° (quarto) semestre, definir sua escolha mediante
critérios pré-estabelecidos; (grifos nossos)

Art. 30 As Instituicbes de Educacdo Superior poderdo (grifos nossos), a
critério da Organizacdo do Projeto Pedagogico Curricular do Curso de Educacao
Fisica, admitir, em observancia do disposto nesta Resolucédo, a dupla formacéo dos
matriculados em bacharelado e licenciatura. (Grifos no original)

N&o resta davida alguma que as referidas Diretrizes Curriculares Nacionais
deixam a critério da IES optar pela dupla formacéo, bacharelado e licenciatura, ou
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escolher apenas uma delas. Inclusive no proprio sistema e-MEC ainda néo é possivel
protocolar um pedido de autorizacdo de curso de Educacdo Fisica com dupla
formacdo, bacharelado e licenciatura, a IES tem que escolher
OBRIGATORIAMENTE entre protocolar o pedido de autorizacdo de bacharelado ou
licenciatura, ou pode até protocolar as duas modalidades de graduacao (bacharelado
e licenciatura), mas em dois processos distintos.

Consideracdes do Relator

De acordo com os elementos colhidos no presente processo, na avaliagdo para
autorizacdo do curso superior de Educacdo fisica, bacharelado, pleiteado pela
Faculdade Elo (FAELO), foram obtidos os seguintes conceitos: Dimensdo 1 —
Organizacdo Didatico-Pedagogica, 3,81 (trés virgula oitenta e um), Dimensdo 2 —
Corpo Docente e Tutorial, 4,50 (quatro virgula cinquenta), Dimensdo 3 -
Infraestrutura, 3,70 (trés virgula setenta), o que gerou o Conceito de Curso (CC)
igual a 4 (quatro).

Em que pese as insuficiéncias apontadas pelos avaliadores, que culminaram
com a atribuicdo do conceito 2 (dois) aos indicadores 1.5. Conteudos curriculares;
1.23. Atividades préticas de ensino para areas da saude e 3.1. Espaco de trabalho
para docentes em Tempo Integral, a partir das raz0es recursais apresentadas pela
IES, este Relator entende que o curso superior de Educacdo Fisica, bacharelado,
proposto pela Faculdade Elo (FAELO) cumpre os requisitos essenciais para
assegurar educacao superior de qualidade.

Neste sentido, recomenda-se que a IES adote, de forma imediata, as medidas
cabiveis com o intuito de sanar as pequenas falhas apontadas e aprimorar as
condicOes evidenciadas no Relatorio de Avaliagdo, de forma a garantir aos futuros
alunos o acesso ao ensino superior de qualidade, o que sera verificado no processo de
reconhecimento do curso superior.

Desta forma, submeto o assunto a deliberacdo da Camara de Educacdo
Superior (CES) deste Colegiado.

I1. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 537,
de 2 de junho de 2021, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Educacdo Fisica, bacharelado, a ser ofertado pela Faculdade Elo (FAELO), com sede
na Rua José Paraiso, n° 189, bairro Boa Viagem, no municipio do Recife, no estado
de Pernambuco, mantida pelo Centro Educacional e Desportivo Elo Ltda. — ME, com
sede no mesmo municipio e estado, com 160 (cento e sessenta) vagas totais anuais.

I1l. DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacgao Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) abstencao,
0 voto do Relator.Sala das Sessdes, em 4 de agosto de 2021.

Doravante, no dia 28 de agosto de 2021, o Parecer CNE/CES n° 411/2021 foi
encaminhado para homologacdo do Ministro de Estado da Educagdo, sendo restituido ao
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) em 18 de outubro de 2022 para reexame, em razdo
das consideracbes posteriores constantes do Parecer n° 00781/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, constante dos autos do processo SEI n® 00732.002761/2021-74, in verbis:
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[..]

NUP: 00732.002761/2021-74

INTERESSADOS: CENTRO EDUCACIONAL E DESPORTIVO ELO LTDA -
ME/PE

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: | - Homologacéo do Parecer CNE/CES n° 411/2021;

Il - Recurso em face de decisdo da SERES. Portaria MEC n° 537, de 2 de
junho de 2021. Autorizacdo de Curso Superior de Educacao Fisica, bacharelado, a
ser ofertado pela Faculdade Elo (FAELO);

Il - Matéria afeta ao Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e a
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017;

IV - Necessidade de reexame pelo CNE;

V - Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro.

Senhor Consultor Juridico,

I- DO RELATORIO

1. Cuida-se de homologacdo do Parecer CNE/CES n° 411/2021, que trata de
recurso interposto contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 537, de 2 de junho de 2021,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 7 de junho de 2021, exarou
manifestacdo desfavoravel a autorizacdo do curso superior de Educacdo Fisica,
bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade Elo (FAELO), mantida pelo Centro
Educacional e Desportivo Elo Ltda. — ME, ambas com sede no municipio do Recife,
no estado de Pernambuco, em tramite no sistema e-MEC sob o n° 201819602.

2. A SERES, por intermédio do Parecer Final de 2 de junho 2021, manifestou-
se de forma desfavoravel ao pedido de autorizacdo do curso superior de Educacao
Fisica, bacharelado, pleiteado pela ora interessada, nos seguintes termos:

[..]
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacdo
vigente, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacédo do curso de
EDUCACAO FISICA (1454007), BACHARELADO, pleiteado pela
FACULDADE ELO - FAELO, cddigo 20666, mantida pelo CENTRO
EDUCACIONAL E DESPORTIVO ELO LTDA. - ME, com sede no municipio
de Recife, no Estado de Pernambuco.

3. Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacdo, a
Camara de Educagdo Superior, aprovou, por maioria, com 1 (uma) abstencdo, o
Parecer CNE/CES n° 411/2021, de relatoria do Conselheiro Sergio de Almeida Bruni,
0 qual deu provimento ao recurso da Instituicdo de Ensino, autorizando, assim, o
funcionamento do supracitado curso, com 160 (cento e sessenta) vagas totais anuais,
litteris:

I1-VOTO DO RELATOR
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Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017,
conheco do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a
decisdo da Secretaria de Regulacdo e Superviséo da Educacao
Superior (SERES), expressa na Portaria n° 537, de 2 de junho de 2021,
para autorizar o funcionamento do curso superior de Educacao Fisica,
bacharelado, a ser ofertado pela Faculdade Elo (FAELO), com sede na
Rua Jose Paraiso, n® 189, bairro Boa Viagem, no municipio do Recife,
no estado de Pernambuco, mantida pelo Centro Educacional e
Desportivo Elo Ltda. — ME, com sede no mesmo municipio e estado,
com 160 (cento e sessenta) vagas totais anuais.

4. Seguidamente, os autos foram remetidos a esta Consultoria Juridica para
manifestacdo no tocante a homologacdo ministerial do Parecer CNE/CES n°
411/2021, tendo sido solicitado posicionamento técnico SERES, por meio da Cota n°
04429/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 15 de setembro de 2021, que prestou
esclarecimentos por meio do Oficio n°® 16/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-
MEC, de 29 de agosto de 2022.

5. E o relatdrio. Passa-se a opinar.

I1- FUNDAMENTACAO

6. Inicialmente, cumpre registrar que a Constituicdo de 1988 trouxe previsao
especifica de funcBes essenciais a Justica, no Titulo IV, Capitulo 1V, contemplando, na
Secdo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU),
como funcdo essencial a justica, é responsavel por desempenhar a advocacia de
Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se
possa atribuir a expressdo, estando compreendidas no conceito de essencialidade
todas as atividades de orientacdo, fiscalizacdo e controle necessarias a defesa de
interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

7. O art. 131 da Constituicdo, ao tratar da AGU, destacou como sendo de sua
competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento.

8. Nesse diapaséo o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73, de 1993
(Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido[1]), estabeleceu, no que tange a
atividade de consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a competéncia das
Consultorias Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da
constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.

9. Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de
legalidade — é uma relevante atribuicdo de advocacia de Estado, que visa garantir a
observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos principios
constitucionais e das disposi¢Ges normativas na pratica.

10. E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se
concretiza na analise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e
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acdes publicas por esta Consultoria, cinge-se a constatacdo da conformagao juridico-
formal da proposicdo com a Constituicdo, com as normas infraconstitucionais,
notadamente com aquelas relativas & matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a
este 6rgao juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente enuncia o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido[2].

11. Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o
seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder Executivo, sempre
com vistas a protecao dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos e garantias
fundamentais.

12. Feitas essas consideracdes, observa-se que na perspectiva juridico-formal,
compete ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE, nos termos dos incisos I, Il e VI
do art. 6° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, exercer atribuicbes
normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da Educacéo,
deliberar sobre pedidos de credenciamento e recredenciamento de IES e de
autorizacgao de curso, e julgar recursos a ele dirigidos, in verbis:

DECRETO N°9.235, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017

Art. 6° Compete ao CNE:

| - exercer atribui¢cbes normativas, deliberativas e de assessoramento
ao Ministro de Estado da Educacdo nos temas afetos a regulacdo e a
supervisdo da educacdo superior, inclusive nos casos omissos e nas ddvidas
surgidas na aplicacdo das disposi¢oes deste Decreto;

Il - deliberar, por meio da Camara de Educacdo Superior, sobre
pedidos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES e
autorizacgao de oferta de cursos vinculadas a credenciamentos;

[]

VI - julgar, por meio da Camara de Educacao Superior, recursos a ele
dirigidos nas hipéteses previstas neste Decreto; e

[.]

13. No cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve deliberar sobre a
conformidade do requerimento do interessado com a legislagdo aplicavel, em relacéo
a regularidade da instrucéo e a respeito do meérito do pedido.

14. Na hipotese dos autos, ap6s manifestacdo da Secretaria competente,
desfavoravel a autorizagdo do curso superior de Educacdo Fisica, bacharelado,
expressa na Portaria SERES n° 537, de 2 de junho de 2021, o CNE, ao acolher as
razbes expostas no recurso protocolado pela Instituicdo de Ensino, exarou decisao
colegiada, por maioria, com 1 (uma) abstencdo, reformando a decisdo da SERES,
conforme se depreende da leitura do Parecer CNE/CES n° 411/2021.
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15. Quanto aos apontamentos relacionados aos indicadores 1.5 Conteudos
curriculares; 1.23 Atividades praticas de ensino para areas de salde; e 3.1 Espaco de
trabalho para docentes em tempo integral, que receberam conceito 2, inferior ao
minimo estabelecido pela Portaria Normativa MEC n° 20/2017, bem como sobre 0
apontado descumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais e da carga horéaria
minima do curso, aquele colegiado explicitou em suas consideracdes que “Em que
pese as insuficiéncias apontadas pelos avaliadores, que culminaram com a atribui¢éo
do conceito 2 (dois) aos indicadores 1.5. Contetdos curriculares; 1.23. Atividades
praticas de ensino para areas da salde e 3.1. Espaco de trabalho para docentes em
Tempo Integral, a partir das razfes recursais apresentadas pela IES, este Relator
entende que o curso superior de Educacdo Fisica, bacharelado, proposto pela
Faculdade Elo (FAELO) cumpre 0s requisitos essenciais para assegurar educacao
superior de qualidade .

16. Convém transcrever as consideracdes do CNE langadas no Parecer no
Parecer n® 411/2021:

| - RELATORIO
O processo em analise trata do recurso contra a decisdo da Secretaria
de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da
Portaria n°® 537, de 2 de junho de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU), em 7 de junho de 2021, indeferiu o pedido de autorizacdo para
funcionamento do curso superior de Educacao Fisica, bacharelado, pleiteado
pela Faculdade Elo (FAELO), com sede no municipio do Recife, no estado de
Pernambuco, protocolado no sistema e-MEC sob o n® 201819602, em 18 de
outubro de 2018.
Segue transcricdo ipsis litteris do Parecer Final da SERES, para
contextualizar o pedido da Instituicdo de Educacao Superior (IES):
[-]
Consideragdes do Relator
De acordo com os elementos colhidos no presente processo, na
avaliacdo para autorizacdo do curso superior de Educacdo fisica,
bacharelado, pleiteado pela Faculdade Elo (FAELO), foram obtidos os
seguintes conceitos: Dimensdo 1 — Organizagdo DidaticoPedagdgica,
3,81 (trés virgula oitenta e um), Dimensdo 2 — Corpo Docente e
Tutorial, 4,50 (quatro virgula cinquenta), Dimensdo 3 — Infraestrutura,
3,70 (trés virgula setenta), o que gerou o Conceito de Curso (CC) igual
a 4 (quatro).
Em que pese as insuficiéncias apontadas pelos avaliadores, que
culminaram com a atribui¢ao do conceito 2 (dois) aos indicadores 1.5.
Conteldos curriculares; 1.23. Atividades praticas de ensino para areas
da saude e 3.1. Espaco de trabalho para docentes em Tempo Integral, a
partir das razdes recursais apresentadas pela IES, este Relator entende
que o curso superior de Educacéo Fisica, bacharelado, proposto pela
Faculdade Elo (FAELO) cumpre o0s requisitos essenciais para
assegurar educacéo superior de qualidade. Neste sentido, recomenda-
se que a IES adote, de forma imediata, as medidas cabiveis com 0
intuito de sanar as pequenas falhas apontadas e aprimorar as
condi¢Oes evidenciadas no Relatério de Avaliacdo, de forma a garantir
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aos futuros alunos o acesso ao ensino superior de qualidade, o que sera
verificado no processo de reconhecimento do curso superior.

Desta forma, submeto o assunto a deliberagdo da Camara de
Educacao Superior (CES) deste Colegiado.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017,
conheco do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a
decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES), expressa na Portaria n° 537, de 2 de junho de 2021,
para autorizar o funcionamento do curso superior de Educacéo Fisica,
bacharelado, a ser ofertado pela Faculdade Elo (FAELO), com sede na
Rua José Paraiso, n° 189, bairro Boa Viagem, no municipio do Recife,
no estado de Pernambuco, mantida pelo Centro Educacional e
Desportivo Elo Ltda. — ME, com sede no mesmo municipio e estado,
com 160 (cento e sessenta) vagas totais anuais.

17. Convém destacar que, em sentido contrario, a SERES posicionou-se
desfavoravelmente a autorizacao do curso superior de Educacdo Fisica, bacharelado,
pleiteado pela Faculdade Elo (FAELO), pelos seguintes fundamentos:

AUTORIZACAO DE CURSO

PARECER FINAL

1. DADOS GERAIS DO PROCESSO

Ato: AUTORIZACAO

Processo: 201819602

[...]

Curso:

Denominag&o: EDUCACAO FiSICA

Cadigo do Curso: 1454007

Grau: BACHARELADO

Carga Horaria: 3.200 hs

Modalidade: Presencial

Vagas Solicitadas Totais Anuais: 160 (cento e sessenta)

Local da Oferta do Curso: Rua José Paraiso, n° 189, Boa Viagem,
Recife/PE, 51.030-390

2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencéo de autorizacéo do
poder publico para a oferta do curso de graduacéo constante nos dados gerais
deste documento, foi submetido as analises iniciais tendo como desfecho o
resultado parcialmente satisfatorio na fase de Despacho Saneador. Tendo em
vista que as questbes apontadas no Despacho Saneador ndo impedem o seu
prosseguimento, apo6s as analises iniciais, 0 processo foi encaminhado ao
INEP para realizacéo dos procedimentos de avaliagéo.

A avaliagdo in loco, de cddigo n° 153.376, conforme relatorio anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

[...]

A IES impugnou o Relatério de Avaliac&o.

A CTAA manteve o Relatorio de Avaliacéo.

[.]

Anderson da Silveira — 201819602 16



e-MEC N°: 201819602

De acordo com o relatorio de avaliacdo supracitado, os indicadores
abaixo listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito
1 1.5. Conteldos curriculares 2
2 1.23. Atividades praticas de ensino para areas da salde 2
3 3.1. Espaco de trabalho para docentes em Tempo Integral 2

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou
superiores ao referencial minimo de qualidade.

Ainda conforme o relatério de avaliagdo, mantido pela CTAA,
ndo foram atendidos os seguintes requisitos legais e normativos: “A
FAELO apresenta um Programa Pedag6gico de Educacdo Ambiental
que propde tratar a tematica de forma ampla e interdisciplinar, sendo
evidenciado no curso por meio da disciplina de Esportes na Natureza e
Meio Ambiente. Embora proposto no PPC a efetiva incorporacdo dos
contetidos obrigatdrios relacionados a Educacédo em Direitos Humanos
e o Ensino de histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena
(pg. 39-41), ndo foi possivel identificar, nas ementas de contetdo, as
disciplinas que atendam as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos (Resolugdo CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012),
com a devida atencdo a auséncia de contetdos que contemplem o0s
conhecimentos historicamente construidos sobre os direitos humanos, a
afirmacéo de valores, atitudes e praticas sociais e o desenvolvimento
da consciéncia cidadd, bem como, as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos e o Ensino de historia e cultura afro-
brasileira, africana e indigena (Resolucdo CNE/CP n° 1, de 17 de julho
de 2004), por ndo incluir os conteudos de disciplinas e atividades
curriculares, que abordem a Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais e 0
tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito aos
afrodescendentes e indigena”.

Além disso, na analise preliminar sobre a organizacao didatico-
pedagdgica, “A proposta adotada pela Faculdade ELO (FAELO) para
atender a dimensdo didatico-pedagdgica do curso de Bacharelado em
Educacdo Fisica, na modalidade presencial, contempla
satisfatoriamente os indicadores da dimensdo, com especial atencéo
aos aspectos relacionados a Politicas Institucionais no Ambito do
curso, ao Atendimento das Diretrizes Curriculares Nacionais, a gestao
das atividades académicas e de apoio aos estudantes, ao
desenvolvimento dos estagios e do Trabalho de Concluséo de Curso -
TCC, ao acompanhamento e supervisdo institucional por meio da
Comissao Propria de Avaliacdo e do uso de tecnologias de informacéo
e comunicagdo. Embora atenda satisfatoriamente para uma formacéo
geral, humanista, técnica, critica, reflexiva e ética, qualificadora para
intervencdo profissional na Area da educacio fisica, a proposta
curricular do curso apresentou algumas divergéncias no atendimento
das novas Diretrizes Curriculares para os cursos de graduacdo em
Educacdo Fisica (Resolucdo CNE/CES n° 06, de 18 de dezembro de
2018), pois tal diretriz traz a possibilidade de formag&o nas duas Areas
de atuacdo (bacharelado e licenciatura), tendo o alunado a
possibilidade de escolha sobre qual Area ira conduzir o seu processo
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de formulério e atuacéo profissional. A FAELO alegou que ndo adotou
em sua plenitude a Resolucdo CNE/CES n° 06/2018), em especifico
sobre a possibilidade de oferta da licenciatura, por ter considerando na
construcdo do PPC a protocolo inicial do fluxo avaliativo para
autorizagao do curso, o qual ndo possibilitava uma escolha conjunta do
grau de formacdo (Graduacdo em  Educacdo  Fisica
Bacharelado/Licenciatura) .

3. CONSIDERACOES DA SERES

[...]

Convém destacar que a analise da proposta em pauta merece
uma verificacdo cuidadosa tendo em vista que, embora a avaliagdo
global do curso tenha alcancado conceito de curso suficiente para a
aprovacdo, a descricdo dos avaliadores e 0s conceitos atribuidos a
importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos relevantes
do projeto.

Em relacédo ao indicador conteddos curriculares, foi apontado
no relatorio de avaliagdo que: “As propostas de contetdos curriculares
presentes no PPC do curso de Bacharelado em Educacédo Fisica da
FAELO estdo em consonancia com o perfil do egresso proposto para o
curso. Os conteudos propostos podem ser considerados atuais frente as
necessidades de formacdo e atuacdo na Area, apesar de apresentar
dissonancias didaticas e pedagogicas, quando da adoc¢do de uma carga
horaria padrao para a maioria das disciplinas (60 horas), com excecéo
das disciplinas de orientacdo cientifica |1 e 1l (40 horas cada) e
Modalidades Competitivas de Ginastica (80 horas). Pode-se considerar
adequado a relacao entre os contetidos e os atributos de acessibilidade
metodoldgica e adequacdo bibliografica. A FAELO apresenta um
Programa Pedag6gico de Educacdo Ambiental que prople tratar a
tematica de forma ampla e interdisciplinar, sendo evidenciado no curso
por meio da disciplina de Esportes na Natureza e Meio Ambiente.
Embora proposto no PPC a efetiva incorporacdo dos conteudos
obrigatérios relacionados a Educacdo em Direitos Humanos e o
Ensino de histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena (pg.
39-41), ndo foi possivel identificar, nas ementas de contetdo, as
disciplinas que atendam as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos (Resolu¢gdo CNE/CP n° 1, de 30 de maio de 2012),
com a devida atencdo a auséncia de conteudos que contemplem os
conhecimentos historicamente construidos sobre os direitos humanos, a
afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais e o desenvolvimento
da consciéncia cidadd, bem como, as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos e o Ensino de historia e cultura afro-
brasileira, africana e indigena (Resolu¢cdo CNE/CP n° 1, de 17 de julho
de 2004), por ndo incluir os conteudos de disciplinas e atividades
curriculares, que abordem a Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais e 0
tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito aos
afrodescendentes e indigena”.

As insuficiéncias apontadas pelos avaliadores culminaram com
a atribuicdo do conceito 2 ao indicador Conteudos Curriculares, ou
seja, inferior ao minimo exigido no inciso Il do art. 13 da Portaria
Normativa n° 20, de 2017.

18



e-MEC N°: 201819602

Ressalta-se que o ndo atendimento do critério acima indicado
enseja o indeferimento do pedido da instituicdo, conforme estabelece o
§ 1°do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

E importante destacar também que a comissdo de avaliadores
apontou que o curso descumpriu as Diretrizes Curriculares Nacionais e
a carga horaria minima do curso, o que pode levar ao indeferimento do
pedido de acordo com o § 2° do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de
2017,

Sendo assim, tendo em vista o descumprimento dos requisitos
supracitados e considerando o disposto no art. 13 da Portaria
Normativa n° 20, de 2017, a fim de assegurar a qualidade na oferta dos
cursos superiores, esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a
legislagdo vigente, esta Secretaria manifesta-se desfavordvel a
autorizacdo do curso de EDUCACAO FISICA (1454007),
BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADE ELO - FAELO, codigo
20666, mantida pelo CENTRO EDUCACIONAL E DESPORTIVO ELO
LTDA. - ME, com sede no municipio de Recife, no Estado de
Pernambuco.

18. A SERES amparou o indeferimento da autorizacdo do curso pleiteado na
norma contida no inciso Il do art. 13 da Portaria Normativa n® 20, de 2017, o qual
estabelece a exigéncia de, “para 0s cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou
maior que trés nos seguintes indicadores”: “contetdos curriculares” (alinea “b”).
Ademais, 0 8 2° do mesmo artigo exige o cumprimento dos requisitos “Diretrizes
Curriculares Nacionais, quando existentes ” (inciso 1) e/ou “carga horaria minima do
curso ” (inciso I1).

19. Nesse sentido, conforme exposto, em principio, o indeferimento da
autorizacdo do curso pleiteado seria mera decorréncia das previsdes contidas nas
normas dos 88 1° e 2° do art. 13 da Portaria Normativa n°® 20, de 2017, os quais
preveem que o “ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido”, bem como que a SERES podera indeferir o pedido de
autorizacao, caso o relatorio de avaliacéo evidencie o descumprimento dos requisitos
“Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes” (inc. 1); e “carga horaria
minima do curso” (inc. I1).

20. Na hipotese em exame, o Parecer Final da SERES constatou resultados
insatisfatérios em conceitos de importantes indicadores, que evidenciaram ressalvas
em aspectos relevantes do projeto, qual seja, no indicador “Contetdos curriculares”,
cujo conceito obtido ndo atende ao minimo exigido pela Portaria Normativa MEC n°
20/2017. Tal fato, portanto, ndo permitiria 0 cumprimento das exigéncias estatuidas
no inciso Il do art. 13 da Portaria Normativa n°® 20, de 2017, que exige,
expressamente, nos casos de cursos presenciais, a obtencdo de conceito igual ou
maior que trés, dentre outros, no indicador “contetdos curriculares” (alinea “b”).

21.Ademais, por outro lado, no Oficio n°

16/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 15 de setembro de 2021, a
SERES ressaltou outra questdo essencial a analise, concernente ao fato de “que a
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comisséo de avaliadores apontou que o curso descumpriu as Diretrizes Curriculares
Nacionais e a carga horaria minima do curso, o que pode levar ao indeferimento do
pedido de acordo com o § 2° do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017 , fato
esse que, por si so, também suscita a incidéncia da norma prevista no § 2° do art. 13
da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

22. Nesse sentido, vislumbra-se que, via de regra, o CNE nédo pode fazer juizos
elasticos, ultrapassando critérios técnicos anteriormente estabelecidos nas normas
que estabelecem os padrdes decisorios para oferta de cursos superiores.

23. Ressalte-se, ademais, que os atos autorizativos emanados pelo MEC séo
atos administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos 0s seus elementos
constitutivos vinculados as normas postas, ndo existindo, por conseguinte, qualquer
subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguacdo da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. De notar
que a regulamentacdo contida na Portaria Normativa n.° 20, de 2017, ja traz
expressamente um juizo de razoabilidade na aplicacao do padréo decisorio, posto que
exige, para 0s cursos presenciais, a obtencdo de conceito igual ou maior que trés no
indicador “conteddos curriculares” (inc. Il do art. 13), além do cumprimento dos
requisitos “Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes” (inciso | do § 2°
exige do art. 13). Confira-se o teor das aludidas normas:

PORTARIA NORMATIVA N° 20, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017

Secao Il

Do Padréo Decisorio na Fase de Parecer Final

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao
tera como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em
cada uma das dimensfes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para 0s cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contelddos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgdo e Comunicacéo - TIC.

§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejard o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES poderd indeferir o pedido de autorizacéo caso o relatério
de avaliacdo evidencie 0 descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.
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8§ 3° Da deciséo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il
deste artigo na hipotese de obtencéo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma Unica dimenséo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam
iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obten¢do de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizagéo de curso fica condicionada a inexisténcia de vedagao.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagdo nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a
divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o
deferimento do pedido fica condicionado a obtencédo de CC igual ou maior que
quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n°® 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacao externa in loco p6s-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizacdo, independentemente do CC
obtido.

24. Nesses termos, consoante o disposto nos 88 1° e 2° do art. 13 da Portaria
Normativa n°® 20, de 2017, que impdem o indeferimento do pedido, em caos de néo
atendimento dos critérios ali definidos, constata-se que ndo ha margem para realizar
a valoracdo da conveniéncia e da oportunidade, ou seja, o administrador deve seguir
estritamente o0 que esta previsto nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto,
em uma anélise preliminar, exercicio de outro juizo de razoabilidade a ser exercido
pelo CNE.

25. Nao obstante, é possivel ao CNE, fundamentadamente, confirme a
superacao pela recorrente das deficiéncias anteriormente elencadas, com base em
suas diligéncias eventualmente requeridas, juntamente com os documentos que
atestam a regularidade da IES, o que ainda ndo ocorreu no presente caso, tendo em
vista ter sido consignado, apenas, que “a partir das razfes recursais apresentadas
pela IES, este Relator entende que o curso superior de Educacéo Fisica, bacharelado,
proposto pela Faculdade Elo (FAELO) cumpre o0s requisitos essenciais para
assegurar educacao superior de qualidade .

26. Cumpre mencionar, nesse sentido, o teor dos esclarecimentos apresentados
no Oficio n° 16/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, pela Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES, em 29 de agosto de 2022,
em atencdo a solicitacdo formulada por esta Consultoria Juridica, conforme a seguir:

OFICIO N° 16/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, DE
15 de setembro de 2021
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[...]

Consideracgdes do CNE

O CNE foi favoravel ao recurso que IES protocolou.

Segundo o CNE, o recurso apresentado pela IES trouxe evidéncias
claras para o problema destacado pela SERES.

A IES demonstrou que a Matriz Curricular do curso pleiteado sofreu
ajustes no seu PPC, no que concerne a

Estrutura curricular do curso superior de EDUCACAO FISICA e assim
demonstrou o saneamento das fragilidades apontadas em relatério do INEP.

O CNE é favoravel ao deferimento do pedido da Instituicdo de Ensino
Superior - IES, para autorizar o funcionamento do curso de Fisioterapia, a ser
oferecido pela IES, com 160 vagas totais anuais

Consideragdes da SERES

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencéo de autorizacéo do
poder publico para a oferta do curso constante nos documentos para curso de
EDUCACAO FISICA, presencial, com 160 vagas anuais solicitado pela
FACULDADE ELO - FAELO.

As insuficiéncias apontadas pelos avaliadores culminaram com a
atribuicé@o do conceito 2 ao indicador Estrutura curricular, ou seja, inferior ao
minimo exigido no inciso 11l do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.
Ressalta-se que o ndo atendimento do critério acima indicado enseja o
indeferimento do pedido da instituicdo, conforme estabelece o § 1° do art. 13
da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

E importante destacar também que a comissdo de avaliadores apontou
que o curso falta de componentes de educacdo em direitos humanos e de
educacdo das relagdes étnico-raciais e 0 ensino de histéria e cultura afro-
brasileira, africana e indigena. E importante destacar também que a comiss&o
de avaliadores apontou que o curso descumpriu as Diretrizes Curriculares
Nacionais e a carga horaria minima do curso, 0o que pode levar ao
indeferimento do pedido de acordo com o § 2° do art. 13 da Portaria
Normativa n° 20, de 2017.

Sendo assim, tendo em vista o descumprimento dos requisitos
supracitados e considerando o disposto no art. 13 da Portaria Normativa n°
20, de 2017, a fim de assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores,
esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito.

Diante do exposto, considerando a instrugdo processual e a legislacéo
vigente, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacédo do curso de
EDUCACAO FISICA (1454007), BACHARELADO, pleiteado pela
FACULDADE ELO - FAELO, cddigo 20666, mantida pelo CENTRO
EDUCACIONAL E DESPORTIVO ELO LTDA. - ME, com sede no municipio
de Recife, no Estado de Pernambuco.

OBSERVACAO: A IES por meio de recurso ao CNE demonstrou que
fez ajustes no PPC, no que concerne ao item estrutura curricular, afim de
atender o relatorio do INEP e pleitear o curso de EDUCACAO FISICA.

Manifestacédo da Diretoria Colegiada:

A avaliacéo in loco, de codigo n° 153376, conforme relatério anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensoes Conceitos
Dimensao 1 3.81
Dimensao 2 450
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Dimenséo 3 3.70

Conceito Final: 4.00

De acordo com o relatorio de avaliacdo do Inep, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceito insatisfatorio:
Indicador Conceito

1.5 | Conteudos curriculares. 2
1.23 | Atividades praticas de ensino para areas de saude 2
3.1 | Espaco de trabalho para docentes em tempo integral 2

De acordo com os especialistas, embora o pedido atenda
satisfatoriamente para uma formacdo geral, humanista, técnica, critica,
reflexiva e ética, qualificadora para intervencdo profissional na Area da
educacdo fisica, a proposta curricular do curso apresentou algumas
divergéncias no atendimento das novas Diretrizes Curriculares para 0s cursos
de graduacdo em Educacdo Fisica (Resolucdo CNE/CES n° 06, de 18 de
dezembro de 2018), pois tal diretriz traz a possibilidade de formag&o nas duas
Areas de atuacdo (bacharelado e licenciatura), tendo o alunado a
possibilidade de escolha sobre qual Area ira conduzir o seu processo de
formulario e atuacdo profissional. A FAELO alegou que ndo adotou em sua
plenitude a Resolucdo CNE/CES n° 06/2018), em especifico sobre a
possibilidade de oferta da licenciatura, por ter considerando na construcéo do
PPC a protocolo inicial do fluxo avaliativo para autoriza¢édo do curso, o qual
ndo possibilitava uma escolha conjunta do grau de formacao (Graduagdo em
Educacdo Fisica Bacharelado/Licenciatura) ”.

Assim, a despeito do CNE afirmar que o curso teve nota global
suficiente, a propria manifestacdo do relator corrobora que as fragilidades
estdo presentes no projeto do curso:

[.]

Assim, como ndo houve convencimento do proprio relator, pois indica
a solucdo para o futuro, esse colegiado manifesta-se pela manutencéo da
decisdo ao Parecer final da SERES, o qual foi DESFAVORAVEL a
autorizacdo o curso de EDUCACAO FISICA (1454007), BACHARELADO,
pleiteado pela FACULDADE ELO - FAELO, cddigo 20666, mantida pelo
CENTRO EDUCACIONAL E DESPORTIVO ELO LTDA. - ME, tendo em vista
0 descumprimento do requisito disposto no art. 13, Ill, “a” da Portaria
Normativa SERES/MEC n°® 20/2017 a fim de assegurar a qualidade na oferta
dos cursos superiores.

Sugestdo da Diretoria Colegiada

Restituir para Reexame do CNE/CES

27. Pois bem. Convém destacar que, em seu Parecer Final, de 2 de junho

2021, a SERES manifestou-se desfavoravelmente a autorizacdo do curso superior da
IES, com base na aplicacdo do art. 13 da Portaria Normativa n® 20, de 2017, em
razdo do conceito insatisfatorio obtido no indicador “Contetdos curriculares”
(conceito 2), inferior ao minimo exigido pelo inciso Il do art. 13 da Portaria
Normativa n° 20, de 2017, bem como porque “a comissao de avaliadores apontou que
o0 curso descumpriu as Diretrizes Curriculares Nacionais e a carga horaria minima do
curso, o que pode levar ao indeferimento do pedido de acordo com o § 2° do art. 13
da Portaria Normativa n° 20, de 2017 "
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28. Nesse passo, a Portaria n° 20, de 2017, veio dispor objetivamente sobre 0s
critérios para a analise dos pedidos de autorizacéo, tendo como referencial, dentre
outros, os conceitos obtidos em cada uma das dimensfes pela IES, estabelecendo
parametros objetivos para a pratica de tal ato.

29. Diante de tais consideracdes, cumpre destacar que a Constituicdo da
Republica prescreve, de forma expressa, em seu art. 209, incisos | e Il, que o ensino é
livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da educacao
superior e atendidas as condigdes de autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico. Além disso, a Magna Carta prevé como principio, no inciso VII de seu art.
206, a garantia de um padréo de qualidade para o ensino ministrado no Pais, sendo o
Ministério da Educacdo o guardido direto deste mandamento na esfera do Sistema
Federal de Ensino.

30. Acrescente-se ainda que, no ambito do sistema federal de ensino, 0 MEC
exerce a funcdo de orgdo regulador, detendo, por conseguinte, competéncia para
expedicdo das normas para o exercicio da sua fungédo, conforme previsdo do inciso V
do artigo 4° do Decreto n° 9.235, de 2017.

31. A prestacdo de servicos educacionais € livre a iniciativa privada, sendo
necessario e imprescindivel o cumprimento das normas gerais de educagédo nacional,
bem como prévia autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, como
enunciam os incisos | e 1l do art. 209, da Constituicdo da Republica. Vejamos o texto
literal da norma constitucional:

[...]

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il - autorizacédo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

32. Por sua vez, na esfera infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, reproduziu o
mandamento constitucional supramencionado, e acrescentou, como requisito para a
oferta do ensino pela iniciativa privada, a capacidade de autofinanciamento.

33. De outro giro, a LDB (Lei n° 9.394, de 1996), no IX de seu art. 9°, conferiu
a Unido a competéncia para autorizar, reconhecer e credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de educagdo superior e 0S
estabelecimentos de seu sistema de ensino, o qual, nos termos do art. 16 do
referenciado diploma legal, compreende:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educagdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - As instituices de ensino mantidas pela Uniéo;
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I1- As instituicbes de educacdo criadas e mantidas pela iniciativa
privada;
I11- Os 6rgaos federais de educacao.

34. Nesta esteira, pode-se extrair a seguinte premissa: nos termos da
legislacdo em vigor, a oferta de cursos superiores pelas instituicGes integrantes do
sistema federal de ensino depende de prévio ato autorizativo do Ministério da
Educacdo (MEC), a quem também cabera a sua avaliacdo quanto a prestacdo desse
relevante servico, bem como a expedi¢cdo de normas para a regulacdo do sistema
federal de ensino.

35. Estabelecidas as premissas normativas que conferem a competéncia
institucional desta Pasta Ministerial, é fundamental também trazer & baila razdes
teleoldgicas pelas quais o Estado exerce a regulacdo e supervisdo das instituicdes de
ensino superior privadas.

36. Isto porque, é cristalino que o Estado Brasileiro tem como funcéo
primordial a efetivacdo dos direitos fundamentais expostos em linhas gerais pela
Constituicdo Federal.

37. Nao por outro motivo, a Carta Federal estabelece, no ja citado art. 209, 1 e
I, que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que atendidas as condi¢bes de
cumprimento das normas gerais da educacédo nacional, bem como, a autorizagéo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

38. Destarte, as limitacdes e os balizamentos existentes na atuacdo da
iniciativa privada nessa seara decorre da necessidade precipua de preservar a
qualidade do ensino ofertado e, consequentemente, tutelar os interesses de toda a
coletividade, porquanto educacdo é direito de todos, e tem como o objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, consoante o disposto no art. 205 da Constituicdo
Federal.

39. Ademais, 0 MEC, enquanto Poder Regulador do servico educacional, atua
investido de verdadeiro poder de policia administrativo, cujos contornos se encontram
delineados nos exatos termos definidos na lei que rege a matéria, pelo que,
logicamente, sua atuacdo ndo pode ser concretizada sem previsdo normativa para
tanto, sob pena de ocorrer manifesta violacdo do principio da legalidade, que é de
observancia cogente pela Administracéo Publica.

40. Dessa forma, constata-se que o poder-dever de regular as instituicGes
integrantes do sistema federal de ensino, seja mediante a emissdo de atos
autorizativos, seja por meio de expedicdo de atos normativos, é atribuicdo deste
Ministério da Educagdo que ndo admite em nenhuma hipotese rendncia.

41. Assim, o MEC, no exercicio da regulacdo do ensino superior, atua perante
as instituicdes de ensino integrantes do sistema de ensino federal como verdadeiro
Poder Concedente do servi¢co publico educacional, do qual é o titular, isto &, o MEC,
observadas as condigdes e requisitos estabelecidos em norma especifica emanada,
autoriza a instituicao interessada a execucéo direta de tal servico.
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42. Destarte, é inconteste que compete ao MEC, juntamente com o Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, a busca primordial pela oferta efetiva de ensino
superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos préprios que
deverdo ser emanados em estrita observancia as normas postas vigentes, em razdo do
principio da legalidade que deve pautar toda e qualquer atuagdo do Poder Publico.

43. Finalmente, convém ressaltar que os atos autorizativos emanados pelo
MEC sdo atos administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos 0s seus
elementos constitutivos vinculados as normas postas, ndo existindo, por conseguinte,
qualquer subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguacao da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. Isto ¢,
ndo ha margem para realizar a valoracdo da conveniéncia e da oportunidade, ou
seja, 0 administrador deve seguir estritamente 0 que estd previsto nas normas
pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de razoabilidade.

44. Nesse giro, tem-se que € cedico que o art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, estabelece como exigéncia para eficacia das deliberagdes e
pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de
Educacdo a homologacéao pelo Ministro de Estado da Educacao, litteris:

Art. 2° As deliberagdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das
Camaras deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto.

45. Nesse viés, tendo em vista as consideracdes acima exaradas e os resultados
avaliativos obtidos pela recorrente, com amparo no Parecer Final da SERES, entende
esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de
Educacédo para o reexame da matéria, com fulcro no § 3° do art. 18 do Regimento
Interno do CNE, oportunidade em gue o colegiado reavaliard o caso em tela a luz do
padrao decisorio fixado pela Portaria Normativa n.° 20, de 2017.

46. Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse jaez, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que o
gestor publico se vincule as conclusdes aqui exaradas. Por certo, em regra, as
manifestacdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
Administrador Publico, apontando a legislacdo aplicada ao caso concreto, e as
possiveis interpretacbes juridicas que recaem sobre a hipotese, cabendo ao gestor
escolher a que melhor amparam sua deciséo.

I11- CONCLUSAQ

47. Ante todo exposto, com fulcro no § 3° do art. 18 do Regimento Interno do
CNE, sugere-se a restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro, via Secretaria
Executiva, para que promova a devolucdo do processo ao Conselho Nacional de
Educacdo, a fim de que aquele colegiado proceda ao reexame do Parecer CNE/CES
n°411/2021, na forma do oficio em anexo.

A consideracao superior.
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Brasilia, 5 de setembro de 2022.

Cleuber Teotonio Vieira
Advogado da Unido

[1] “Art. 11— As Consultorias Juridicas, O6rgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de
Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas, compete, especialmente:

()

V — assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles
oriundos de 6rgao ou entidade sob sua coordenacao juridica;”

[2] O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestages conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestagéo naquele ponto.

DESPACHO n. 04500/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002761/2021-74

INTERESSADO: Centro Educacional e Desportivo Elo Ltda. - ME/PE

ASSUNTO: Homologacdo do Parecer CNE/CES n° 411/2021. E-MEC n°
201819602.

1. Aprovo o PARECER n. 00781/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da lavra do
Advogado da Unido Cleuber Teotonio Vieira, lotado na Coordenacdo-Geral para
Assuntos Finalisticos desta Consultoria Juridica.

2. Ao Setor de Apoio Administrativo para adogdo dos registros eletrénicos
pertinentes.

3.Apo6s, encaminhem-se 0s autos, via SEl, ao Gabinete do Ministro —
GM/MEC, por intermédio da Secretaria Executiva — SE/MEC, nos termos dos artigos
3° e 6° da Portaria MEC n° 884, de 25 de abril de 2019, para ciéncia e ado¢édo das
providéncias cabiveis.

Brasilia, 9 de setembro de 2022.

JULIANA GONCALVES MELO

Procuradora Federal

Consultora Juridica Adjunta

Este é o relatério.
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Considerac6es do Relator

Depreende-se do exposto acima, que o Ministro de Estado da Educagédo suscita o
reexame da materia contida no Parecer CNE/CES n° 411/2021 em funcdo de fragilidades
constatadas no Relatério de Avaliagdo, mormente os apontamentos frisados no Parecer Final
da SERES. Nesta perspectiva, a decisdo emanada pelo CNE estaria em descompasso com a
legislagdo regulatdria, sobretudo com o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, § 1° do
artigo 13 Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017. Em sintese, a
Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo (Conjur/MEC) manifesta que o Parecer
CNE/CES n° 411/2021 descumpre dispositivos taxativos do padrdo decisorio esculpido na
Portaria supracitada.

Em analise sumaria, estaria este Relator inclinado a repelir o reexame. De fato, a
analise do Conselheiro Sergio de Almeida Bruni — considerou as vulnerabilidades externadas
na fase avaliativa e, ato continuo, superadas apds o recurso e em virtude do elevado conceito
final alcancado pela IES. Entretanto, ao analisar de forma parcimoniosa o contexto fatico-
probatoério disponivel nos autos, a legislacao aplicavel e, sobretudo, as normas vigentes, tem-
se a convic¢do de que o reexame ndo é plausivel.

A premissa que fundamenta esta concluséo é gque se observa claramente que a SERES
cometeu erros de fato e de direito ao afirmar que a IES apresentou um curriculo com carga
horaria minima menor que a prevista nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do curso
superior de Educacdo Fisica. Também se vislumbra erro da SERES ao afirmar
descumprimento dos contetdos curriculares e das DCNs de Educacdo Fisica. Nesta esteira, 0
relatorio da SERES, que serviu de base para a Conjur/MEC, informa que néo ha:

[...]

componentes de educacdo em direitos humanos, de educagdo das relagdes
étnico-raciais e do ensino de historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena,
evidenciando fortemente que, na concep¢do da SERES e CONJUR, somente a
perspectiva conteudista de disciplinas seria ideal para alcancar o objetivo proposto.
Fica nitido ao avaliar criteriosamente o curriculo e PPC do curso que todas as
demandas foram atendidas, ndo havendo sustentacéo para as afirmacdes descritas no
relatério da SERES sobre os componentes de educacdo em direitos humanos, de
educacdo das relacdes étnico-raciais e do ensino de historia e cultura afro-brasileira,
africana e indigena.

Adicionalmente, também se verifica erro quando a SERES menciona a questdo da
dupla formagdo no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), licenciatura e bacharelado, quando
ndo hé obrigatoriedade de ser oferecida a dupla formacéao pela IES. Por outro lado, a IES em
seu recurso ndo apresentou elementos faticos que desconstruissem as afirmacdes dos
avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
e/ou da SERES para os Indicadores 1.23 — Atividades praticas de ensino para areas de salde e
3.1 — Espaco de trabalho para docentes em tempo integral. Para estes itens, a decisdo da
SERES foi fundamentada em critérios estritamente técnicos, mas observando o padrdo
decisorio pertinente aprovado por portaria ministerial, ndo ha Indicativo de indeferimento do
credenciamento para valores abaixo de 3 (trés) para esses Indicadores.

Sendo assim, este Relator corrobora com as percepcdes do estimado Conselheiro de
maneira a concordar com os termos do Parecer CNE/CES n° 411/2021 e n&o acolher o
reexame em comento. Em suma, a convicgao citada tem o conddo tdo somente de aplicar a
legislagéo vigente.
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Diante do exposto, este Relator ndo acata o reexame em comento e posiciona-se pela
manutencdo integral dos termos do Parecer CNE/CES n° 411/2021.

E este o Parecer submetido & deliberacdo da Camara de Educagio Superior do
Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE), sintetizado no voto abaixo exarado.

I -VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 411, de 4 de
agosto de 2021, que deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa na Portaria SERES
n° 537, de 2 de junho de 2021, e manifesto-me favoravel ao funcionamento do curso superior
de Educacdo Fisica, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdade Elo (FAELO), com sede na
Rua José Paraiso, n° 189, bairro Boa Viagem, no municipio do Recife, no estado de
Pernambuco, mantida pelo Centro Educacional e Desportivo Elo Ltda., — ME, com sede no
mesmo municipio e estado, com 160 (cento e sessenta) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Anderson Luiz Bezerra da Silveira — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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