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Trata-se de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 942, de 19 de outubro de 2022,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 20 de outubro de 2022, determinou o
descredenciamento da Faculdade Parque (FAP), com sede no municipio de Salvador, no
estado da Bahia.

As informacdes a sequir, extraidas da Nota Técnica n°
110/2022/CGSE/DISUP/SERES/SERES, assinada em 8 de dezembro de 2022,
contextualizam o histérico do processo:

[..]
PROCESSO N° 23000.031989/2021-31

INTERESSADO: FACULDADE PARQUE - FAP COD. 4538

Analisa o recurso interposto pela Instituicdo de Ensino Superior em face de
descredenciamento institucional. Sugestdo de encaminhamento ao Conselho Nacional
de Educacéo (CNE).

| - QUALIFICACAO DA INSTITUICAO

1. A Faculdade do Parque (cdd. e-MEC n° 4538), Instituicdo de Ensino
Superior (IES) mantida pela Escola e Faculdade Parque Ltda - ME (céd. e-MEC n°
2869), CNPJ: 13.426.838/0001-93, é sediada na Rua Silveira Martins, n° 3806,
Bairro: Cabula, Cidade: Salvador/BA. CEP: 41100-000, Telefone: (27) 3230-5565, e-
mail:  marcelosacramento@colegioparque.com.br;  gmartins9@hotmail.com; e
dir_operacional@faculdadeparque.edu.br. A IES foi credenciada pela Portaria MEC
n° 906, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 14/09/2007, e obteve
recredenciamento pela Portaria n® 794, publicada no DOU em 10 de agosto de 2015.

2. A IES possui autorizacdo na area de graduacdo, modalidade presencial,
para os cursos de Administracdo, Educacdo Fisica, Letras-Libras e Pedagogia. Na
area de especializacdo ha autorizacdo na modalidade presencial para o curso em
Historia e Cultura AF.

Il - HISTORICO
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3. A Instituicdo submetida a presente analise declara a auséncia de oferta
efetiva de aulas e alunos vinculados aos seus cursos de graduacdo no Censo da
Educacgéo Superior nos anos de 2015 a 2018, de acordo com as informac6es do INEP,
conforme a imagem abaixo:

4538 - FACULDADE PARQUE Censo 2019 Aberto

Este relatério oferecs os principals dados censitirios de cursos, vinculos de sunos nos cursos, docentes na IES, tenicos sdministrativos e recelas e despesss ds
Instituic3o.

h']:r: & Ministério da Educacao
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4. Assim, a Diretoria de Supervisdo da Educacdo Superior
(DISUP/SERES/MEC) determinou a instauracdo de Processo Administrativo de
Supervisdo em fase de procedimento preparatorio perante a IES nos termos do
Despacho SERES n° 170/2021 (doc. SEI n° 3015296), que acolheu a integra da Nota
Técnica n° 263/2021-CGSE/DISUP/SERES/MEC (doc. SEI n° 3015289). A Institui¢ao
foi devidamente notificada, por meio do Oficio-Circular n°® 03/2021 (doc. SEI n°
3015307), para apresentar, em até 30 dias, sua defesa, tratando das matérias de fato e
de direito pertinentes ao procedimento preparatério instaurado. Em 28/12/2021, a
IES apresentou sua manifestacé@o, objeto de analise desta Nota Técnica.

5. A IES, por meio do Oficio n° 012/2021 (doc. SEI n° 3062203), prestou
alguns esclarecimentos acerca do processo de supervisdo na fase preparatoria.
Contudo, ndo apresentou documento sobre a razdo da auséncia de oferta efetiva de
aulas e de alunos vinculados aos cursos de graduacéo, conforme o Censo referente
aos anos de 2015 a 2018. Diante disso, a IES foi notificada pela segunda vez, por
meio do Oficio-Circular n® 53/2022 (doc. SEI n° 3099621).

6. Por conseguinte, a IES apresentou o Oficio n® 013/2021 (doc. SEI n°
3144676) com a copia do processo seletivo para ingresso de novos alunos realizado
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no segundo semestre de 2019 para o ano de 2020, mas ndo apresentou documento de
processo seletivo dos anos anteriores.

7. A IES foi notificada pela terceira vez, por meio do Oficio-Circular n°
88/2022 (doc. SEI n° 3144676), sendo intimada para se manifestar sobre as
pendéncias apontadas no presente processo, relativas a cépia dos editais dos anos de
2015, 2016, 2017 e 2018. Diante do solicitado, a IES inseriu novo, o Oficio n°
012/2021 (doc. SEI n° 3208875), protocolado em 22 de margo de 2022, justificando a
impossibilidade de apresentar os documentos requeridos por esta Coordenacao-
Geral, tendo em vista o quadro reduzido de funcionérios e uma pane generalizada no
computador da secretaria.

8. Posteriormente, fundamentada na Nota Técnica n°
65/2021/CGSE/DISUP/SERES (doc. SEI n° 3421560), foi emitida a Portaria n°® 942,
publicada em 20 de outubro de 2022, que determinou o descredenciamento da
Faculdade do Parque (cdd. e-MEC n° 4538).

9. Destarte que, em 01/12/2022, foi anexado aos autos o Processo SEI n°
23000.033175/2022-12, contendo o recurso interposto pela IES contra a Portaria n°
942, de 19 de outubro de 2022 (doc. SEI n° 3678936). Nesse sentido, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) encaminhou o Oficio n°® 442/2022/CES/SAO/CNE/CNE-
MEC (doc. SEI n° 3683398) que trata do recurso relativo ao descredenciamento
institucional imposto em desfavor da IES (Processo SEI n° 23000.031989/2021-31). O
CNE solicitou manifestacdo da SERES/MEC quanto as razdes constantes do recurso.

111 - DA ANALISE DO RECURSO DA INSTITUIC}AO

10. Na oportunidade do contraditério no Procedimento Sancionador, em
respeito ao rito previsto no Decreto n® 9.235, de 2017, a IES fez o recurso com base
em dois pontos. A IES informou do longo tempo transcorrido para transferéncia de
mantenca, também sobre o pedido de revisdo de descredenciamento voluntario. O
segundo, relacionado aos dados positivos da equipe de avaliadores do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para 0s cursos
em EaD, assim como a estrutura fisica e académica da Faculdade.

11. A IES informou que abriu processo seletivo nos cursos de Licenciatura em
Educacdo Fisica e Bacharelado em Administracao, ndo obtendo éxito com ingresso de
alunos.

A Escola e Faculdade Parque - FAP foi notificada em expedientes
anteriores da eventual possibilidade de abertura de processo de Supervisao
através do expediente que noticiava a eventual Instauracdo de Processo
Administrativo de  Supervisdo Preparatorio - OficioCircular  N»
3/2021/CGSE/DTSUP/SERES/SERES-MEC - conforme notificada em OFICIO
N°  53/2022/CGSE/DTSUP/SERES/SERES-MEC de  27/01/2022. Na
oportunidade a entidade mantenedora da FAP, manifestou formalmente
através de e oficios den® 012/2021 e 013/2021 na forma estabelecida na
notificacdo (Notifica a IES a prestar esclarecimentos. Referéncia: Processo
SEI n” 23000.031989/2021-31), as circunstancias que levou a faculdade a ndo
abertura de turmas nos seus novos cursos de Licenciatura em Educacao Fisica
e Bacharelado em Administracdo, cursos autorizados apds longo prazo
decorrido dos processos_inexplicavelmente, ja que ndo havia pendéncias ou
diligéncias a serem atendidas, além de que ficou demonstrado a
implementacdo de processo seletivos nos anos letivos gquestionados. A
Auséncia de informacdes aos CENSO do ensino superior também obedeceu as
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prerrogativas requlatérias cabiveis conforme manifestacdo formal nos
processos respectivos, a saber: INEXISTENCIA DE OFERTA DE TURMAS E
ALUNOS REMANESCENTE4S EM ATIVIADADE NA IES. H& de se registra
que o processo predatorio e desigual da concorréncia, com pratica de precos
incompativeis e abertura de Polos de EaD, por redes conconrentes, foi
determinante para o éxito dos processos seletivos abertos. Considere-se ainda
que aparecimento da situacdo emergencial provocada apela COVID19 em
todo o pais e no mundo tomou a atividade de ensino a uma situacéo de queda
total de ingresso de alunos a nimeros jamais visto no segmento, culminando
com outros fatores que fragilizaram o emprego e renda decorrente das
circunstancias da pandemia provocando varios acometimentos de quebra e
reducdo das atividades em todos os segmentos de negdcios.

12. Nesse sentido, a IES fundamentou o recurso no CNE afirmando que

continua em funcionamento (ativa) no mesmo endereco e local de oferta, mantendo o
seu acervo institucional, fazendo ainda as seguintes ponderacdes:

RECURSO FUNDAMENTADO:

Diante dos fatos essa Escola e Faculdade Parque Ltda-ME vem
apresenca desta entidade reguladora - CONSELHO NACIONAL DE
EDUCAGCAO - CNE, aduzir os seguintes aspectos:

I - Em relacdo a portaria em epigrafe esclarece: Em relacdo ao Art.l”
“8§ le” - N@o h& alunos remanescentes com pendéncias administrativas ou
académicas que justifique a indicacdo de acbes de guarda e/ou entrega de
documentos a qualquer outra instituicdo, até porque a IES continua em
funcionamento (ativa), no mesmo endereco e local de oferta, onde mantém
responsavelmente toda a guarda e manutencdo do a seu acervo institucional,
local inclusive onde funciona também o Colégio Parque, mantido tal como a
faculdade pela Escola e Faculdade Parque Ltda.

Il - Em relagcdo ao “8 le”, ndo apresenta neste instante a noticia de
DESCREDENCIAMENTO publicado em seu site na WEB considerando que
almeja manter a atividade da faculdade na forma a ser pleiteada a seguir.

I11 - Cabe registrar com a devida vénia e énfase necessaria que apesar
do estabelecido no Alt. 22 da citada portaria, em nenhum momentoa Escola e
Faculdade Parque Ltda - ME foi FORMALMENTE NOTIFICADA (s.m.j), do
seu descredenciamento na forma como estabelecido no processo regulatorio,
usualmente utilizado pela SERES/MEC.

13. A Faculdade do Parque (cod. e-MEC n° 4538) apresentou pedido de

recurso enfatizando a importancia da instituicdo no Estado da Bahia, assim como
pela estrutura administrativa tanto do colégio como da faculdade. A IES solicitou a
prorrogacdo dos atos autorizativos dos cursos: Educacdo Fisica (licenciatura) e
Administracao (Bacharelado).
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DO PEDIDO (RECURSO),

Diante dos fatos aqui aduzidos e considerando a tradicdo do complexo
escolar em nosso estado, dos investimentos realizados para autoriza¢do dos
dois novos cursos citados, e do firme e propdsito de continuar a exercer as
atividades empresariais tanto do colégio como da faculdade objeto do eventual
pedido de descredenciamento, vem a presenca deste Conselho Nacional de
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Educagéo - CNE, RECORRER DA DECISAO DA SERES/MEC, ao tempo em
que requer Ihe seja assegurado a PRORROGACAO DO ATOS
AUTORIZATTVOS dos curso de Educacdo Fisica (Licenciatura) e
Administracdo (bacharelado), por pelo menos mais um ciclo avaliativo ou no
minimo por 2 (dois) anos, a fim de que se possa assegurar a ofertados mesmos
no ano letivo de 2023, comprometendo-se desde ja a IES em organizar
proativamente O Processo Seletivo para a ofertados cursos para 0 novo
periodo, ou por outro lado identificar novos parceiros ou investidores que
possam contribuir para alavancar ndo s6 0s cursos existentes como também
investir em novos cursos e projetos.

14. Cabe destacar que a Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo
Superior (SERES/MEC) é a competente para a instauracdo de procedimento de
supervisdo, quando constatada afronta ao marco legal da educacéo superior, visando
a protecdo dos interesses dos alunos diretamente afetados e da sociedade. Dessa
forma, o Ministério da Educacéo (MEC) zela pela conformidade e qualidade da oferta
de educacdo superior no Sistema Federal de Ensino com a legislagdo aplicavel, nos
termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

15. Resgata-se que o funcionamento regular de uma IES depende da oferta
efetiva e regular de aulas em, pelo menos, um curso de graduacdo. A auséncia da
oferta efetiva de aulas de todos os cursos de graduacgao, por periodo superior a vinte e
guatro meses, enseja a abertura de processo administrativo de supervisdo, que pode
resultar na cassagao imediata do ato autorizativo nos termos do art. 68 do decreto n°
5.773, 2006, alterado pelo Decreto n° 8.754, de 2016, redacdo mantida no art. 61 do
Decreto n°® 9.235, de 2017. Ainda que desobrigadas de responder ao Censo, as
instituicdes sem comunidade discente por dois anos consecutivos encontram-se em
situacdo de irregularidade. A série histérica no portal do INEP ja indica a
desativacdo da Instituicéo.

[..]

16. Quanto ao ponto da defesa da IES, ha a afirmacéo de que fez os processos
seletivos para os cursos autorizados, ndo conseguindo o ingresso de alunos. Assim,
deixou de responder aos Censo do Ensino Superior dos anos de 2015, 2016, 2017 e
2018. A principal alegagdo se refere a problemas técnicos, pane generalizada no
computador da secretaria e ao reduzido quadro de funcionarios na instituicdo. Com
isso, a IES ndo pbde anexar cépias dos editais de processos seletivos dos alunos
durante o periodo ja relatado.

17. O mandamento constitucional descrito no artigo 209 estabelece a livre
oferta do ensino pela iniciativa privada, desde que atendidas as condi¢Oes de
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, a autorizacdo e avaliacdo
periddica de qualidade pelo Poder Pablico. Identificadas as situages de vencimento
do ato autorizativo de instituicdes de educacdo superior, sem a adocdo de
providéncias para a sua renovacdo, o MEC, consideradas suas atribuicGes e 0s
mandamentos legais de garantia da qualidade e de pleno atendimento das condicdes
de regularidade da educacdo superior, deve adotar as providéncias necessarias de
supervisdo no sentido de apurar as inconformidades, nos termos do art. 72, inciso 1X,
do Decreto n° 9.235, de 2017. Repete-se que a Instituicéo foi credenciada, pelo prazo
maximo de trés anos, pela Portaria MEC n° 906, publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) em 14/9/2007, e obteve recredenciamento pela Portaria n® 794,
publicada no DOU em 10 de agosto de 2015.
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18. Sem oferta regular de aulas na graduacdo por pelo menos desde 2016,
constata-se a grave inobservancia por parte da Instituicdo em relacdo as normas
gerais de educacdo. As informacdes dos sistemas e bancos de dados oficiais, assim
como do INEP, sdo de que os cursos de graduacédo da IES nunca iniciaram. N&o ha
que se falar em saneamento ou comutacéo de pena para suspensdo de atividades,
como a IES deseja, quando todos esses requisitos de legalidade foram ignorados. O
desatendimento ao marco regulatorio da educacéo superior configura irregularidade
da Instituicdo, reunindo elementos suficientes para que a SERES/MEC adote as
medidas cabiveis. Por essas razfes, fundamenta-se a decisdo do presente processo
pelo descredenciamento da Instituicdo conforme o previsto no art. 73 do Decreto n°
9.235, de 2017.

IV - CONCLUSAO

19. Ante o exposto, esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo Estratégica sugere
que essa Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior, em atencdo ao
marco regulatério da educacdo superior e as normas que regulam o processo
administrativo na Administracdo Publica Federal, com fundamento expresso nos arts.
206 e 209 da Constituicdo, 9° e 46 da Lei n° 9.394, de 1996, 2° da Lei n° 10.861, de
2004, 5° da Lei n° 9.784, de 1999, Decreto n° 6.425, de 2008, arts. 61 a 73 do Decreto
n® 9.235, de 2017, determine perante a Faculdade do Parque (cod. e-MEC n° 4538),
IES mantida pela Escola e Faculdade Parque Ltda - ME (c6d. e-MEC n° 2869),
CNPJ:13.426.838/0001-93.

(i) O indeferimento da reconsideracdo da penalidade aplicada pela
Portaria n°® 942, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 20 de
outubro de 2022.

(if) O encaminhamento do presente processo a Camara de Educacdo
Superior do Conselho Nacional de Educacdo, para a analise do recurso
interposto, sem efeito suspensivo nos termos do art. 61 da Lei n° 9.784, de
1999.

(iii) A notificacdo da Faculdade do Parque (cod. e-MEC n° 4538) da
decisdo, por meio de e-mail e pelo Sistema de Comunicacdo da Caixa de
Mensagens do Sistema e-MEC.

A consideracao superior.

COORDENACAO-GERAL DE SUPERVISAO ESTRATEGICA

Aprovo encaminhamento.

DIRETORIA DE SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Aprovo.

SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

Considerac6es do Relator
O recurso foi interposto no prazo estabelecido pela legislagcdo, sendo, por isto,

tempestivo. Inicialmente, ha de se considerar o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 209:

[..]

O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
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| - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional;
Il — autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Pablico. (Grifo nosso)

Este artigo, de forma inequivoca, estabelece os principios que devem fundamentar a
oferta de ensino pela iniciativa privada. Dessa forma, as normas devem ser cumpridas, da
mesma forma que as Instituicdes de Educacdo Superior (IES) estdo sujeitas a avaliacdo da
qualidade de seu ensino pelo Poder Publico.

Isto posto, quando se analisa 0 histérico do processo, assim como Seu recurso, €
possivel verificar que a IES ndo atendeu, a contento, as notificacbes da SERES, conforme
exposto na Nota Técnica n° 110/2022/CGSE/DISUP/SERES/SERES, deixando, inclusive, de
responder ao Censo do Ensino Superior dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, com a principal
alegacdo fundamentada em problemas técnicos, pane generalizada no computador da
secretaria e ao reduzido quadro de funcionérios na instituicdo. Na parte final da Nota Técnica
supracitada, de forma sintética, a SERES afirma que:

[.]

18. Sem oferta regular de aulas na graduagdo por pelo menos desde 2016,
constata-se a grave inobservancia por parte da Instituicdo em relacdo as normas
gerais de educacdo. As informacdes dos sistemas e bancos de dados oficiais, assim
como do INEP, sdo de que os cursos de graduacdo da IES nunca iniciaram. N&o ha
que se falar em saneamento ou comutacdo de pena para suspensdo de atividades,
como a IES deseja, quando todos esses requisitos de legalidade foram ignorados. O
desatendimento ao marco regulatério da educacdo superior configura irregularidade
da Instituicdo, reunindo elementos suficientes para que a SERES/MEC adote as
medidas cabiveis. Por essas razdes, fundamenta-se a decisdo do presente processo
pelo descredenciamento da Instituicdo conforme o previsto no art. 73 do Decreto n°
9.235, de 2017. (Grifo nosso)

Assim, com base no exposto, ndo obstante os argumentos apresentados pela IES, fica
evidente que o Poder Publico agiu de acordo com a legislagdo e com zelo, consoante 0
disposto no artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988, mencionado neste Parecer.

A partir destas consideragdes, em convergéncia com a SERES, passo ao voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conheg¢o do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 942, de 19 de outubro de
2022, que determinou o descredenciamento da Faculdade Parque (FAP), com sede na Rua
Silveira Martins, n°® 3.806, bairro Cabula, no municipio de Salvador, no estado da Bahia,
mantida pela Escola e Faculdade Parque Ltda. — ME, com sede no mesmo municipio e estado.

Voto, também, no sentido de que a Secretaria de Regulagéo e Supervisdo da Educacao
Superior do Ministério da Educacdo defina, junto a entidade mantenedora, a responsabilidade
sobre guarda e gestdo do acervo académico da IES, nos termos do artigo 58 do Decreto n°
9.235/2017.

Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente

Alysson Massote — 1989



