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Trata-se de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 863, de 29 de agosto de 2022,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 30 de agosto de 2022, indeferiu o pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Biomedicina, bacharelado, pleiteado
pela Faculdade da Serra Gaucha de Bento Goncalves, com sede no municipio de Bento
Gongcalves, no estado do Rio Grande do Sul.

De modo a contextualizar a solicitacdo da Instituicdo de Educacdo Superior (IES),
transcrevo a seguir o Parecer Final da SERES, ipsis litteris:

[...]
2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencéo de autorizacdo do poder
publico para a oferta do curso constante nos dados gerais deste documento, foi
submetido as analises iniciais tendo como desfecho o resultado satisfatorio na fase de
Despacho Saneador. Apos as analises iniciais, foi o processo encaminhado ao INEP
para realizagdo dos procedimentos de avaliacéo.

A avalia¢do in loco, de codigo n°® 153926, conforme relatorio anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 - Organizacdo Didatico-Pedagégica 3.05
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.79
Dimensao 3 - Infraestrutura 2.92

Conceito Final: 03

A IES impugnou o Relatorio de Avaliagéo.
A CTAA alterou conceitos atribuidos a indicadores, resultando no Relatério de
Avaliacdo n° 176247 e nos seguintes conceitos:
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Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizacéo Didatico-Pedagégica 3.30
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.79
Dimensao 3 - Infraestrutura 2.92

Conceito Final: 03

De acordo com o relatorio de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito

1.4, Estrutura curricular. 2

1.20. NUmero de vagas.

1.23. Atividades praticas de ensino para areas da salde.

2.10. Experiéncia no exercicio da tutoria na educacao a distancia.

2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacao a distancia

3.8. Laboratorios didaticos de formacdo basica

3.9. Laboratoérios didaticos de formacéo especifica.

3.10. Laboratdrios de ensino para a area de salde.
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3.11. Laborat6rios de habilidades.
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3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados.

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade.

Ainda conforme o relatério de avaliacéo, foram atendidos os requisitos legais
e normativos.

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de
setembro de 2018, estabelece os procedimentos e o padrdo decisério a ser observado
pela SERES na analise dos processos regulatérios.

O padréo decisério dos pedidos de autorizacao de cursos na fase de parecer
final esta disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo tera
como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no &mbito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os
seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensées
do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtengdo de conceito igual ou maior que trés nos
seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

¢) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo - TIC.
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§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagcdo caso o relatorio de
avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

§ 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE, nos
termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

§ 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipdtese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica
dimensédo, desde que as demais dimensfes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

§ 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera considerada
como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior que 4.

§ 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo & Restruturacéo e ao
Fortalecimento das InstituicGes de Ensino Superior - PROIES, a autorizacdo de curso
fica condicionada a inexisténcia de vedacéo.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizacdo nos termos
previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgacéo de
novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o deferimento do pedido fica
condicionado a obtencdo de CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais
requisitos.

§ 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacéo de cursos protocolados
por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo de compromisso
instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pos-protocolo, com sugestédo de
deferimento. (Redacéo dada pela Portaria Normativa n°® 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paradgrafo anterior em que o resultado da
avaliacao externa in loco po6s-protocolo de compromisso seja insatisfatério, a SERES
podera indeferir o pedido de autorizacdo, independentemente do CC obtido.

Convém destacar que a anéalise da proposta em pauta merece uma verificacéo
cuidadosa tendo em vista que, embora a avaliacédo global do curso tenha alcancado
conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.

Em relacdo ao indicador estrutura curricular, foi apontado no relatorio de
avaliacao que:

1.4. Estrutura curricular. Disciplina de LIBRAS obrigatéria para licenciaturas
e para Fonoaudiologia, e optativa para os demais cursos (Decreto n° 5.626/2005).

Justificativa para conceito 2: Segundo descrito no PPC e confirmado em
reunido com o NDE a estrutura curricular prevista e apresentada durante e visita ndo
evidencia a articulacdo da teoria com a pratica, ndo foi possivel observar nos
documentos apresentados o dimensionamento das cargas tedricas e praticas. Apesar
das DCNs para o curso de Biomedicina indicarem para a formacéo disciplinas das
areas 4 uma grande parte da estrutura curricular voltada a areas de Ciéncias
Humanas e Sociais, Exatas, Biologicas e da Salde, e Ciéncias da Biomedicina, a
atual estrutura curricular utiliza uma carga-horario reldgio elevada em ciéncias
humanas e sociais e exatas (320h e 80h, respectivamente). Esse dimensionamento se
igualou a carga-horaria das disciplinas de biologicas e da satde (400h) e superior em
relacdo a area de formacéo profissional do biomédico (240h). O PPC ilustra em sua
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pagina49 um fluxograma de disciplinas em cores, mas que ndo condiz com a carga-
horéaria prevista e descrita em sua matriz curricular.

1.20. NUmero de vagas.

Justificativa para conceito 2:

Conforme o Sistema e-MEC contexto dos cursos de Biomedicina na Cidade de
Bento Goncalves inclui 76.602 vagas regularmente autorizas em quatro IES privadas
distintas, das quais, 120 vagas sdo ofertadas de forma presencial. Uma vez que
inexistem evidéncias das demandas socio educacionais do curso almejado pela FSG —
Bento, as 80 vagas pleiteadas no presente ato de autorizacdo nédo estdo
fundamentadas em estudo quantitativo ou qualitativo. Adicionalmente, a IES atesta
que ndo dispde de infraestrutura laboratorial compativel para a implantacdo dessas
vagas nos dois anos iniciais de funcionamento do curso, como descrito mais adiante
nos itens 3.8 a 3.12 deste relatorio.

1.23. Atividades préticas de ensino para areas da saude. Obrigatério para
cursos da area da saude que contemplam, nas DCN e/ou no PPC, a integracdo com o
sistema local e regional de salde/SUS.

Justificativa para conceito 1: O artigo 140 das Diretrizes Curriculares
Nacionais dos Cursos de Graduacdo em Biomedicina estabelece que “as atividades
tedricas e praticas presentes desde o inicio do curso, permeando toda a formacéo do
biomédico, de forma integrada e interdisciplinar”. As atividades praticas estdo
apenas vagamente previstas no PPC, sem o estabelecimento de carga horéria distinta
para atividade tedrica e para atividade pratica de ensino nas unidades curriculares
que estruturam o curso desde os semestres iniciais. Ao contrario do previsto nas
DCNs, o PPC se refere a articulacdo entre teoria e pratica apenas durante o estagio
curricular supervisionado nos semestres finais do curso. Ao longo do PPC, as
atividades praticas em salde sdo mencionadas como um tépico a ser amadurecido ao
longo do curso.

2.10. Experiéncia no exercicio da tutoria na educacao a distancia. NSA para
cursos totalmente presenciais. 2

Justificativa para conceito 2: O PPC contempla a descrigdo da experiéncia do
corpo de tutores em EaD e os documentos apensados ao servidor FTP subsidiam que
0s 12 tutores previstos para o curso de Biomedicina da FSG — Bento tém de 17 a 100
meses de experiéncia especificamente no ensino a distancia, com média de 68,8 meses
com desvio padréo de 28,7 meses. Adicionalmente, a documentagéo da IES contempla
um Relatério de Estudo Docente que se alinha complementarmente a atuacdo dos
tutores. Esse conjunto de documentos, entretanto, ndo justifica consistentemente a
relacdo entre um corpo de tutores com comprovada experiéncia e o perfil do egresso
constante no PPC, especialmente pelo fato dos tutores previstos para futura atuagao
no curso de Biomedicina serem alheios ao contexto em que o discente e 0 egresso se
inserem. Verifica-se nos documentos institucionais disponiveis no servidor FTP que 0s
tutores pertencem a UNICID (outra IES do grupo situada Sao Paulo-SP).

2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacéo a distancia.

Justificativa para conceito 2: O PPC prevé uma sistematica de interacao entre
tutores, docentes e coordenador de curso, devendo o Plano de Ensino do docente ser
articulado com o Plano de Tutoria das disciplinas on-line. Nesse sentido, a
documentacdo da IES contempla um Relatorio de Estudo Docente que se alinha
complementarmente a atuacgdo dos tutores. Esse conjunto de documentos n&o justifica
consistentemente a relagcao entre o corpo de tutores e o perfil do egresso constante no
PPC, especialmente pelo fato dos tutores previstos para futura atuacéo no curso de
Biomedicina serem alheios ao contexto em que o discente e 0 egresso se inserem.
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Verifica-se nos documentos institucionais disponiveis no servidor FTP que os tutores
pertencem a UNICID (outra IES do grupo situada Sdo Paulo-SP).

3.8. Laboratorios didaticos de formagéo bésica.

Justificativa para conceito 1: Conforme verificado na visita in loco virtual e
ratificado pelas atas de reunido do NDE (No. 2/2019 e no. 1/2021), inexistem
laboratdrios de aula préatica atualmente implantado, incluindo laboratérios didaticos
de formacao basica, de formacgdo especifica ou de ensino para a area de saude. As
atas de reunido do NDE registram a futura instalacéo dos laboratérios de anatomia,
microbiologia, parasitologia-urinalise, microscopia, hematologia, bioquimica e
estética. Os documentos depositados para consulta no FTP corroboram que a
infraestrutura laboratorial do curso estd apenas prevista em projeto arquiteténico e
que a futura implantacdo deles depende de obras de construcdo no interior dos
prédios. Esses laboratdrios serdo necessarios para as correspondentes atividades
praticas de todas, ou parte, das seguintes unidades curriculares entre o 10 e o final do
40 semestre do curso: Anatomia Humana; Citologia, Histologia e Embriologia;
Bioquimica Metabdlica; Fisiopatologia; Farmacologia Aplicada a Biomedicina;
Bioquimica Clinica; e Liquidos Corporais. O documento institucional intitulado
“Relatorio de Espacos e Necessidades Estruturais” e apensado no FTP descreve a
seguinte relacdo cronoldgica de uso dos laboratorios por unidades curriculares: 1°
Semestre - Anatomia - Laboratério de Anatomia Humana 1° Semestre - Bioquimica
Geral - Laboratorio de Quimica 1° Semestre - Fisiologia - Laboratério de Quimica 1°
Semestre - Histologia e Embriologia - Laboratério de Microscopia 2° Semestre -
Epidemiologia e Bioestatistica - Laboratorio de Informéatica 2° Semestre - Genética
Humana - Laboratorio de Quimica 2° Semestre - Patologia Humana - Laboratorio de
Microscopia 3° Semestre - Biologia Celular e Molecular - Laboratdrio de Quimica e
Microscopia 3° Semestre - Farmacologia - Laboratério de Quimica 3° Semestre -
Quimica Geral e Orgéanica - Laboratério de Quimica 4° Semestre - Bioquimica
Metabdlica - Laboratério de Quimica 4° Semestre - Formacdo (estética/patologia
clinica) - Laboratério de Quimica, Laboratério de Microbiologia e espago para
procedimentos estéticos. 4° Semestre - Imunologia - Laboratorio de Quimica 4°
Semestre - Microbiologia Bésica - Laboratorio de Microscopia e Laboratorio de
Microbiologia 4° Semestre - Parasitologia e Micologia - Laboratério de Microscopia
Os documentos institucionais incluem o Regulamento dos Laboratérios de
Biomedicina, cujas normativas descrevem o0s espacos pedagdgicos onde serdo
desenvolvidas as atividades académicas do curso. Um outro documento institucional
concernente as atividades laboratoriais do curso de Biomedicina é o Regulamento de
Biosseguranca, que normatiza as a¢des de biosseguranga nos laboratdrios do curso
de Biomedicina. Uma vez que ndo ha laboratdrios implantados para o funcionamento
do curso de biomedicina, a respectiva disponibilidade de equipamentos instalados e
insumos para as futuras atividades pratico laboratoriais do curso também n&o foram
evidenciados.

3.9. Laboratorios didaticos de formagéo especifica.

Justificativa para conceito 1: Conforme verificado na visita in loco virtual e
ratificado pelas atas de reunido do NDE (No. 2/2019 e No. 1/2021), inexistem
laboratdrios de aula préatica atualmente implantado, incluindo laboratérios didaticos
de formagdo basica, de formacao especifica ou de ensino para a area de saude. As
atas de reunido do NDE registram a futura instalacdo dos laboratorios de anatomia,
microbiologia, parasitologia-urinalise, microscopia, hematologia, bioquimica e
estética. Os documentos depositados para consulta no FTP corroboram que a
infraestrutura laboratorial do curso esta apenas prevista em projeto arquiteténico e
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que a futura implantacéo deles depende de obras de construgdo no interior dos
prédios. Esses laboratorios serdo necessarios para as correspondentes atividades
praticas de todas, ou parte, das seguintes unidades curriculares entre o 10 e o final
dos 40 semestres do curso: Anatomia Humana; Citologia, Histologia e Embriologia;
Bioquimica Metabdlica; Fisiopatologia; Farmacologia Aplicada a Biomedicina;
Bioquimica Clinica; e Liquidos Corporais. O documento institucional intitulado
“Relatério de Espacos e Necessidades Estruturais” e apensado no FTP descreve a
seguinte relacdo cronoldgica de uso dos laboratorios por unidades curriculares: 1°
Semestre - Anatomia - Laboratorio de Anatomia Humana 1° Semestre - Bioquimica
Geral - Laboratorio de Quimica 1° Semestre - Fisiologia - Laboratorio de Quimica 1°
Semestre - Histologia e Embriologia - Laboratorio de Microscopia 2° Semestre -
Epidemiologia e Bioestatistica - Laboratdrio de Informética 2° Semestre - Genética
Humana - Laboratério de Quimica 2° Semestre - Patologia Humana - Laboratério de
Microscopia 3° Semestre - Biologia Celular e Molecular - Laboratorio de Quimica e
Microscopia 3° Semestre - Farmacologia - Laboratério de Quimica 3° Semestre -
Quimica Geral e Orgéanica - Laboratério de Quimica 4° Semestre - Bioquimica
Metabolica - Laboratério de Quimica 4° Semestre - Formacdo (estética/patologia
clinica) - Laboratorio de Quimica, Laboratorio de Microbiologia e espago para
procedimentos estéticos. 4° Semestre - Imunologia - Laboratério de Quimica 4°
Semestre - Microbiologia Bésica - Laboratorio de Microscopia e Laboratorio de
Microbiologia 4° Semestre - Parasitologia e Micologia - Laboratério de Microscopia
Os documentos institucionais incluem o Regulamento dos Laboratérios de
Biomedicina, cujas normativas descrevem o0s espacos pedagdgicos onde serdo
desenvolvidas as atividades académicas do curso. Um outro documento institucional
concernente as atividades laboratoriais do curso de Biomedicina é o Regulamento de
Biosseguranca, que normatiza as acdes de biosseguranca nos laboratdrios do curso
de Biomedicina. Uma vez que ndo ha laboratorios implantados para o funcionamento
do curso de biomedicina, a respectiva disponibilidade de equipamentos instalados e
insumos para as futuras atividades pratico laboratoriais do curso também ndo foram
evidenciados.

3.10. Laboratdrios de ensino para a area de saude.

Justificativa para conceito 1: Conforme verificado na visita in loco virtual e
ratificado pelas atas de reunido do NDE (No. 2/2019 e No. 1/2021), inexistem
laboratodrios de aula pratica atualmente implantado, incluindo laboratérios didaticos
de formacdo basica, de formacéao especifica ou de ensino para a area de saude. As
atas de reunido do NDE registram a futura instalacao dos laboratorios de anatomia,
microbiologia, parasitologia-urinalise, microscopia, hematologia, bioquimica e
estética. Os documentos depositados para consulta no FTP corroboram que a
infraestrutura laboratorial do curso esta apenas prevista em projeto arquiteténico e
que a futura implantacdo deles depende de obras de construgdo no interior dos
prédios. Esses laboratorios serdo necessarios para as correspondentes atividades
praticas de todas, ou parte, das seguintes unidades curriculares entre o 10 e o final
dos 40 semestres do curso: Anatomia Humana; Citologia, Histologia e Embriologia;
Bioquimica Metabdlica; Fisiopatologia; Farmacologia Aplicada a Biomedicina;
Bioquimica Clinica; e Liquidos Corporais. O documento institucional intitulado
“Relatorio de Espacos e Necessidades Estruturais” e apensado no FTP descreve a
seguinte relacdo cronoldgica de uso dos laboratorios por unidades curriculares: 1°
Semestre - Anatomia - Laboratério de Anatomia Humana 1° Semestre - Bioquimica
Geral - Laboratorio de Quimica 1° Semestre - Fisiologia - Laboratorio de Quimica 1°
Semestre - Histologia e Embriologia - Laboratério de Microscopia 2° Semestre -
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Epidemiologia e Bioestatistica - Laboratorio de Informéatica 2° Semestre - Genética
Humana - Laboratorio de Quimica 2° Semestre - Patologia Humana - Laboratorio de
Microscopia 3° Semestre - Biologia Celular e Molecular - Laboratdrio de Quimica e
Microscopia 3° Semestre - Farmacologia - Laboratorio de Quimica 3° Semestre -
Quimica Geral e Orgéanica - Laboratorio de Quimica 4° Semestre - Bioquimica
Metabolica - Laboratorio de Quimica 4° Semestre - Formacdo (estética/patologia
clinica) - Laboratério de Quimica, Laboratério de Microbiologia e espaco para
procedimentos estéticos. 4° Semestre - Imunologia - Laboratorio de Quimica 4°
Semestre - Microbiologia Béasica - Laboratorio de Microscopia e Laboratorio de
Microbiologia 4° Semestre - Parasitologia e Micologia - Laboratério de Microscopia
Os documentos institucionais incluem o Regulamento dos Laboratérios de
Biomedicina, cujas normativas descrevem o0s espacos pedagdgicos onde serdo
desenvolvidas as atividades académicas do curso. Um outro documento institucional
concernente as atividades laboratoriais do curso de Biomedicina é o Regulamento de
Biosseguranca, que normatiza as agdes de biosseguranca nos laboratérios do curso
de Biomedicina. Uma vez que ndo ha laboratorios implantados para o funcionamento
do curso de biomedicina, a respectiva disponibilidade de equipamentos instalados e
insumos para as futuras atividades pratico laboratoriais do curso também ndo foram
evidenciados.

3.11. Laboratdrios de habilidades.

Justificativa para conceito 1: Conforme verificado na visita in loco virtual e
ratificado pelas atas de reunido do NDE (No. 2/2019 e No. 1/2021), inexistem
laboratdrios de aula pratica atualmente implantado, incluindo laboratérios didaticos
de formacédo basica, de formacdo especifica, de ensino para a area de salde e de
habilidades. As atas de reunido do NDE registram a futura instalacdo dos
laboratorios de anatomia, microbiologia, parasitologia-urinalise, microscopia,
hematologia, bioquimica e estética. Os documentos depositados para consulta no FTP
corroboram que a infraestrutura laboratorial do curso estd apenas prevista em
projeto arquitetdnico e que a futura implantacdo deles depende de obras de
construcdo no interior dos prédios. Esses laboratorios serdo necessarios para as
correspondentes atividades praticas de todas, ou parte, das seguintes unidades
curriculares entre o 1o e o final dos 40 semestres do curso: Anatomia Humana;
Citologia, Histologia e Embriologia; Bioguimica Metabdlica; Fisiopatologia;
Farmacologia Aplicada a Biomedicina; Bioquimica Clinica; e Liquidos Corporais. O
documento institucional intitulado “Relatdrio de Espacos e Necessidades Estruturais”
e apensado no FTP descreve a seguinte relacdo cronoldgica de uso dos laboratérios
por unidades curriculares: 1° Semestre - Anatomia - Laboratério de Anatomia
Humana 1° Semestre - Bioquimica Geral - Laboratério de Quimica 1° Semestre -
Fisiologia - Laboratério de Quimica 1° Semestre - Histologia e Embriologia -
Laboratério de Microscopia 2° Semestre - Epidemiologia e Bioestatistica -
Laboratorio de Informatica 2° Semestre - Genética Humana - Laboratério de Quimica
2° Semestre - Patologia Humana - Laboratorio de Microscopia 3° Semestre - Biologia
Celular e Molecular - Laboratério de Quimica e Microscopia 3° Semestre -
Farmacologia - Laboratério de Quimica 3° Semestre - Quimica Geral e Organica -
Laboratério de Quimica 4° Semestre - Bioquimica Metabdlica - Laboratorio de
Quimica 4° Semestre - Formacdo (estética/patologia clinica) - Laboratério de
Quimica, Laboratério de Microbiologia e espago para procedimentos estéticos. 4°
Semestre - Imunologia - Laboratorio de Quimica 4° Semestre - Microbiologia Basica -
Laboratério de Microscopia e Laboratério de Microbiologia 4° Semestre -
Parasitologia e Micologia - Laboratorio de Microscopia Os documentos institucionais

Alysson Massote — 201820871 7



e-MEC N°: 201820871

incluem o Regulamento dos Laboratérios de Biomedicina, cujas normativas
descrevem o0s espacos pedagogicos onde serdo desenvolvidas as atividades
académicas do curso. Um outro documento institucional concernente as atividades
laboratoriais do curso de Biomedicina é o Regulamento de Biosseguranca, que
normatiza as ac¢des de biossegurancga nos laboratérios do curso de Biomedicina. Uma
vez que ndo ha laboratérios implantados para o funcionamento do curso de
biomedicina, a respectiva disponibilidade de equipamentos instalados e insumos para
as futuras atividades pratico laboratoriais do curso também ndo foram evidenciados.

3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados.

Justificativa para conceito 1: Os documentos apensados ao FTP comprovam
que a IES denominada Faculdade da Serra Gaucha em Caxias (FSG - Caxias) tem
diversos convénios celebrados com unidades hospitalares. Mesmo tendo o curso de
Biomedicina da FSG — Bento sido uma proposta decorrente do curso ja implantado
em Caxias, 0s convénios apresentados dizem respeito a uma outra mantida (FSG -
Caxias) do grupo. Dessa forma, os convénios ndo validade legal para a presente
avaliacao.

As insuficiéncias apontadas pelos avaliadores culminaram com a atribuicéo
do conceito 2 ao indicador Estrutura Curricular, ou seja, inferior ao minimo exigido
no inciso Il do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Ressalta-se que o ndo atendimento do critério acima indicado enseja o
indeferimento do pedido da instituicdo, conforme estabelece o § 1° do art. 13 da
Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Sendo assim, tendo em vista o descumprimento dos requisitos supracitados e
considerando o disposto no art. 13 da Portaria Normativa n® 20, de 2017, a fim de
assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores, esta Secretaria posiciona-se
desfavoravel ao pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacdo vigente,
esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de 1455167 -
BIOMEDICINA, BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADE DA SERRA
GAUCHA DE BENTO GONCALVES, cddigo 12523, mantida pela SOCIEDADE
EDUCACIONAL SANTA RITA S.A., com sede no municipio de Bento Gongalves, no
Estado do Rio Grande do Sul.

Considerac6es do Relator

O recurso foi interposto no prazo estabelecido pela legislacdo, sendo, por isto,
tempestivo.

N&o obstante a atribuicdo do Conceito de Curso (CC) 3 (trés), a IES impugnou o
relatério do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em
relacdo aos Indicadores 1.3; 1.4; 1.5; 1.20; 1.23; 3.8; 3.9; 3.10; 3.11; e 3.12, identificando
incoeréncias entre 0s conceitos atribuidos, as justificativas apresentadas pelos avaliadores e as
condicdes de oferta do referido curso superior. A instituicdo entende que este fato se deu pela
ndo participagdo efetiva de um dos avaliadores durante o primeiro dia da avaliagdo por
inconsisténcias na internet, visto que a avaliacéo foi realizada de forma virtual. A SERES néo
apresentou impugnac&o ao relatério ou minuta de contrarrazdes a impugnacao da IES.

Em sua andlise do recurso, a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacéo
(CTAA) procedeu a alteracdo dos conceitos atribuidos aos seguintes indicadores:
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Indicador 1.3 — Perfil Profissional do Egresso, majorado de 2 (dois) para 5 (cinco);
Indicador 1.5 — Contetdos Curriculares, majorado de 2 (dois) para 3 (trés); e
Indicador 1.20 — NUmero de Vagas, majorado de 1 (um) para 2 (dois).

Os demais Indicadores que foram objeto de impugnagdo tiveram seus conceitos
mantidos, todos eles com conceito 1 (um), exceto o Indicador 1.4 — Estrutura Curricular. A
atribuicdo de conceito 2 (dois) a este Indicador configura o ndo atendimento do critério
estabelecido no inciso 111 do artigo 13 da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro
de 2017.

Por este motivo, o ndo atendimento a este critério enseja o indeferimento do pedido da
instituicdo, conforme estabelece o 8§ 1° do artigo 13 da Portaria supracitada.

Na sequéncia temporal, a IES interp6s recurso junto a Camara de Educagdo Superior
do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE), objeto deste Parecer.

Em sua argumentacdo, a IES procura redarguir 2 (dois) pontos do relatério da
Comissdo de Avaliadores do Inep, referendado pela CTAA:

1) Auséncia de evidéncias quanto a articulacdo entre teoria e prética; e
2) Falta de convergéncia entre o fluxograma e a matriz curricular, no que tange a carga
horaria.

Sobre o primeiro deles, a instituicdo procura fundamentar o seu recurso a partir da
seguinte argumentacao:

[-]

Tal justificativa apresentada encontra fundamento, visto que a articulagio dos
componentes curriculares e a interdisciplinaridade, estdo devidamente presentes,
demonstradas e comprovadas na estrutura do Curso. Vejamos:

A Matriz Curricular do Curso Bacharelado em Biomedicina (3.200 horas),
como apresentada, assegura ao futuro profissional o desenvolvimento de conteddo
dos diferentes campos do conhecimento, a fim de atender ao perfil do profissional que
se deseja formar. Trata-se uma estrutura adequada ao cumprimento tanto do que
estabelecem os dispositivos legais vigentes, quanto ao perfil de formag&o do egresso.

Para garantir o pleno desenvolvimento do perfil profissional, a proposta
institucional é a de que os contetdos sejam apresentados da seguinte maneira: 1) dos
mais gerais aos mais especificos e, 2) dos mais préoximos a formacdo anterior do
ingressante aos de maior complexidade. Assim se d&, para que o aluno va se
familiarizando com a linguagem académica da area, o que, por certo, auxilia na
compreensdo dos contetdos.

Toda essa estrutura, culmina numa importante articulagdo da teoria com a
pratica, sendo que o PPC do Curso (pag. 29) é claro ao afirmar que dentre os
objetivos gerais do Curso de Biomedicina, esta o de: “Articular a teoria e a pratica
desde o inicio do curso para que, de forma integrada, os alunos possam adquirir
conhecimentos basicos e simultaneamente relaciona-los com a futura atuacéo
profissional ”,

Referendando o narrado, cita-se o PPC, especificamente o item 1.7.4 -
Relacéo Dialogica entre a Teoria e a Pratica:

Como principio metodoldgico institucional, busca-se, no processo de ensino e
aprendizagem, um dialogo entre a teoria e a pratica, focalizando a acéo educativa na
participacdo ativa e critica do aluno, na aquisicdo de conhecimentos, no
desenvolvimento de habilidades e em sua formacéo de valores e atitudes.
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Nesse sentido, 0 processo de ensino e aprendizagem deve ocorrer de modo a
possibilitar a construcdo/ aquisicéo dos fundamentos para que os alunos desenvolvam
as competéncias necessarias ao exercicio profissional e a sua participacdo na
sociedade atual de forma critica, ética, empreendedora e com responsabilidade.

Em consonéncia com os principios metodol6gicos, o Curso de Biomedicina
oferecera aos alunos a possibilidade de adquirir e aplicar conhecimentos quer em
salas de aula, quer em outros espacos pedagogicos (laboratérios, biblioteca, clinicas
de atendimento, entre outros espacos), situacdes que contribuirdo para o
estreitamento da relacdo teoria e prética.

Para melhor exposicédo da presente articulagdo dos componentes curriculares
durante o percurso de formacdo do académico, resta clara relacdo entre teoria e
pratica, que é apresentada na tabela “Perfil Profissional e Componente Curricular”
(pég. 46-46) no contexto do PPC do Curso de Biomedicina.

1.1 Do Dimensionamento da Carga Hordaria Teorico e Pratica. Da irrestrita
observancia a DCN do Curso

Ainda neste contexto de articulacdo entre teoria e pratica, importante
ressaltar, que a DCN do curso de Biomedicina (Resolugdo CNE/CES n° 2, 18 de
fevereiro de 2003) ndo orienta a elaboracéo da matriz curricular com cargas horarias
separadas entre aulas teodricas e praticas. Por este motivo foi apresentado no PPC do
curso a matriz padrdo, mantendo a matriz detalhada tedrico-pratica para exercicio
interno, possibilitando flexibilizagdes conforme a realidade.

Como se sabe, a DCN atribui quatro eixos (Ciéncias Exatas, Ciéncias
Biol6gicas e da Saude, Ciéncias Humanas e Sociais e Ciéncias da Biomedicina) a
serem trabalhados ao longo dos 8 semestres do Curso, mas cabe ressalvar que a
quantidade de horas/porcentagem de cada eixo constituinte da matriz, ndo é
estipulada pela DCN. Neste sentido, abre-se a possibilidade para a IES estipular sua
matriz curricular conforme a regionalidade em que esta inserida, como bem descrito
no PPC (pag. 29).

“atendendo a essas caracteristicas locais e regionais, bem como as
novas praticas emergentes no campo do conhecimento, as necessidades de
saude da populacéo. Sdo objetivos gerais do Curso de Biomedicina:

Além disso, a interdisciplinaridade é um importante principio adotado na
instituicao, e ela se desenvolve a partir de propostas cooperativas e colaborativas. No
curriculo, é proporcionada com a integracdo dos contetdos desenvolvidos nas
disciplinas com pratica integrada em Patologia Clinica e/ou Biomedicina Estética.

A interconexdo destes nucleos proporcionard ao académico a capacidade de
atender as exigéncias do mundo do trabalho, com visdo ética e humanistica, tendo
capacidade de vislumbrar possibilidades de ampliacdo, visando atender as
necessidades da sociedade atual. Ainda, na Matriz Curricular, as disciplinas do Curso
estdo detalhadas entre carga horaria teorica e pratica, refletindo assim, a divisdo
interna no fluxo pedagogico através de aulas praticas que visam a fixacao dos estudos
realizados em sala de aula, bem como para aprimorar técnicas estudadas,
preparando o aluno para atuar com melhor destreza através da vivéncia dos
contetidos estudados.
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Citamos, aqui, as ementas das disciplinas com carga horaria préatica prevista,
conforme Matriz Curricular Pedagdgica, dispostas no Projeto Pedagdgico do Curso
(pég. 53-79) apresentado no periodo de avalia¢ao

No tocante ao segundo ponto, falta de convergéncia entre o fluxograma e a matriz
curricular, acerca da carga horéria, a IES argumenta que:

[.]

De inicio, cumpre aqui destacar a distribuicdo de carga horéaria listada em
diversos trechos do PPC de Biomedicina: Contetdos de Ciéncias Humanas e Sociais -
320 h/r; Contetdos de Ciéncias Bioldgicas e da Saude - 576 h/a + 400 h/r; Contetdos
de Ciéncias Exatas - 80h/r; Contetdos de Ciéncias da Biomedicina - 720 h/a + 240
h/r. Além dos contetdos especificos, a matriz curricular do curso contempla, ainda, as
Disciplinas Optativas, com o total de 160 h/r; o Estagio Curricular Supervisionado,
totalizando 640 h/r; o Trabalho de Conclusdo de Curso, com 160 h/r; e as Atividades
Complementares, que totalizam 120 h/r, sendo que, destas, 40 h/r sdo do conteudo
obrigatdrio de Temas Transversais, que aborda os contetdos referente as politicas de
educacdo ambiental, educacdo em direitos humanos, educacdo das relagdes étnico-
raciais e ensino de historia e cultura afro-brasileira.

Em relacéo ao fluxograma do curso, ndo ha discrepancia entre a imagem e o
resumo da matriz curricular do curso

[..]

De acordo com o fluxograma, sdo disciplinas das Ciéncias Biologicas e da
Saude: Anatomia Humana (72h/a); Bioguimica (EAD) (80h/r); Citologia, Histologia e
Embriologia (72h/a); Biogquimica Metabdlica (72h/a); Fundamentos de Biologia
Molecular e Biotecnologia (EAD) (80h/r); Introducéo a Saude Coletiva (EAD) (80hr);
Bioquimica Clinica (72h/a); Microbiologia Béasica e Ambiental (EAD) (80h/r);
Liquidos Corporais (72h/a); Hematologia Basica (72h/a); Epidemiologia e Salde
Publica (EAD) (80h/r); Procedimentos Dermatofuncionais (72h/a) e Microbiologia
Clinica (72h/a), totalizando 576 h/a + 400h/r.

Ainda, de acordo com o fluxograma, integram a area de Ciéncias Humanas e
Sociais as disciplinas: Lingua Portuguesa (EAD) (80h/r); Direito Ambiental (EAD)
(80h/r); Metodologia de Pesquisa (EAD) (80h/r) e Empreendedorismo (EAD) (80h/r),
totalizando 320h/r.

Na area de Ciéncias da Biomedicina, estdo as disciplinas: Introducdo a
Biomedicina (72h/a); Fisiopatologia (72h/a); Quimica Geral e Ambiental (EAD)
(80h/r); Farmacologia Aplicada a Biomedicina (72h/a); Procedimentos Laboratoriais
(72h/a); Anamnese e Diagnosticos em Estética (EAD) (80h/r); Procedimentos
Minimamente Invasivos (72h/a); Gestdo em Saude (EAD) (80h/r); Hematologia
Clinica (72h/a); Imunologia Clinica (72h/a); Patologia Clinica (72h/a); Toxicologia
(72h/a) e Controle de Qualidade (72h/a), totalizando 720h/a + 240h/r.

As Ciéncias Exatas contemplam a disciplina de Bioestatistica (EAD) (80h/r),
totalizando 80h/r. As Disciplinas Optativas, conforme fluxograma e resumo da matriz
curricular do curso, totalizam 160h/r; o Trabalho de Concluséo de Curso totaliza
160h/r; os Estagios Supervisionados totalizam 640h/r e as Atividades
Complementares totalizam 120h/r, sendo que, ainda, ha a oferta da disciplina de
Lingua Brasileira de Sinais de forma Facultativa, em consonancia com o Decreto n°
5.626, de 22 de dezembro de 2005.
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A fim de confrontar as informagdes, insere-se a matriz curricular do Curso de
Biomedicina da Faculdade da Serra Gaucha de Bento Gongalves, seguida de seu

resumo:
1° Semestre Créditos CIHIA C/H/R
Semestral Semestral
Ciéncias Humanas e Sociais
Lingua Portuguesa (DOL) 04 - 80
Ciéncias Bioldgicas e da Saude
Anatomia Humana 04 72 -
Bioguimica (DOL) 04 - 80
Citologia, Histologia e Embriologia 04 72 -
Ciéncias da Biomedicina
Introducdo a Biomedicina 04 72 -
Total 20 216 160
Total em horas-relégio 340
. CIH/A C/HIR
2° Semestre Créditos Semestral Semestral
Ciéncias Humanas e Sociais
Direito Ambiental (DOL) 04 - 80
Ciéncias Bioldgicas e da Saude
Bioguimica Metabolica 04 72 -
Ciéncias Exatas
Bioestatistica (DOL) 04 - 80
Ciéncias da Biomedicina
Fisiopatologia 04 72 -
Quimica Geral e Ambiental (DOL) 04 - 80
Total 20 144 240
Total em horas-relégio 360
3° Semestre Créditos CIHIA C/H/R
Semestral Semestral
Ciéncias Bioldgicas e da Saude
Fundamentos de Biologia Molecular e Biotecnologia(DOL) 04 i 80
Introducdo a Saude Coletiva (DOL) 04 - 80
Ciéncias da Biomedicina
Farmacologia Aplicada a Biomedicina 04 72 -
Procedimentos Laboratoriais 04 72 -
Disciplina Optativa
Optativa | (DOL) 04 - 80
Total 20 144 240
Total em horas-relégio 360
4° Semestre Créditos C/HIA C/H/R
Semestral Semestral
Ciéncias Biologicas e da Saude
Bioquimica Clinica 04 72 -
Microbiologia Bésica e Ambiental (DOL) 04 - 80
Liguidos corporais 04 72 -
Ciéncias da Biomedicina
Anamnese e Diagndsticos em Estética (DOL) 04 - 80
Total 16 144 160
Total em horas-relégio 280
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5° Semestre Créditos CIHIA C/H/R
Semestral Semestral
Ciéncias Humanas e Sociais
Metodologia de Pesquisa (DOL) 04 - 80
Ciéncias Bioldgicas e da Saude
Hematologia Basica 04 72 -
Epidemiologia e Saude Publica (DOL) 04 - 80
Procedimentos Dermatofuncionais 04 72 -
Ciéncias da Biomedicina
Procedimentos Minimamente Invasivos 04 72 -
Total 20 216 160
Total em horas-rel6gio 340
- C/H/IA C/H/R
6° Semestre Creditos Semestral Semestral
Ciéncias Bioldgicas e da Saude
Microbiologia Clinica 04 72 -
Ciéncias da Biomedicina
Gestdo em Salde (DOL) 04 - 80
Hematologia Clinica 04 72 -
Imunologia Clinica 04 72 -
Parasitologia Clinica 04 72 -
Disciplina Optativa
Optativa Il (DOL) 04 - 80
Total 24 288 160
Total em horas-relégio 400
7° Semestre Créditos C/HIA CHIR
Semestral Semestral
Ciéncias Humanas e Sociais
Empreendedorismo (DOL) 04 - 80
Ciéncias da Biomedicina
Toxicologia 04 72 -
Trabalho de Conclusao de Curso
Trabalho de Conclusdo de Curso de Biomedicina | 04 - 80
Estagio Curricular Supervisionado
Estagio Curricular Supervisionado em Biomedicina | 16 - 320
Total 28 72 480
Total em horas-relégio 540
8° Semestre Créditos C/HIA C/H/R
Semestral Semestral
Ciéncias da Biomedicina
Controle de Qualidade 04 72 -
Trabalho de Concluséo de Curso
Trabalho de Conclusdo de Curso de Biomedicina Il 04 - 80
Estagio Curricular Supervisionado
Estagio Curricular Supervisionado em Biomedicinall 16 - 320
Total 24 72 400
Total em horas-relégio 460
Resumo da Matriz Curricular do Curso deBiomedicina (Bacharelado) C/HI/IA C/H/R
Conteldos de Ciéncias Humanas e Sociais - 320
Conteldos de Ciéncias Biolégicas e da Salude 576 400
Conteldos de Ciéncias Exatas - 80
Contelidos de Ciéncias da Biomedicina 720 240
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Disciplinas Optativas (EAD) - 160
Estagio Curricular Supervisionado - 640
Trabalho de Conclusdo de Curso 160
Atividades Complementares - 80
Temas Transversais (EAD) - 40
Total 1.296 2.120
Total em horas-relégio 3.200
Disciplina Facultativa C/H CIHIA
Semanal Semestral

Lingua Brasileira de Sinais 04 72

Fonte: PPC, 2021, pag. 35-37.

Quanto a analise do fluxograma de disciplinas em cores, 0 mesmo condiz com
a carga horaria prevista e descrita em sua matriz curricular, ndo se sustentando a
justificativa dos avaliadores de falta de convergéncia entre tais dados.

Igualmente, claro esta que a matriz curricular demonstra as cargas horarias,
em observancia a DCN do Curso. Esta € uma informacdo presente no PCC
disponibilizado pela instituicdo, bem como, nas demais documentacfes apresentadas
no momento da visita in loco, ndo guardando sustentacéo o argumento de auséncia de
tais informacdes.

Neste sentido, € possivel observar que a justificativa dos avaliadores nao
condiz com o PPC e com a documentacdo que lhes foi apresentada quando da visita
in loco.

[...]

Assim, evidencia-se que o Curso de Biomedicina da FSG atende aos atributos
relativos ao indicador 1.4 Estrutura Curricular e, esta devidamente alinhado com a
DCN do Curso.

Nesse sentido solicitamos que seja deferida a majoracédo do conceito atribuido
no indicador 1.4 da Estrutura Curricular para o Conceito 4.

Ao analisar o recurso da IES, resta evidente que a argumentacdo por ela apresentada é
pertinente e contundente quanto ao Indicador 1.4.

A partir das alegacdes apresentadas pela recorrente, é possivel que tenha havido erro
na avaliacdo feita pelo Inep.

Todavia, é importante destacar ndo ser competéncia deste Conselho proceder a
correcdo de eventuais equivocos oriundos da avaliacdo, visto que a Lei n® 10.861, de 14 de
abril de 2004, e o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, s&o enfaticos ao atribuir
privativamente ao Inep quaisquer atos inerentes a avaliagéo.

Por este motivo, nos termos do artigo 21, § 3° do Regimento Interno do CNE, em 13
de dezembro de 2022, diligenciei a SERES para que verificasse junto ao Inep a possivel
ocorréncia de erro na avaliacdo feita por aquele 6rgédo e que respondesse a este Conselho no
prazo de até 30 (trinta) dias.

Como até a presente data a SERES e o Inep ndo se pronunciaram, submeto este
Parecer e 0 seguinte voto a apreciagdo da CES/CNE.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 863, de 29 de agosto de
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2022, que indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de
Biomedicina, bacharelado, que seria ministrado pela Faculdade da Serra Galcha de Bento
Gongalves, com sede na Rua Treze de Maio, n° 1.130 a 1.146, bairro Imigrante, no municipio
de Bento Goncalves, no estado do Rio Grande do Sul, mantida pela Sociedade Educacional
Santa Rita S.A., com sede no municipio de Caxias do Sul, no estado do Rio Grande do Sul.

Brasilia (DF), 26 de janeiro de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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