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O presente processo trata de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 950, de 1° de
novembro de 2022, publicada no Diério Oficial da Unido (DOU), em 3 de novembro de 2022,
indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Fisioterapia,
bacharelado, pleiteado pela Faculdade para o Desenvolvimento Sustentdvel da Amazdnia
(FADESA), com sede no municipio de Parauapebas, no estado do Para, mantida pela
Faculdade para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Ltda. — ME com sede no mesmo
municipio e estado.

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), faz anélise
em relatério cuja descricdo segue, com aspectos destacados, ipsis litteris:

[...]
2. HISTORICO

[..]

A avaliacdo in loco, de codigo n°® 173395, conforme relatorio anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica 3.29
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.63
Dimensao 3 - Infraestrutura 3.00

Conceito Final: 03

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatério de Avaliacéo.
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De acordo com o relatério de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito

1.4. Estrutura curricular 2

1.20. Ndmero de vagas

2.11. Atuacdo do colegiado de curso ou equivalente

2.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica

3.1. Espaco de trabalho para docentes em Tempo Integral

3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC)

N[O |AIWIN|F-
NINNIFPIN|(F-

3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC)

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade.

Ainda conforme o relatério de avaliacéo, foram atendidos os requisitos legais
e normativos.

O Conselho Federal ndo se manifestou no prazo legal acerca da autorizacéo
do curso.

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de
setembro de 2018, estabelece os procedimentos e o padrédo decisério a ser observado
pela SERES na analise dos processos regulatérios.

O padrao decisério dos pedidos de autorizacdo de cursos na fase de parecer
final esta disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017 [...]

[-]

Convém destacar que a anélise da proposta em pauta merece uma verificacéo
cuidadosa tendo em vista que, embora a avaliacédo global do curso tenha alcancado
conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.

No relatério de avaliacdo foi apontado que:

1.4. Estrutura curricular
Justificativa para conceito 2: A IES apresenta no PPC uma estrutura
curricular que estabelece as condi¢Ges para sua conclusé@o e integralizacédo

curricular, porém ndo evidencia com clareza, articulacdo da teoria com a

pratica, na matriz apresentada no PPC nao é diferenciada a carga horaria

tedrica e pratica. O documento prevé a oferta da disciplina de LIBRAS na

modalidade optativa, no entanto na matriz apresentada no mesmo (p. 29-32),

ndo constam a insercdo de disciplinas optativas e suas respectivas cargas

horéarias, ja no ementario, (p. 78), a disciplina LIBRAS esta prevista para
oferta no 9° periodo com carga horaria de 80 horas. Identifica-se
incongruéncia entre a matriz e 0 ementario. Observa-se na matriz
apresentada, a insercéo da disciplina “Estudos Dirigidos” (ED), consolidando
carga horaria total de 200 horas, em reunido com o NDE foi identificado que

se trata de atividades complementares oferecidas aos discentes durante o

curso. E importante ressaltar que a matriz proposta no novo PPC oferece
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4.000 horas reldgio, divididas em: 2.920 horas de disciplinas teoricas e
praticas, 80 horas de TCC, 200 h/a de carga horaria de atividades
complementares e 800 horas de estégio supervisionado. Durante as reunides
com o NDE, coordenacdo de curso e analise do PPC, esta comissdo néo
identificou a previsdo de elementos curriculares inovadores, e também néao
foram encontradas evidéncias explicitas descritas documentalmente sobre tais
elementos curriculares, bem como seu plano de execugéo.

1.20. Numero de vagas

Justificativa para conceito 1: No sistema e-MEC, a IES solicita 120
vagas no periodo matutino e 120 vagas no periodo noturno. No entanto, de
acordo com o PPC e reunides com a direcdo e NDE foi identificado que a
solicitacdo se trata de 60 vagas no periodo matutino e 60 vagas no periodo
noturno, totalizando 120 vagas em duas entradas anuais. Durante a visita,
quando solicitada dos estudos qualitativos e quantitativos, a IES apresentou
um documento no qual relata que “para chegarmos a este quantitativo, houve
uma série de estudos periodicos, analises e pesquisa com a comunidade
académica visando uma adequagdo coerente com a dimensdo e corpo
docente”, no entanto, ndo apresentou nenhum dos estudos, andlises e
pesquisas a esta comissao.

2.11. Atuacéo do colegiado de curso ou equivalente

Justificativa para conceito 2: O colegiado de curso da FADESA é
institucionalizado, com regulamento préprio verificado nos documentos
disponibilizados datado 24 de novembro de 2017. No regulamento encontra-se
“Da constituicdo do Colegiado”, “Do funcionamento do colegiado”, “Das
atribuicbes do presidente”, “Das atribuicdes do Colegiado”. O colegiado
institucionalizado apresenta representividade dos seguimentos, reunides
planejadas e periddicas, registro das decisbes, mas ndo apresenta nenhum
fluxo para encaminhamentos das decisdes.

2.15. Producao cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica

Justificativa para conceito 1: Dos 10 professores apresentados como
professores do curso, apenas 3 apresentam publicagdes nos ultimos 3 anos.

3.1. Espaco de trabalho para docentes em Tempo Integral

Justificativa para conceito 2: Durante a visita virtual in loco, foram
apresentadas trés salas consideradas como espaco de trabalho para docentes
em tempo integral, as mesmas sdo compostas por mesa de atendimento, duas
cadeiras, climatizacdo, possuem armarios, possuem internet wi-fi e tomada de
cabeamento, no entanto ndo esta disponibilizado computador ao docente, o
responsavel relatou que os docentes devem levar seu computador e no caso de
necessidade de impressdo os mesmos devem procurar a secretaria académica
ou o departamento de xérox da IES. Evidencia-se ainda o relato de que o0s
espacos sdo compartilhados entre os docentes.

3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC)

Justificativa para conceito 2: O acervo fisico da bibliografia basica
esta tombado e informatizado. O acervo virtual garante o acesso ininterrupto e
ilimitado dos discentes e esta contratado em nome da IES. Foi apresentado o
Contrato devidamente firmados, conduzidos e registrados. PRAZO DE
VIGENCIA: 28 DE JUNHO 2021 A 28 DE JUNHO DE 2022. TOTAL DE
LICENGAS: 2.100 (Dois mil e cem) LICENCAS. O acervo da bibliografia
basica esta atualizado e de acordo com as propostas das unidades curriculares
e do PPC. A bibliografia basica ndo esta referendada por Relatorio de
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Adequacdo das Bibliografias Bésicas e Complementares, estruturado pelo

NDE. Foi apresentado no dia 27 de maio de 2022 um documento em arquivo

word, sem assinaturas, entitulado “Sugestdo para elaboracéo do relatério de

adequacao da bibliografia validado pelo NDE ”. Neste documento sem data e

sem qualquer assinatura, no final dispde o seguinte: “PARECER DO NDE:

Analise feita completa e conclusiva.” Desta forma, nédo foi considerado um

documento que comprove que o NDE do curso referendou a bibliografia

proposta.
3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC)
Justificativa para conceito 2: O acervo fisico da bibliografia

complementar esta tombado e informatizado. O acervo virtual garante o

acesso ininterrupto e ilimitado dos discentes e e esta contratado em nome da

IES. Foi apresentado o Contrato devidamente firmados, conduzidos e

registrados. PRAZO DE VIGENCIA: 28 DE JUNHO 2021 A 28 DE JUNHO

DE 2022. TOTAL DE LICENGAS: 2.100 (Dois mil e cem) LICENCAS. O

acervo da bibliografia complementar esta atualizado e de acordo com as

propostas das unidades curriculares e do PPC. A bibliografia complementar

nao esta referendada por Relatério de Adequacdo das Bibliografias Basicas e

Complementares, estruturado pelo NDE. Foi apresentado no dia 27 de maio

de 2022 um documento em arquivo word, sem assinaturas, intitulado

“Sugestdo para elaboracdo do relatério de adequacdo da bibliografia

validado pelo NDE . Neste documento sem data e sem qualquer assinatura, no

final dispde o seguinte: “PARECER DO NDE: Andlise feita completa e

conclusiva.” Desta forma, ndo foi considerado um documento que comprove

que o NDE do curso referendou a bibliografia proposta.

As fragilidades descritas pelos avaliadores culminaram com a atribuicdo do
conceito 2.63 a dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial, ou seja, inferior ao minimo
exigido no inciso Il do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Além disso, o curso ndo atende ao disposto no inciso Il do art. 13 da Portaria
Normativa n°® 20, de 2017, uma vez que 0s conceitos atribuidos aos indicadores
estrutura curricular foi igual a 2 (dois).

Ressalta-se que o ndo atendimento dos critérios acima indicados enseja o
indeferimento do pedido da instituicdo, conforme estabelece o § 1° do art. 13 da
Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Sendo assim, tendo em vista o descumprimento dos requisitos supracitados e
considerando o disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, a fim de
assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores, esta Secretaria posiciona-se
desfavoravel ao pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucéo processual e a legislagéo vigente,
esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizagdo do curso de 1586210 -
FISIOTERAPIA, BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADE PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA, cédigo 15383, mantida pela
FACULDADE PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA
LTDA. - ME, com sede no municipio de Parauapebas, no Estado do Para.

A Instituicdo de Educacgéo Superior (IES), inconformada, apresentou recurso em 29 de
novembro 2022, nos seguintes termos:
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[..] ) N

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

De acordo com o relatério de avaliacdo em epigrafe, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito

1.4. Estrutura curricular 2

1.20. Ndmero de vagas

2.11. Atuacdo do colegiado de curso ou equivalente

2.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica

3.1. Espaco de trabalho para docentes em Tempo Integral

3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC)

~N (oo W iIN|EF
N (NN N-

3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular
(Cl9)

J& todos os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou
superiores ao referencial minimo de qualidade. Ainda conforme o relatorio de
avaliacéo, foram atendidos os requisitos legais e normativos.

Nesse sentido, seguem abaixo 0s critérios que merecem revisao de nota:
a) DIMENSAO 1 - Organizacao Didatico-Pedagogica
1.4 Estrutura curricular - NOTA 2

A priori, cumpre esclarecer que a nota atribuida se deu em razdo de meros
erros materiais, passiveis de simples correcdo pela IES, tanto que, na oportunidade
apresenta o PPC com as devidas correcoes.

A. Distin¢do da carga-horaria tedrica e prética;

B. Correcdo na matriz e ementario quanto a disciplina de LIBRAS.

No que diz respeito a auséncia de elementos inovadores, a FADESA traca seu
caminho, a partir da interdisciplinaridade como meio de superacé@o de conhecimentos
lineares e fragmentados, possibilitando ao sujeito postura critica na compreensdo da
realidade, constitutiva do meio em que se encontra inserido. A interdisciplinaridade é
concebida como um processo que permeia todos 0s principios institucionais. Essa
configuracdo favorece a construcdo de projetos inovadores e a integracdo dos
saberes, no exercicio permanente do didlogo entre os componentes curriculares e as
areas do conhecimento, bem como formac&o integral do cidadéo.

Ademais, de um modo geral podemos dizer que as metodologias ativas séo
praticas educacionais inovadoras que atendem as DCNs. Nas metodologias ativas o
foco deixa de ser o ensino e passa ser a aprendizagem do aluno, exigindo, portanto,
um aluno capaz de gerenciar seu processo de formacdo, pois, maior desafio,
atualmente, é que os alunos sejam inventivos e empreendedores e ndo apenas meros
executores de tarefas. Essa transformacdo de postura é que inclui o conceito de
metodologias inventivas. Assim, se permite que 0S processos de ensino e
aprendizagem contemporaneos sejam realizados em espacos-tempos diferenciados.

O PPC traz que a IES oportunizar4 a participacdo dos académicos em
projetos de pesquisa e de extensdo em inovagdo e tecnologia na area da Atencao
Integral a Salde. Serdo oferecidas ainda atividades de Monitoria, Pesquisa e
Extenséo, e outros eventos técnico-cientificos orientados.
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Quanto ao plano de execucédo, a FADESA o apresenta nesta oportunidade, em
virtude da sua néo solicitacdo quando no momento da avaliacéo.
Logo, a nota atribuida ao presente quesito, merece alteracdo para 5.

1.20 NUmero de vagas - NOTA 1

A IES solicita 120 vagas em duas entradas anuais, tal requerimento se justifica
primeiramente por que a Parauapebas é municipio da Microrregido de Parauapebas
que engloba os municipios de Curionépolis, Eldorado dos Carajas, Canad dos
Carajas, e Agua Azul do Norte, incluindo a zona rural, e possui influéncia em diversos
outros, totalizando mais de meio milh&o de habitantes.

Destaque-se que a IES possui académicos de toda a vizinhanga que utilizam
transporte diario seja fornecido de forma gratuita pelas prefeituras, seja por meio
particular ou transporte rodoviario intermunicipal. Alem daqueles que migram de
outras cidades mais distantes para Parauapebas, em busca de Ensino Superior de
qualidade.

Ademais, os jovens que saem do ensino médio precisam ter a oportunidade de
escolher a carreira profissional a seguir. E, somente na regido de influéncia da
FADESA séo mais de 140 mil matriculas no ensino publico [...]

[..]

Logo, a nota atribuida ao presente quesito, merece alteracdo para 5.
DIMENSAO 02 - Corpo Docente

2.11 Atuacéo do colegiado ou equivalente - NOTA 2

O relatério aduz que o colegiado ndo apresenta nenhum fluxo para
encaminhamento das decisfes. Contudo, tal fluxo estd presente no Regimento Interno
da FADESA, o qual foi apresentado a comissao avaliadora. Sendo, vejamos:

Art. 7°,8 2° 111 do RI
§ 20 Dependem de aprovacao da Mantenedora:

(.-)

Il - As decisdes dos 6rgédos colegiados que importem em aumento de despesa
ou reducao de receita.

Art.13, IX e 881°e 2°do RI:

S&o atribuicGes da Diregéo Presidente:

(...)

IX - Cumprir e se fazer cumprir as decisdes dos Colegiados sob sua
presidéncia;

81° - As decisOes dos colegiados precisardo ser submetidas ao parecer do
CONSUP, para o seu deferimento ou indeferimento.

82° - Os colegiados deverdo apresentar projetos de extensdo junto com o0s
planos de acé@o no inicio de semestre, e aguardar deferimento ou indeferimento.

Art. 23, 82°, V11 do RI:

§ 2° Compete aos Colegiados de Curso:

VII - Comunicar suas decisbes aos Orgdos pertinentes, como a Direcéo
académica e ao

CONSUP.

Logo, sugerimos a nota 5 ao presente quesito.
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2.15 Producado cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica - NOTA 1
Dos docentes professores do curso, 3 possuem publicac¢Bes nos Gltimos 3 anos,
dessa forma, merece alteracéo para nota 5 este quesito.

[.]
¢) DIMENSAO 3 Infraestrutura

3.1. Espaco de trabalho para docentes em Tempo Integral - NOTA 2

Conforme fotografias anexas, as instalacfes da IES referentes aos espacgos de
trabalho para docentes em tempo integral sdo amplas, climatizadas, possuem boa
iluminacdo natural e artificial, compostas por bancadas com 4 computadores e
cadeiras, bem como permitem a utilizacdo de notebook pessoal com cabeamento de
rede.

Ha ainda, local de atendimento e/ou orientacdo individualizado, com mesa e
cadeiras, bem como balcdo para lanche e frigobar para acondicionamento de
alimentos. Ou seja, tais espacos viabilizam plenamente as acfes académicas, pois
possuem 0S recursos necessarios para o desempenho da atividade didatico-
pedagdgica, assegurando a privacidade e seguranca.

Logo, sugerimos a nota 5 a este quesito.

3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC) e 3.7. Bibliografia
complementar por Unidade Curricular (UC) - NOTA 2

Em ambos os quesitos, a comissdo avaliadora ndo considerou o documento do
NDE que referendava a bibliografia proposta.

Por essa razdo a IES apresenta, em anexo, o documento de adequacdo de
bibliografia, devidamente chancelado pelo NDE, destarte, merecem 0s quesitos
atribuicéo de nota 5.

CONCLUSAO
Ante ao exposto, requer a SERES e CNE que acate as sugestdes apresentadas
nesta impugnac&o, com os devidos fatos e fundamentos apresentados.

Considerac6es do Relator

Busca-se, por meio de recurso protocolado a este Conselho Nacional de Educagéo
(CNE), a reforma da deciséo da SERES que, por meio da Portaria n® 950/2022, indeferiu o
pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Fisioterapia, bacharelado,
pleiteado pela Faculdade para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia (FADESA), com
sede no municipio de Parauapebas, no estado do Para.

O pedido da FADESA foi indeferido, tendo em vista a identificagdo, pelos
avaliadores, de fragilidades, em especial, na Dimens&o 2 — Corpo Docente e Tutorial, a qual
ndo atendeu, ao final, a0 minimo exigido no inciso Il do artigo 13 da Portaria Normativa n°
20, de 21 de dezembro de 2017. Além de o curso superior ndo atender ao disposto no inciso
Il do artigo 13 da Portaria supracitada, apresenta diversas inconsisténcias em importantes
indicadores que sdo fundamentais para oferta de Educacdo Superior com qualidade. Sendo
assim, com fundamento no caput e § 1° do artigo 13 da Portaria Normativa n® 20/2017, o
pedido foi indeferido.

Irresignada, a FADESA faz o seu recurso requerendo alteragdes dos conceitos
avaliados. Importante anotar que ndo cabe a Camara de Educacdo Superior do Conselho
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Nacional de Educacdo (CES/CNE) modificar conceitos atribuidos pelas comissdes de
avaliacdo. Ademais, a IES poderia ter impugnado a avaliacdo para fins de modificacdo de
conceitos junto a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), o que ndo
fez.

E consabido que nos processos de autorizagio de cursos superiores, como é o presente
caso, o reconhecimento de cursos superiores sera instruido com andlise documental, avaliacdo
externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e decisdo da SERES. Portanto, considerando que a comissdo possui
prerrogativa de avaliar in loco a documentacdo apresentada e a situacdo real em que se
encontra a IES para a oferta e reconhecimento de curso superior, entende-se que ndo cabe,
ante as alegagdes e documentos ora juntados pela recorrente, a este CNE, modificar conceitos
obtidos nos relatorios avaliativos, cabendo esta competéncia a CTAA.

Conforme se V&, € louvavel a intencdo da IES em recorrer para adequar as questdes
apresentadas pela Comissdo de Avaliacdo in loco. Entretanto, verifica-se, conforme anélise da
SERES, que a recorrente ndo atendeu ao que dispde o artigo 13, inciso Ill, da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017, bem como obteve conceitos inferiores a 3 (trés) em varios
indicadores, dentre os quais estdo: 1.4. Estrutura curricular; 1.20. Numero de vagas; 2.11.
Atuacdo do colegiado de curso ou equivalente; 2.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou
tecnoldgica; 3.1. Espaco de trabalho para docentes em Tempo Integral; 3.6. Bibliografia
béasica por Unidade Curricular (UC) e 3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular
(UC).

Tais indicadores dizem respeito diretamente a qualidade do ensino, pois tratam de
procedimentos indispensaveis para oferta de Educacdo Superior de qualidade, conforme
preconiza o artigo 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988 e o artigo 3, inciso 1X, da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como o0 que apregoa o artigo 209 da
Constituicdo Federal de 1988, razdo pela qual encaminho a CES/CNE, para analise e decisao
0 voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhe¢o do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°® 950, de 1° de novembro
de 2022, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de
Fisioterapia, bacharelado, que seria ministrado pela Faculdade para o Desenvolvimento
Sustentavel da Amazénia (FADESA), com sede Rua Ernesto Geisel, Quadra 72, s/n, bairro
Paraiso, no municipio de Parauapebas, no estado do Para, mantida pela Faculdade para o
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Ltda. — ME, com sede no mesmo municipio e
estado.

Brasilia (DF), 25 de janeiro de 2023.

Conselheiro Aristides Cimadon — Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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