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O presente processo trata do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 978, de 25 de
novembro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 29 de novembro de
2022, indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de tecnologia
em Processos Gerenciais, na modalidade a distancia, pleiteado pela Unicorp Faculdades, com
sede no municipio de Jodo Pessoa, no estado da Paraiba, mantida pelo Centro Integrado de
Educacao Ltda. — ME, com sede no mesmo municipio e estado.

O processo foi analisado inicialmente quanto a instrucdo processual, sendo avaliado in
loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), nos
termos das normas vigentes, cujo relatorio ofereceu subsidios a SERES emitir seu parecer
transcrito a seguir:

[..]
3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo foi encaminhado ao Inep para a avaliagdo in loco.

A avaliagdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avalia¢éo de
Cursos de Graduagdo Presencial e a Distancia — Autorizacéo, publicado em outubro
de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no Sinaes, constantes no Projeto
Pedagdgico do Curso (PPC): Organizacdo Didéatico-Pedagogica, Corpo Docente e
Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliagdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisfes regulatorias.

A avaliacdo efetuada no ambito do presente processo ocorreu no periodo de
24/05/2021 a 25/05/2021, no endereco: Avenida Rui Barbosa, 853, Torre, Jodo
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Pessoa - PB, tendo como resultado o relatério de avaliacdo de cddigo 163685 e
apresenta os seguintes conceitos para as dimensdes relacionadas no quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Conceitos Final e das dimens6es do Relatorio de Avaliacao

Dimensdo /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagogica 3.89
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.86
Dimensdo 3 - Infraestrutura 3.00
Conceito Final 04

As sinteses elaboradas pela Comisséo de Avaliagdo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

Apls a avaliacdo externa, sob a responsabilidade do Inep, o processo
prossegue para a fase de manifestagdo da instituicéo e da Seres. Como resultado, o
protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou seguira para a apreciacéo
desta Secretaria, que analisara os elementos da instrucdo documental, a avaliacdo do
Inep e 0 mérito do pedido para elaboracdo do Parecer Final, com base em padrdes
decisorios definidos nas normas.

O relatério de avaliagdo in loco, referente ao processo em voga, foi
impugnado por esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior na
fase de manifestagdo. E, com base nos argumentos apresentados, a CTAA conheceu
parcialmente do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, estabelecendo a alteracéo
e manutencdo dos conceitos atribuidos aos indicadores abaixo, conforme relatado:

DO VOTO

Nada mais a ser tratado no merito, esta Relatoria encaminha o
seguinte voto a CTAA:

Pelo exposto e apds a andlise do processo em pauta, visto estarem
presentes o0s pressupostos de admissibilidade, esta Relatoria manifesta-se por
conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, indicando a
CTAA a Reforma do Parecer da Comisséo de Avaliagéo.

Seja alterado:

- De 3 para 2 o conceito atribuido ao indicador 1.5.
Sejam mantidos:

- Nada deve ser alterado nos indicadores 1.4 e 1.7.

Em decorréncia disso, temos como resultado da avaliacdo externa, apos a
deliberacdo pela CTAA, 0 exposto no quadro 2 a seguir:

Quadro 2: Conceitos Final e das dimensfes do Relatorio de Avaliacdo, apos apreciacdo da CTAA

Dimenséo /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagogica 3.83
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.86
Dimensdo 3 - Infraestrutura 3.00
Conceito Final 04

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderao ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.
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4. CONSIDERACOES DA SERES

[-]
4.3. Da analise do mérito
No que concerne aos indicadores apontados no Art. 13 do PN n° 20/2017,
elencamos abaixo 0s que obtiveram conceitos abaixo de 3, com as respectivas
justificativas que embasam a analise da CTAA.
1.5. Conteudos curriculares.
Apos as andlises do recurso da SERES, das contrarrazes da
IES e do PPC do curso, esta relatoria entende que o curso considera
“[...] a abordagem de contetdos pertinentes as politicas de educacédo
ambiental, de educacdo em direitos humanos e de educacédo das
relacdes étnico-raciais e o ensino de histdria e cultura afro-brasileira,
africana e indigena”, basicamente, por meio das Atividades
Complementares. A IES, em suas contrarrazfes, confunde as politicas
institucionais sobre estes temas com as especificacfes deles nos
conteudos curriculares. Assim, esta relatoria entende que o conceito 3
atribuido ao indicador 1.5 deve ser minorado para o conceito 2.

[..]

Considerando a analise documental e o relatério de avaliacdo reformado
pela CTAA, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacao vigente,
pois obteve conceito insatisfatorio no indicador 1.5 Conteddos curriculares,
considerado indispensavel para assegurar as condi¢cdes minimas de funcionamento
para a oferta do curso na modalidade EaD.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com 0s requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n° 11, de 22
de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
autorizacdo do Curso - 1535232 - PROCESSOS GERENCIAIS, TECNOLOGICO,
solicitado pela UNICORP FACULDADES, com sede no endereco: Avenida Rui
Barbosa, n° 853, Jodo Pessoa/PB, mantido pelo CENTRO INTEGRADO DE
EDUCACAO LTDA - ME. (Grifo nosso)

A recorrente, irresignada com a decisdo, apresentou, em 29 de novembro de 2022,
recurso nos seguintes termos:

[.]

O parecer em questdo tem como resultado o deferimento do credenciamento
em EaD da UNICORP Faculdades (cod. 22975) e indeferimento da autorizacéo do
curso Tecndélogo em Processos Gerenciais da UNICORP Faculdades (cod. 22975).
Para tal resultado o conselheiro se apoia, no artigo 13, da Portaria Normativa n°
20/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, litteris:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo tera
como referencial o Conceito de Curso CC e o0s conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
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aplicadas no &mbito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os
seguintes critérios:

| obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensées
do CC; e

Il para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetidos curriculares;

1. Alega que no relatorio da visita in loco do Inep, o Conceito de Curso (CC) obteve
nota global de 3,53, conceito final 4 (quatro), e todas as dimensdes do CC obtiveram conceito
maior que 3 (trés).

2. Todavia, a Comisséo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), no dizer
da recorrente, equivocadamente minorou o Indicador 1.5, e assim se expressa:

[...]

Ap0s as andlises do recurso da SERES, das contrarrazdes da IES e do PPC do
curso, esta relatoria entende que o curso considera “[...] a abordagem de conteidos
pertinentes as politicas de educacdo ambiental, de educacéo em direitos humanos e de
educacdo das relagGes étnico-raciais e o ensino de historia e cultura afro-brasileira,
africana e indigena ”, basicamente, por meio das Atividades Complementares. A IES,
em suas contrarrazdes, confunde as politicas institucionais sobre estes temas com as
especificacbes deles nos conteudos curriculares. Assim, esta relatoria entende que o
conceito 3 atribuido ao indicador 1.5 deve ser minorado para o conceito 2.

Ainda, ipsis litteris, a recorrente apresenta as seguintes consideracoes:

]

Logo, nas dimensdes da avaliacdo in loco do INEP, ndo houve nenhum
prejuizo quanto ao nivel dos conceitos obtidos, mesmo apds a analise e mudanca de
apenas um item pela CTAA.

Observa-se que, de acordo com o processo decisorio e a legislacao vigente, o
conceito reajustado para 2 no item 1.5, referente a contetdos curriculares, inviabiliza
a autorizagao do curso pleiteado.

Porém cabe observar que o processo em questédo esta vinculado ao processo
202014010, que trata do Credenciamento em EaD da UNICORP Faculdades e que
obteve 0s seguintes conceitos:

Quadro 1: Conceitos Final e dos Eixos do Relatorio de Avaliacdo

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacéo Institucional 4,67
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 3,67
Eixo 3: Politicas académicas 3,44
Eixo 4: Politicas de gestao 343
Eixo 5: Infraestrutura 3,24

Conceito Final Faixa 4.00

A IES atendeu, no ambito sistémico e global, suficientemente aos requisitos
legais e normativos dispostos na legislacdo vigente, obtendo, em regra geral, médias
satisfatdrias nos indicadores avaliados e, portanto, ndo impeditivas para o
deferimento no processo de credenciamento.
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Conforme exposto, em que pesem os conceitos globais satisfatorios alcan¢ados
na avaliacdo de credenciamento e autorizacdo do curso em questao, conclui-se que as
condigBes analisadas nos contetidos curriculares do curso pleiteado inviabilizam a
autorizacgado do curso e questéo.

Porém da analise do conjunto dos indicadores apresentados pela institui¢éo, a
IES entende que, em conjunto com o curso pleiteado, que apresenta uma boa
avaliacdo em todos os conceitos globais tenha sua autorizagdo negada com base em
apenas em um dos indicadores especificos, que € o referente a contetdo curricular.
Entendendo assim, a IES, que dessa maneira esta sendo ferido o importante principio
da razoabilidade ou da proporcionalidade, conforme decisdes tomadas presentes nos
pareceres 82/2010 360/2011 40/2020 e 533/2019. Sendo este ultimo da propria IES
em razao da autorizacdo do curso de Administracdo desta Faculdade.

Logo, a IES pleiteia junto a esse estimado Conselho que o curso Tecnélogo em
Processos Gerenciais seja autorizado juntamente com o credenciamento em EaD ao
qual o processo esta vinculado.

Por fim, a UNICORP Faculdades se compromete a cumprir as determinacdes
desse CONSELHO e melhorar continuamente a oferta dos conteddos curriculares
transversais constantes nos instrumentos de avaliacdo mediante oferta de disciplinas
na estrutura curricular de todos os cursos aprovados e confiados a essa IES, sempre
ofertando um ensino superior de qualidade e buscando sempre a exceléncia na
formacao dos discentes.

Por tais razdes solicitamos o deferimento da autorizacédo do curso Tecndlogo
em Processos Gerenciais da UNICORP Faculdades.

Considerac6es do Relator

Pretende a Unicorp Faculdades, com sede no municipio de Jodo Pessoa, no estado da
Paraiba, mantida pelo Centro Integrado de Educacdo Ltda. — ME, com sede no mesmo
municipio e estado, reformar a decisdo da SERES, com o fito de ter seu pedido de autorizacao
para funcionamento do curso superior de tecnologia em Processos Gerenciais, na modalidade
a distancia, deferido.

Para tanto, argumenta que no relatorio da visita in loco do Inep, o CC obteve nota
global de 3,53, conceito final 4 (quatro), e todas as dimensdes do CC obtiveram conceito
maior que 3 (trés). Ocorre que, conforme observa a SERES, o conceito 3 (trés) atribuido ao
Indicador 1.5 foi minorado para o conceito 2 (dois) pela CTAA, fundamentado nas exigéncias
previstas no artigo 13, inciso Ill, alinea b da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017. E, sendo assim, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) ndo atendeu, no
ambito sistémico e global, suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na
legislacdo vigente.

Por outro lado, requer a recorrente que seja aplicada a razoabilidade ou a
proporcionalidade, conforme decisGes presentes nos Pareceres CNE/CES n® 82/2010,
360/2011, 40/2020 e 533/2019. Cita a recorrente que, em casos analogos, a Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo (CES/CNE) deu provimento ao
recurso utilizando-se do principio da proporcionalidade para oportunizar a correcdo e
seguimento com a autorizagéo de curso.

Ao analisar os autos, verifica-se que houve impugnacdo pela SERES do Indicador 1.5
— Contetdos Curriculares. A CTAA, apos anélise, minorou o referido Indicador, o qual
compde a avaliagdo global e sisttmica da IES e expressa em seu relatorio que a proposta
curricular da recorrente para a oferta do curso superior com pedido vinculado é incompativel
com educacao de qualidade.
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Procede a manutencdo da decisdo da SERES, haja vista que o artigo 13 da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017 exige que seja cumulativo o preenchimento dos requisitos
dispostos em seus incisos €, a alteracdo para menor do item “b) contetdos curriculares”, que é
um Indicador e ndo um Eixo, ampara o entendimento proferido.

Sobre a questdo “de decisdo anédloga” a que se refere a recorrente, constata-se que o
Parecer CNE n° 533/2019, de relatoria do Conselheiro Joaquim José Soares Neto, que deu
provimento ao recurso, tratava-se de curso superior na modalidade presencial, que ndo sofreu
impugnacéo por parte da SERES e teve conceito insatisfatorio no item/Indicador da estrutura
curricular. Diferente, portanto, do caso em quest&o.

Em que pese neste processo ndo ter havido prejuizo algum quanto ao nivel dos
conceitos obtidos, mesmo ap0s a analise e mudanca de apenas um item pela CTAA, a SERES
entendeu pelo indeferimento do funcionamento do curso superior com fundamento no artigo
13, inciso 11, alinea b, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade surgem como garantia, no
ordenamento juridico brasileiro, para amparar decisdes sopesadas de forma desarmonica e,
neste caso, pontua-se que ndo ha razdo para aplica-los, tendo em vista que a disposicao
normativa aplicada foi clara e os requisitos de aplicacdo dos referidos principios ndo estdo
presentes. Ndo ha adequacao, necessidade e eleicdo de meios adequados em caso totalmente
condizente com a aplicagdo e sistematizacdo interpretativa. Desta compreensdo prevalece o
principio da legalidade.

N&o € demais ressaltar que, no presente caso, ndo se trata de estrutura curricular, mas
de “conteudo curricular”, o que significa mencionar a base de referéncia dos estudos, o que
implica na qualidade da oferta da educacdo, ferindo as disposi¢cGes ndo sé da supracitada
Portaria, mas também das disposi¢Bes expressas no artigo 206, inciso VII, c/c artigo 209 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e no artigo 3, inciso 1X, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Em face do exposto, encaminho o seguinte voto para apreciacdo da CES/CNE nos
termos abaixo exarados.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conheg¢o do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 978, de 25 de novembro
de 2022, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de
tecnologia em Processos Gerenciais, na modalidade a distancia, que seria ministrado pela
Unicorp Faculdades, com sede na Rua Jodo Amorim, n® 256, Centro, no municipio de Jodo
Pessoa, no estado da Paraiba, mantida pelo Centro Integrado de Educacdo Ltda. — ME, com
sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 25 de janeiro de 2023.

Conselheiro Aristides Cimadon — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2023.

Aristides Cimadon — 202014598 6



e-MEC N°: 202014598

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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