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O presente processo versa sobre o pedido de convalidacdo de estudos realizados por
Pollyana de Sa Alves Loureiro Sousa, no curso superior de Geografia, licenciatura, na
modalidade a distancia, ministrado pela Universidade de Franca (UNIFRAN), com sede no
municipio de Franca, no estado de S&o Paulo.

Os fatos que motivam a requerente na busca de convalidacdo dos seus estudos estdo
abaixo descritos, conforme pedido, ipsis litteris:

[-]

Eu, Pollyana de S& Alves Loureiro Sousa , inscrita no CPF sob o n°
e RG n° | brasileira, casada, residente

, venho solicitar a convalidacdo de estudos no curso superior
Geografia licenciatura (codigo e- MEC n° 106676) na Universidade de Franca
UNIFRAN, com sede no municipio de Franca, no Estado de Sao Paulo (credenciada
pela portaria ministerial N° 696, de 20.07.16, D.O.U n° 139, de 21.07.16, Secéo 1,
pagina 49), com o objetivo de sanar conflito de datas entre o término do Ensino
Médio e o ingresso no Ensino Superior, bem como garantir a emissdo do diploma de
graduacéo.

Em meados de Abril de 2019 um representante da Faculdade UNIFRAN
convidou-me a ingressar no curso superior oferecendo-me uma bolsa de estudos, na
modalidade EAD, que possibilitaria um desconto consideravel na mensalidade até o
final do curso, informei no mesmo momento que ainda estava cursando o Ensino
Médio na modalidade EJA no Cesec Angela Cassimiro Corréa e que a previsdo de
conclusédo era junho/2019. De modo que orientou-me a de pronto ingressar na
faculdade, considerando que até a data de entrega do historico, eu ja teria concluido
0 curso.

Diligentemente ingressei no Curso de Geografia em meados de Abril de 2019,
sob RGM h e conclui o Ensino Médio em 11 de Junho de 2019. Essa
diferenca de menos de 2 meses entre a data de ingresso na faculdade e a data de
conclusdo do Ensino Médio, culminou na reprovacdo de meu histérico de Ensino
Médio pela faculdade. A reprovacdo se deu agora, no ultimo trimestre do altimo
periodo, quando me encontro com todas as disciplinas cursadas e todas as
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mensalidades pagas, aguardando somente o langamento das notas no histérico para
efetiva concluséo do curso, o que culminara na negativa da faculdade em emitir meu
diploma de graduacé&o. Pela descri¢do do requerimento da requerente pode-se inferir
que a aprendizagem deve ter sido de qualidade duvidosa nos cursos que pretende
convalidar.

De modo que me vejo em uma situagdo muito dificil, pois fiz um investimento
num curso de graduacdo com eximia dedicacdo, conclui com boas notas (média
global 9,09) e corro o risco de ficar sem meu diploma. Sem o mesmo ficaria
impossibilitada de exercer minha profissdo, tampouco estarei habilitada a dar
prosseguimento em minha formacao realizando uma pés graduacéo, razéo pela qual
apelo aos senhores Conselheiros, com fulcro na Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de
1999, a convalidar meus estudos que foram realizados de boa-fé.

Por essas razbes supra mencionadas envio, em anexo, documentos
comprobatorios dos fatos aqui narrados e solicito o deferimento.

Ao ensejo, apresento votos de elevada estima e consideracao.

Formiga, 08 de Junho de 2022.
Considerac6es do Relator

Como se pode constatar pelo proprio relato da requerente, confirma-se, de fato, que o
Brasil € o pais do jeito, da razdo ornamental e da falta de seriedade. Nem a educacao,
instrumento indispensavel para o desenvolvimento das pessoas e da sociedade, é levada a
sério. No presente caso, conforme o relato da requerente, mais uma vez constata-se o episodio
do descumprimento da legislacéo: ingresso no curso superior de modo irregular com incentivo
da Instituicdo de Educagéo Superior (IES).

Cumpre destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece como requisito para a efetivacdo de matricula
em cursos superiores, a comprovacdo da conclusdo do Ensino Médio ou equivalente e a
classificacdo em processo seletivo. No caso em apreco, a requerente descreve que recebeu
incentivo da IES para matricular-se em curso superior da instituicdo, mesmo antes da
conclusdo do seu Ensino Médio.

E expressa a orientacdo legal da necessidade da conclusdo do Ensino Médio para o
ingresso em curso superior. Também, conforme prescreve o artigo 38, § 1°, inciso 11, da Lei n®
9.394/1996, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) se destina para conclusdo do Ensino
Médio a alunos maiores de 18 (dezoito) anos que ndo completaram esse nivel de ensino nessa
modalidade. Todavia, parece pratica corriqueira encontrarmos instituicdes que permitem
facilidades, por meio de metodologias de ensino que desdenham a qualidade da formacéo,
para concluséo répida do curso pleiteado, fazendo presumir que tudo néo passa de um “faz de
conta que hé ensino e aprendizagem”.

O fato é que se estd diante de uma préatica irregular que reiteradamente aparece no
ambito educacional, acontecendo com muita frequéncia no pais. De todo modo, a requerente
concluiu o Ensino Médio 2 (dois) meses apds ingressar no curso superior, mas somente
constatada a irregularidade pela instituicdo em 13 de junho de 2022, por meio do protocolo de
entrega do histdrico escolar e do certificado de conclusdo do Ensino Médio, datado de 31 de
maio de 2022.

O que chamou atencéo, no caso em tela, € que a requerente diz:
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[...]

Em meados de Abril de 2019 um representante da Faculdade UNIFRAN
convidou-me a ingressar no curso superior oferecendo-me uma bolsa de estudos, na
modalidade EAD, que possibilitaria um desconto consideravel na mensalidade até o
final do curso, informei no mesmo momento que ainda estava cursando o Ensino
Médio na modalidade EJA no Cesec Angela Cassimiro Corréa e que a previsdo de
concluséo era junho/2019. De modo que orientou-me a de pronto ingressar na
faculdade, considerando que até a data de entrega do historico, eu ja teria concluido
0 Curso.

Presumindo-se, no caso em tela, irregularidade consentida da IES, que matriculou a
requerente antes da conclusdo do Ensino Médio, por orientacdo desta Camara, por meio da
Diligéncia CNE/CES n° 5/2022, no prazo de 20 (vinte) dias, foram solicitadas as questoes
abaixo transcritas:

[-]

1. Como justifica a aceitacdo de estudantes sem conclusdo do ensino médio
em Seus Cursos superiores?

2. Como responde a tal afirmacéo da requerente da referida convalidagéo e,
se ainda ha estudantes cursando ensino superior na instituicdo sem que tenham
concluido o ensino médio?

3. Em caso de confirmada tal ilicitude da Instituicdo na captacdo de alunos,
uma vez que, conforme relatado da requerente, de forma deliberada, a UNIFRAN
capta alunos sem a conclusdo do ensino médio desrespeitando a legislacéo vigente,
quais as providéncias da instituicdo a respeito de casos analogos?

4. Outras observacgoes que deseja apresentar.

Em resposta, a IES informou que divulga, em seu sitio eletrdnico, a necessidade de o0s
ingressantes em cursos superiores da UNIFRAN cumprirem com o requisito da conclusdo do
Ensino Médio (Anexou demonstrativo do sitio). Afirmou:

[...]

Além disso, na ocasido da efetivacdo da matricula em qualquer dos cursos
superiores ou nos 60 (sessenta) dias subsequentes, a peticionaria exige a
apresentacdo dos documentos que atestam a conclusdo do ensino médio em momento
anterior ao ingresso no ensino Ssuperior.

E o que se V&, a titulo exemplificativo, da Clausula 15 do contrato de prestagéo
de servigos educacionais firmado pela académica Pollyana com a peticionéria no 1°
(primeiro) semestre letivo de 2019 (periodo 2019.1).

Reafirma que o contrato de prestacdo de servigos educacionais traz a exigéncia de
comprovagao da conclusdo do Ensino Médio, antes da efetivagdo da matricula em cursos
superiores. Menciona que € comportamento corriqueiro nas IES, que os estudantes tenham
oportunidade para apresentar o comprovante de Ensino Médio ap6s a efetivacdo de
matriculas, em face de algumas dificuldades de os estabelecimentos de Ensino Médio
emitirem os diplomas. Esse procedimento visa evitar prejuizos aos estudantes ingressantes,
que ndo desconhecem essa exigéncia.

A IES alega que, no caso em tela, a solicitante da convalidagéo tinha conhecimento
dos riscos da falta de entrega de documentacdo. Diz que a UNIFRAN tem preocupacdo em
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cumprir com as normas vigentes e que, inclusive, tem agdes internas, por divulgacdo em seus
sites e em suas paginas de divulgacdo, as exigéncias de apresentacdo da confirmacdo do
cumprimento do requisito de conclusdo do Ensino Médio para prosseguimento dos estudos.
Suspende a matricula daqueles estudantes que ndo cumprem com 0S prazos estabelecidos.
Diz:
[...] A IES age a todo o tempo e de forma veemente no sentido de fazer com que
os alunos cumpram com suas obrigacdes contratuais e legais, mas fato é que, tal
como no caso da estudante mencionada, alguns dos académicos, da forma ardilosa, e
com vistas & possibilidade de convalidagio dos estudos por parte de i. Orgao,
conseguem prosseguir o0s seus estudos no ensino superior.

Afasta as suspeitas de que a UNIFRAN esteja fazendo captacdo de estudantes de
modo irregular. Afirma que:

[...] muitos estudantes se esquivam dos alertas efetuados pela peticionéria e,
visando a evitar situacGes semelhantes como a ocorrida com a estudante em comento,
a peticionaria, além dos alertas, passou a obstar a renovacdo da matricula do
estudante que ja tenha concluido 50% (cinquenta por cento) da graduacdo e ainda
ndo tenha apresentado os documentos que atestam a conclusdo do ensino médio em
momento anterior ao ingresso no ensino médio. Tudo para, justamente, evitar o
descumprimento do contrato e, claro, da lei.

N&o se vislumbra, por toda a argumentacéo feita, que a IES ndo tenha responsabilidade
na matricula de estudantes sem a devida comprovacao da conclusdo do Ensino Médio. Alias,
essa € pratica corriqueira frequente em muitas IES, segundo se manifesta a UNIFRAN sobre o
caso. O que fazer, portanto, diante de tantos casos que buscam convalidacdo de estudos,
motivados pela ndo conclusdo do Ensino Médio antes de ingressar em cursos superiores? Que
procedimentos devem ser tomados para estancar que institui¢cdes irregulares distribuam ou
“vendam” diplomas falsos de Ensino Médio?

A matéria em questdo exige uma posicao do Ministério da Educacdo (MEC) que deve
operar, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988, em forma de colaboracdo com 0s
sistemas estaduais de ensino. Estad sobejamente expresso no ordenamento educacional que a
IES ndo pode permitir o ingresso de estudante, com o deferimento da matricula, a permisséo
para frequentar as aulas e demais atos subsequentes de uma relagdo contratual de prestacéo de
servicos educacionais, sem conclusdo de Ensino Médio valido. Entretanto, muitas instituicdes,
como a UNIFRAN, ndo atentam com o devido rigor para esse dispositivo legal, porque lhe
interessa, talvez, apenas a captacao de alunos com objetivos econémicos e financeiros.

Apesar de toda a indignacéo deste Relator, ndo ha motivos normativos para nao aplicar
ao caso a teoria do fato consumado, assentada nas decisdes judiciais sobre situacdes analogas.
Portanto, o entendimento sempre foi no sentido de que as situacGes juridicas consolidadas
pelo tempo devem ser preservadas, porque suas modificacbes podem causar prejuizos e,
portanto, ndo devem ser desconstruidas, em razéo dos principios da estabilidade das relagdes
sociais e da seguranca juridica. Assim sendo, submeto a deliberacdo da Camara de Educacéo
Superior (CES) o voto a seguir.

I1-VOTO DO RELATOR
Voto favoravelmente a convalidacdo dos estudos realizados por Pollyana de Sa Alves

Loureiro Sousa, no curso superior de Geografia, licenciatura, na modalidade a disténcia, no
periodo de 2019 a 2022, ministrado pela Universidade de Franca (UNIFRAN), com sede no
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municipio de Franca, no estado de S&o Paulo, mantida pela ACEF S/A, com sede no mesmo
municipio e estado.

Brasilia (DF), 6 de outubro de 2022.

Conselheiro Aristides Cimadon — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 2022.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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