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Trata este processo do pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de
Matemética, licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade FAMART,
com sede no municipio de Itaina, no estado de Minas Gerais. Deve-se ressaltar que, por
intermédio da Portaria n°® 818, de 5 de agosto de 2021, publicada no Diério Oficial da Unido
(DOU), em 6 de agosto de 2021, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo
Superior (SERES) indeferiu o pleito.

Em 2 de setembro de 2021, a Camara de Educacdo Superior (CES) apreciou recurso
sobre a matéria. Naquela oportunidade, este Colegiado aprovou, por unanimidade, o Parecer
CNE/CES n° 493, de 2 de setembro de 2021, de lavra do Conselheiro Mauricio Eliseu Costa
Romao, nos seguintes termos:

[..]

Consideragdes do Relator

No seu Parecer Final, a SERE, apesar da obtencdo de conceito final
satisfatorio 4 (quatro) pela IES, considerado muito bom na escala avaliativa do MEC,
o Orgdo Regulador Federal se manifestou pelo indeferimento do pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Matematica, licenciatura, na
modalidade EaD, pleiteado pela Faculdade FAMART.

Inobstante o bom conceito final, a SERES apontou fragilidades em alguns
indicadores, impugnando o relatério final do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) junto a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA), que rebaixou o conceito da Dimensdo 1,
considerando insatisfatorios os indicadores 1.3, 1.5 e 1.7., tidos, no julgar do Orgéo
Regulador, como indispensaveis para assegurar as condices minimas de
funcionamento para a oferta do curso superiorl na modalidade EaD.
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Torna-se oportuno enfatizar, neste instante da analise, que mesmo apds a
revisdo conceitual da CTAA, a Dimensao 1, Organizacdo Didatico-Pedagdgica, do
curso superior de Matematica, licenciatura, logrou nota de 3,59 (trés virgula
cinquenta e nove), apos alcancar 3,91 (trés virgula noventa e um) antes da reforma e
o conceito final 4 (quatro) ndo se alterou. Ndo é ocioso, ainda, relembrar que a
Faculdade FAMART teve Conceito Institucional (ClI) 5,0 (cinco), para a oferta de
cursos superiores na modalidade EaD, na sua ultima avaliag&o.

Na sua peca recursal ao Orgdo Regulador do MEC, a IES deixa claro que o
indeferimento do curso pelas razdes alegadas soou desarrazoado em face das
explicacdes dadas aos avaliadores e das providéncias ja tomadas. Segundo a IES,
alguns itens mencionados no Relatorio do Orgdo Regulador sdo passiveis de
resolucdo imediata, ndo interferindo na natureza do curso no estagio inicial de oferta,
ou j& foram total ou parcialmente considerados a correcdo pela IES.

Ressalte-se que o Parecer de indeferimento do curso pretendido pela IES
deveu-se, sobretudo, conforme relatado acima, a algumas fragilidades apontadas em
subitens da Dimenséo 1, o que, no nosso entendimento, podem ser superados ao longo
do tempo e ndo sdo determinantes para invalidar todo um processo que se afigura
promissor, tendo em vista o0 background da instituicéo e a avaliacéo do préprio curso.
Registre-se que a IES apresenta argumentos convincentes de que tais fragilidades
foram superadas ou ndo sdo supervenientes neste inicio de curso.

Ademais, é cedico em entendimentos j& consagrados no ambito da Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE), que, em casos
semelhantes, a questdo da avaliacédo deve ser analisada de forma sistémica e global,
como se vislumbra nas doutas apreciacfes constantes do relato do Conselheiro Marco
Antonio Marques da Silva, no Parecer CNE/CES n° 775, de 8 de agosto de 2019:

[.]

As deliberagdes do Conselho Nacional de Educagéo néo sdo norteadas
exclusivamente pelos resultados da avaliacBes ou pela interpretacdo literal
das disposi¢cbes normativas, mas levam em consideracdo, a partir da
convicgdo de seus integrantes, os demais elementos de instrucdo, internos e
externos ao processo, observando-se os fins sociais e as exigéncias do bem
comum, de modo que a deliberacéo seja o resultado da ponderacéo de todos
os elementos envolvidos, até porque, a leitura do resultado da avaliacéo e dos
insumos de instru¢do do processo ndo constitui monopolio nem competéncia
exclusiva dos oOrgdos de instrucdo, cabendo, alids, essa competéncia e
definicdo, a deliberacdo a ser proferida pelo Colegiado.

A atuagdo do Conselheiro e a formagdo do livre convencimento ndo
estdo vinculados aos resultados literais da avaliacdo ou a opinido da SERES.
Deve seguir a orientacdo contida no art. 5° do Decreto-Lei n® 4.657/1942, que
dispde sobre a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro: “Na
aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum”.

Esse consagrado entendimento esté clarividente no Parecer CNE/CES n° 66,
de 13 de marco de 2008, que é constantemente mencionado pelos conselheiros da CES
nas suas deliberacdes em casos assemelhados ao presente.

Em contrapartida, na ética imposta no presente processo, a avaliacéo pontual
em alguns itens da proposta de curso estd se sobrepondo a avaliacdo geral, ao
conjunto, posicionamento diametralmente oposto a compreensdo da egrégia Camara
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de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo: considerar as
potencialidades globais das instituicbes no que se refere a sua capacidade de ofertar
educacao de qualidade e entender que um ou outro aspecto particular, no bojo de um
curso, ndo ofensivo a legislacdo nem tampouco a prestacao de servi¢os educacionais
de mérito, ainda que apresente fragilidades, ndo tem o imperativo de inviabilizar o
projeto educacional como um todo.

Em assim sendo, levando em conta que a proposta de oferta do curso superior
de Matematica, licenciatura, apresenta projeto educacional com perfil muito bom de
qualidade, de que resultou uma avaliacdo in loco com conceito 4 (quatro), desse
modo, atendendo os critérios para a operacao do curso na modalidade EaD, e tendo
presente que o Cl EaD 5 (cinco) da Faculdade FAMART é considerado excelente, nos
termos da legislacdo em vigéncia, sou de opinido de que 0 recurso em apreco deva ser
acolhido.

Diante do exposto, repousando na andlise dos autos, em decisdes semelhantes
prolatadas no ambito do CNE/CES, e nos conceitos obtidos pela IES, derivados da
avaliacdo do Inep, referendados pela SERES, e, finalmente, considerando a instrucdo
processual e a legislacdo vigente, este Relator entende que estdo presentes 0s
requerimentos exigidos de qualidade constantes dos normativos do MEC para acolher
0 pedido de autorizagcdo para funcionamento do curso superior de Matematica,
licenciatura, pleiteado pela Faculdade FAMART, com sede no municipio de Italna,
no estado de Minas Gerais, chamando a atencdo, entrementes, que a IES observe as
fragilidades apontadas pela SERES, sanando-as em definitivo, se for o caso.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 818,
de 5 de agosto de 2021, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Matematica, licenciatura, na modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade
FAMART, com sede na Rua Osorio Santos, n°® 207, bairro Nogueira Machado, no
municipio de Itauna, no estado de Minas Gerais, mantida pela Faculdade de
Administracéo, Ciéncias e Educacdo — FAMART Ltda., com sede no mesmo municipio
e estado, com 400 (quatrocentas) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 2 de setembro de 2021.

Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Roméo — Relator

l1l - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das SessOes, em 2 de setembro de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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No dia 1° de outubro de 2021, o Parecer CNE/CES n° 493/2021 foi encaminhado para
homologacédo do Ministro de Estado da Educacéo, sendo restituido ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) para reexame, em razdo das consideracfes posteriores constantes do Parecer
n® 00513/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, in verbis:

[.]
NUP: 00732.003239/2021-18
INTERESSADOS: FACULDADE FAMART
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: I - Homologacéo do Parecer CNE/CES n° 493/2021;

Il - Recurso em face de decisdo da SERES. Portaria MEC n° 818, de 5
de agosto de 2021. Autorizacdo de Curso Superior de Matematica,
licenciatura, na modalidade a distancia, a ser ofertado pela Faculdade
FAMART,

Il - Matéria afeta ao Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e a
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017;

v - Necessidade de reexame pelo CNE;
V - Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro.

Senhor Consultor Juridico,

I- DO RELATORIO

1. Cuida-se de homologacdo do Parecer CNE/CES n° 493/2021, que trata de
recurso interposto contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 818, de 5 de agosto de
2021, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 6 de agosto de 2021, exarou
manifestacdo desfavoravel a autorizagdo do curso superior de Matemaética,
licenciatura, na modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade FAMART,
mantida pela Faculdade de Administracdo, Ciéncias e Educacdo — FAMART Ltda.,
em tramite no sistema e-MEC sob o n® 201926122.

2. A SERES, por intermédio do Relatério de 5 de agosto de 2021, manifestou-
se de forma desfavoravel ao pedido de autorizacdo do curso superior de Matematica,
licenciatura, na modalidade a distancia, pleiteado pela ora interessada, nos seguintes
termos:

[...]

5. CONCLUSAO

Sugere-se o indeferimento do presente protocolo, tendo em vista a
instituicdo nédo ter atendido ao que dispde o art. 13 da Portaria Normativa
MEC n° 20/2017, sem prejuizo dos demais requisitos.

Coordenacao Geral de Regulacéo da Educagdo Superior a Distancia

COREAD/DIREG/SERES/MEC

3. Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacdo, a
Camara de Educacgdo Superior, aprovou, por unanimidade, o Parecer CNE/CES n°
493/2021, de relatoria do Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Roméo, o qual deu
provimento ao recurso da Instituicdo de Ensino, autorizando, assim, o funcionamento
do supracitado curso, com 400 (quatrocentas) vagas totais anuais, litteris:
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I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conheco
do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES),
expressa na Portaria n°® 818, de 5 de agosto de 2021, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Matematica, licenciatura, na modalidade
a distancia, a ser oferecido pela Faculdade FAMART, com sede na Rua Osdrio
Santos, n° 207, bairro Nogueira Machado, no municipio de Itatna, no estado
de Minas Gerais, mantida pela Faculdade de Administracdo, Ciéncias e
Educacdo — FAMART Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, com 400
(quatrocentas) vagas totais anuais.

4. Seguidamente, os autos foram remetidos a esta Consultoria Juridica para
manifestacdo no tocante a homologacdo ministerial do Parecer CNE/CES n°
493/2021, tendo sido solicitado posicionamento técnico SERES, por meio da Cota n°
1/2021/ESAJ/CONJUR/CONJUR-MEC/AGU, de 24 de novembro de 2021, que
prestou esclarecimentos por meio do Oficio n°
11/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 20 de junho de 2022.

5. E o relatério. Passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

6. Inicialmente, cumpre registrar que a Constituicdo de 1988 trouxe previsao
especifica de funcBes essenciais a Justica, no Titulo IV, Capitulo 1V, contemplando, na
Secdo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU),
como funcdo essencial a justica, é responsavel por desempenhar a advocacia de
Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se
possa atribuir a expressdo, estando compreendidas no conceito de essencialidade
todas as atividades de orientagdo, fiscalizacdo e controle necessarias a defesa de
interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

7. O art. 131 da Constitui¢ao, ao tratar da AGU, destacou como sendo de sua
competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagédo e
funcionamento.

8. Nesse diapasdo o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n.° 73, de 1993
(Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido[1]), estabeleceu, no que tange a
atividade de consultoria ao Poder Executivo junto aos ministérios, a competéncia das
Consultorias Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da
constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.

9. Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de
legalidade — é uma relevante atribuicdo de advocacia de Estado, que visa garantir a
observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos principios
constitucionais e das disposi¢Ges normativas na pratica.

10. E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se
concretiza na andlise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e
acdes publicas por esta Consultoria, cinge-se a constatacéo da conformacéo juridico-
formal da proposicdo com a Constituicdo, com as normas infraconstitucionais,
notadamente com aquelas relativas a matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a
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este 6rgdo juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente enuncia o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido[2].

11. Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o
seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder Executivo, sempre
com vistas a protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos e garantias
fundamentais.

12. Feitas essas consideracdes, observa-se que na perspectiva juridico-formal,
compete ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE, nos termos dos incisos I, Il e VI
do art. 6° do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, exercer atribuicbes
normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da Educacéo,
deliberar sobre pedidos de credenciamento e recredenciamento de IES e de
autorizacgao de curso, e julgar recursos a ele dirigidos, in verbis:

Art. 6° Compete ao CNE:

| - exercer atribui¢cbes normativas, deliberativas e de assessoramento
ao Ministro de Estado da Educagdo nos temas afetos a regulacdo e a
supervisdo da educacdo superior, inclusive nos casos omissos e nas ddvidas
surgidas na aplicacdo das disposi¢oes deste Decreto;

Il - deliberar, por meio da Camara de Educacdo Superior, sobre
pedidos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES e
autorizacgao de oferta de cursos vinculadas a credenciamentos;

[]

VI - julgar, por meio da Camara de Educacao Superior, recursos a ele
dirigidos nas hipéteses previstas neste Decreto; e

[.]

13. No cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve deliberar sobre a
conformidade do requerimento do interessado com a legislagdo aplicavel, em relacéo
a regularidade da instrucéo e a respeito do merito do pedido.

14. Na hipotese dos autos, ap0s manifestacdo da Secretaria competente,
desfavordvel a autorizacdo do curso superior de Matematica, licenciatura, na
modalidade a distancia, expressa na Portaria SERES n° 818, de 5 de agosto de 2021,
0 CNE, ao acolher as razdes expostas no recurso protocolado pela Instituicdo de
Ensino, exarou decisdo colegiada, por unanimidade, reformando a decisdo da SERES,
conforme se depreende da leitura do Parecer CNE/CES n° 493/2021.

15. Em suas consideracdes, aquele colegiado explicitou que, quanto aos
apontamentos relacionados ao conceito 1 para os indicadores Estrutura Curricular e
Contetdos Curriculares, bem como ao conceito 2 para o indicador 1.7. Estagio
curricular supervisionado que, “no presente processo, a avaliagcao pontual em alguns
itens da proposta de curso estd se sobrepondo a avaliacdo geral, ao conjunto,
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posicionamento diametralmente oposto a compreensdo da egrégia Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo: considerar as
potencialidades globais das instituicbes no que se refere a sua capacidade de ofertar
educacao de qualidade e entender que um ou outro aspecto particular, no bojo de um
curso, ndo ofensivo a legislagdo nem tampouco a prestacdo de servicos educacionais
de mérito, ainda que apresente fragilidades, ndo tem o imperativo de inviabilizar o
projeto educacional como um todo ”

16. Convém transcrever as consideracdes do CNE langadas no Parecer no
Parecer n® 493/2021:

| -RELATORIO

Trata o presente processo do recurso contra a decisdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que indeferiu o
pedido de autorizacdo para funcionamento, pelo poder publico, do curso
superior de Matematica, licenciatura, na modalidade Educacdo a Distancia
(EaD), pleiteado pela Faculdade FAMART, com sede na Rua Osorio Santos, n°
207, bairro Nogueira Machado, no municipio de Itaina, no estado de Minas
Gerais.

Do Parecer Final da SERES podem ser extraidas algumas informacoes
importantes sobre o processo em tela, estando os autos disponiveis na sua
inteireza para consulta diretamente no sistema informatizado do Ministério da
Educacdo (MEC):

[-]

Consideragdes do Relator

No seu Parecer Final, a SERE, apesar da obtencdo de conceito final
satisfatério 4 (quatro) pela IES, considerado muito bom na escala avaliativa
do MEC, o Orgdo Regulador Federal se manifestou pelo indeferimento do
pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Matematica,
licenciatura, na modalidade EaD, pleiteado pela Faculdade FAMART.

Inobstante 0 bom conceito final, a SERES apontou fragilidades em
alguns indicadores, impugnando o relatério final do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) junto a Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), que rebaixou o conceito
da Dimensdo 1, considerando insatisfatorios os indicadores 1.3, 1.5 e 1.7,
tidos, no julgar do Org&o Regulador, como indispensaveis para assegurar as
condi¢cbes minimas de funcionamento para a oferta do curso superiorl na
modalidade EaD.

Torna-se oportuno enfatizar, neste instante da anéalise, que mesmo apés
a revisdo conceitual da CTAA, a Dimensdo 1, Organizacdo Didatico-
Pedagogica, do curso superior de Matematica, licenciatura, logrou nota de
3,59 (trés virgula cinquenta e nove), apés alcancar 3,91 (trés virgula noventa e
um) antes da reforma e o conceito final 4 (quatro) ndo se alterou. Néo €
ocioso, ainda, relembrar que a Faculdade FAMART teve Conceito
Institucional (CI) 5,0 (cinco), para a oferta de cursos superiores na
modalidade EaD, na sua Ultima avaliacéo.

Na sua peca recursal ao Orgéo Regulador do MEC, a IES deixa claro
que o indeferimento do curso pelas razdes alegadas soou desarrazoado em
face das explicacGes dadas aos avaliadores e das providéncias ja tomadas.
Segundo a IES, alguns itens mencionados no Relatorio do Orgdo Regulador

Joaquim Neto — 201926122 7



e-MEC N°: 201926122

Joaquim Neto — 201926122

sao passiveis de resolucdo imediata, ndo interferindo na natureza do curso no
estagio inicial de oferta, ou ja foram total ou parcialmente considerados a
corregao pela IES.

Ressalte-se que o Parecer de indeferimento do curso pretendido pela
IES deveu-se, sobretudo, conforme relatado acima, a algumas fragilidades
apontadas em subitens da Dimensdo 1, o que, no nosso entendimento, podem
ser superados ao longo do tempo e ndo sdo determinantes para invalidar todo
um processo que se afigura promissor, tendo em vista o background da
instituicdo e a avaliacdo do préprio curso. Registre-se que a IES apresenta
argumentos convincentes de que tais fragilidades foram superadas ou ndo séo
supervenientes neste inicio de curso.

Ademais, é cedico em entendimentos ja consagrados no ambito da
Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacéo
(CES/CNE), que, em casos semelhantes, a questdo da avaliacdo deve ser
analisada de forma sisttmica e global, como se vislumbra nas doutas
apreciacdes constantes do relato do Conselheiro Marco Antonio Marques da
Silva, no Parecer CNE/CES n° 775, de 8 de agosto de 2019:

[.]

As deliberagdes do Conselho Nacional de Educagdo ndo séo
norteadas exclusivamente pelos resultados da avaliacdes ou pela
interpretacdo literal das disposi¢cbes normativas, mas levam em
consideracdo, a partir da convicgdo de seus integrantes, os demais
elementos de instrugéo, internos e externos ao processo, observando-se
os fins sociais e as exigéncias do bem comum, de modo que a
deliberacdo seja o resultado da ponderacdo de todos os elementos
envolvidos, até porque, a leitura do resultado da avaliacdo e dos
insumos de instrucdo do processo ndo constitui monopdlio nem
competéncia exclusiva dos 6rgdos de instrucdo, cabendo, alias, essa
competéncia e definicdo, a deliberacéo a ser proferida pelo Colegiado.

A atuacdo do Conselheiro e a formacéo do livre convencimento
ndo estdo vinculados aos resultados literais da avaliagdo ou a opinido
da SERES. Deve seguir a orientacdo contida no art. 5° do Decreto-Lei
n® 4.657/1942, que dispde sobre a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro: “Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

Esse consagrado entendimento esta clarividente no Parecer CNE/CES
n° 66, de 13 de marco de 2008, que é constantemente mencionado pelos
conselheiros da CES nas suas deliberacbes em casos assemelhados ao
presente.

Em contrapartida, na o6tica imposta no presente processo, a avaliacdo
pontual em alguns itens da proposta de curso esta se sobrepondo a avaliagéo
geral, ao conjunto, posicionamento diametralmente oposto a compreensao da
egrégia Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacao:
considerar as potencialidades globais das instituicdes no que se refere a sua
capacidade de ofertar educacdo de qualidade e entender que um ou outro
aspecto particular, no bojo de um curso, ndo ofensivo a legislacdo nem
tampouco a prestacao de servigos educacionais de mérito, ainda que apresente
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fragilidades, ndo tem o imperativo de inviabilizar o projeto educacional como
um todo.

Em assim sendo, levando em conta que a proposta de oferta do curso
superior de Matematica, licenciatura, apresenta projeto educacional com
perfil muito bom de qualidade, de que resultou uma avalia¢do in loco com
conceito 4 (quatro), desse modo, atendendo os critérios para a operacdo do
curso na modalidade EaD, e tendo presente que o Cl EaD 5 (cinco) da
Faculdade FAMART é considerado excelente, nos termos da legislagdo em
vigéncia, sou de opinido de que o recurso em apreco deva ser acolhido.

Diante do exposto, repousando na analise dos autos, em decisdes
semelhantes prolatadas no ambito do CNE/CES, e nos conceitos obtidos pela
IES, derivados da avaliacdo do Inep, referendados pela SERES, e, finalmente,
considerando a instrucdo processual e a legislacdo vigente, este Relator
entende que estao presentes os requerimentos exigidos de qualidade constantes
dos normativos do MEC para acolher o pedido de autorizagdo para
funcionamento do curso superior de Matematica, licenciatura, pleiteado pela
Faculdade FAMART, com sede no municipio de Italna, no estado de Minas
Gerais, chamando a atencdo, entrementes, que a IES observe as fragilidades
apontadas pela SERES, sanando-as em definitivo, se for o caso.

17. Convém destacar que, em sentido contrario, a SERES posicionou-se

desfavoravel a autorizacéo do curso superior, pelos seguintes fundamentos:
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PARECER FINAL

Assunto: Autorizacdo de curso superior na modalidade de Educacéo a
Distancia (EaD).

1. DADOS DO PROCESSO

Processo e-MEC: 201926122

[-]

Curso

Denominacdo: MATEMATICA - LICENCIATURA

Codigo do Curso: 1496904 - MATEMATICA

Modalidade: Educacéo a distancia (EaD).

Vagas totais anuais (processo): Turno: N&o aplica - Vagas: 400

Carga hordaria (processo): Turno: Nao aplica - Ch: 3810

[...]

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O processo em analise tem por finalidade a autorizacdo de curso
superior, na modalidade EaD, pelo poder publico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa
n® 23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto a instrucéo
processual, sendo o curso, posteriormente, avaliado in loco pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O
relatorio resultante dessa apreciacdo oferece subsidios para a elaboracédo do
presente parecer por esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES), que motivara a expedicao de portaria pelo Secretario.

Em 22/11/2019, o processo teve a fase do despacho saneador concluida
com resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO quanto as exigéncias da
instrucdo processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da
Portaria Normativa MEC n° 23/2017.
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3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n°
11/2017, o processo foi encaminhado ao Inep para a avaliacéo in loco.

A avaliagdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de
Avaliacdo de Cursos de Graduacdo Presencial e a Distancia — Autorizacao,
publicado em outubro de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no
Sinaes, constantes no Projeto Pedagogico do Curso (PPC): Organizagdo
Didatico-Pedagdgica, Corpo Docente e Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliacbes ndo
garantem, intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a
Secretaria em suas decisdes regulatorias.

O relatério de avaliagdo, codigo 155777, emitido pela comissdo de
especialistas designada pelo Inep, é resultado da apreciacdo ocorrida no
periodo de 17/03/2021 a 20/03/2021, no endereco: Rua Osério Santos, 207,
Nogueira Machado, Italna/MG, e apresenta 0s seguintes conceitos para as
dimensdes relacionadas abaixo:

[]

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliagdo in loco para
corroborar a atribuicdo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no
processo e-MEC em anélise.

O relatério de avaliacdo in loco, referente ao processo em voga, foi
impugnado por esta Secretaria

de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, na fase de
manifestacéo.

A CTAA analisou os argumentos apresentados e determinou a
modificacdo dos conceitos inicialmente atribuidos aos seguintes indicadores:
(1.4 Estrutura Curricular; 1.5 Conteudos Curriculares e 1.7 - Estagio
Curricular Supervisionado).

E necessario observar que os conceitos das dimensdes estdo
diretamente relacionados aos dos indicadores. Em decorréncia disso, o quadro
atualizado das dimensdes, apo6s a deliberacdo pela CTAA, é apresentado a
seguir:

Dimenséo /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacao Didatico-Pedagogica 3,59
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3,71
Dimensdo 3 — Infraestrutura 3,78
Conceito Final 4
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4. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeigoar os procedimentos, desburocratizar fluxos
e aprimorar a qualidade da atuacdo regulatéria do Ministério da Educacéo,
exarou-se 0 Decreto n® 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de
2017, que dispde sobre o exercicio das funcbes de regulacédo, supervisao e
avaliacdo das instituicbes de educagdo superior e dos cursos superiores de
graduacdo e de pos-graduacdo no sistema federal de ensino. Com efeito, a
Portaria Normativa n® 20/2017, republicada no DOU de 03 de setembro de
2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisorio aplicados aos
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processos regulatorios das instituicdes de educac@o superior do sistema
federal de ensino.

O art. 13, da referida PN n° 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados
por esta Seres para decisdo dos processos de autorizagdo de curso EaD, na
fase do Parecer Final, in verbis:

[.]

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que,
conforme estipula o artigo 8°, § 1° da Portaria Normativa n° 11, de 20 de
junho de 2017, a oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela Seres atendidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) e as normas especificas a serem expedidas pelo
MEC.

[.]
O conceito atribuido pela Comissdo de Avaliacdo aos indicadores 1.4
Estrutura Curricular; 1.5 Contetdos Curriculares e 1.7 - Estagio

Supervisionado foi objeto de impugnacdo por parte da SERES. A CTAA
manifestou-se pela reforma do conceitos conforme segue:

1.4. ESTRUTURA CURRICULAR (CONCEITO 4)

[-]

CRITERIO DE ANALISE DOS CONCEITOS PARA O INDICADOR

1. A estrutura curricular ndo esta prevista no PPC, ou ndo considera a
flexibilidade, a interdisciplinaridade, a acessibilidade metodoldgica ou a
compatibilidade da carga horaria total (em horas-relégio).

2. A estrutura curricular, prevista no PPC, considera a flexibilidade, a
interdisciplinaridade, a acessibilidade metodoldgica, a compatibilidade da
carga horéria total (em horas-relégio), mas ndo evidencia a articulacdo da
teoria com a pratica, a oferta da disciplina de LIBRAS e mecanismos de
familiarizacdo com a modalidade a distancia (quando for o caso).

3. A estrutura curricular, prevista no PPC, considera a flexibilidade, a
interdisciplinaridade, a acessibilidade metodologica, a compatibilidade da
carga horaria total (em horas-reldgio) e evidencia a articulacao da teoria com
a prética, a oferta da disciplina de LIBRAS e mecanismos de familiarizacéo
com a modalidade a distancia (quando for o caso).

4. A estrutura curricular, prevista no PPC, considera a flexibilidade, a
interdisciplinaridade, a acessibilidade metodologica, a compatibilidade da
carga horéria total (em horasrel6gio), evidencia a articulagdo da teoria com a
pratica, a oferta da disciplina de LIBRAS e mecanismos de familiariza¢cdo com
a modalidade a distancia (quando for o caso) e explicita claramente a
articulacao entre os componentes curriculares no percurso de formacéo.

5. A estrutura curricular, prevista no PPC, considera a flexibilidade, a
interdisciplinaridade, a acessibilidade metodologica, a compatibilidade da
carga horéria total (em horasrel6gio), evidencia a articulagdo da teoria com a
pratica, a oferta da disciplina de LIBRAS e mecanismos de familiariza¢cdo com
a modalidade a distancia (quando for o caso), explicita claramente a
articulacdo entre os componentes curriculares no percurso de formacédo e
apresenta elementos comprovadamente inovadores.

DO RELATOR (CTAA)

“Estd relatoria apds andlise das informagdes dos documentos
apensados no FE, identificou que (paginas 62 a 63 do PPC) estdo previstos
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através da equipe multidisciplinar, mecanismos de suporte a familiarizacéo
com o ambiente virtual e processos relacionados a realizacdo do curso na
modalidade a distancia. Porém ndo hé evidéncias da compatibilidade de carga
horaria total, assim sendo esta relatoria sugere minoracéo para o conceito 1”.

1.5. CONTEUDOS CURRICULARES (CONCEITO 4)

[.]

CRITERIO DE ANALISE DOS CONCEITOS PARA O INDICADOR

1. Os conteddos curriculares, previstos no PPC, ndo possibilitam o
efetivo desenvolvimento do perfil profissional do egresso.

2. Os contetdos curriculares, previstos no PPC, possibilitam o efetivo
desenvolvimento do perfil profissional do egresso, mas néo consideram a
atualizacdo da area, a adequacéo das cargas horarias (em horas-relégio), a
adequacdo da bibliografia, a acessibilidade metodoldgica, a abordagem de
conteudos pertinentes as politicas de educacdo ambiental, de educacdo em
direitos humanos e de educacdo das relagdes étnico-raciais ou o0 ensino de
histdria e cultura afro-brasileira, africana e indigena.

3. Os conteudos curriculares, previstos no PPC, possibilitam o efetivo
desenvolvimento do perfil profissional do egresso, considerando a atualizacdo
da area, a adequacdo das cargas horérias (em horas-relégio), a adequacao da
bibliografia, a acessibilidade metodoldgica, a abordagem de contetdos
pertinentes as politicas de educacdo ambiental, de educacdo em direitos
humanos e de educacdo das relacdes étnico-raciais e 0 ensino de historia e
cultura afro-brasileira, africana e indigena.

4. Os conteudos curriculares, previstos no PPC, possibilitam o efetivo
desenvolvimento do perfil profissional do egresso, considerando a atualizagéo
da area, a adequacdo das cargas horarias (em horas-relégio), a adequacao da
bibliografia, a acessibilidade metodoldgica, a abordagem de contetdos
pertinentes as politicas de educacdo ambiental, de educacdo em direitos
humanos e de educacdo das relacdes étnico-raciais e 0 ensino de historia e
cultura afro-brasileira, africana e indigena, e diferenciam o curso dentro da
area profissional.

5. Os conteudos curriculares, previstos no PPC, possibilitam o efetivo
desenvolvimento do perfil profissional do egresso, considerando a atualizagdo
da area, a adequacao das cargas horarias (em horas-rel0gio), a adequacgéo da
bibliografia, a acessibilidade metodoldgica, a abordagem de conteddos
pertinentes as politicas de educacdo ambiental, de educacdo em direitos
humanos e de educagdo das relagdes étnico-raciais e o0 ensino de histdria e
cultura afro-brasileira, africana e indigena, diferenciam o curso dentro da
area profissional e induzem o contato com conhecimento recente e inovador.

DO RELATOR (CTAA)

“Com base nos documentos pesquisados e disponibilizados no FE para
a comissdo de avaliadores, no PPC (paginas 53 a 55), ndo foi possivel
encontrar evidéncias na matriz curricular da existéncia das unidades
curriculares de Fundamentos de Anélise e Fundamentos de algebra conforme
exigéncias das DCN. Portanto, no periodo da visita in loco ndo havia
evidéncias de que o PPC possibilitava o efetivo desenvolvimento do perfil

profissional do egresso de estruturas para 0 desenvolvimento de atividades

praticas, assim sendo esta relatoria sugere minoracdo para o conceito 1.

1.7. ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO (CONCEITO 3)
[.]
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CRITERIO DE ANALISE DOS CONCEITOS PARA O INDICADOR

1. O estagio curricular supervisionado ndo esta previsto.

2. O estagio curricular supervisionado estad previsto, mas nao
contempla carga horaria adequada; ou orientacdo cuja relacdo
orientador/aluno seja compativel com as atividades; ou coordenacédo e
supervisao; ou existéncia de convénios.

3. O estégio curricular supervisionado esta previsto e contempla carga
horaria adequada, orientacdo cuja relacdo orientador/aluno seja compativel
com as atividades, coordenacao e supervisao e existéncia de convénios.

4. O estagio curricular supervisionado esta previsto e contempla carga
horaria adequada, orientacdo cuja relacdo orientador/aluno seja compativel
com as atividades, coordenacdo e supervisdo, existéncia de convénios e
estratégias para gestdo da integracdo entre ensino e mundo do trabalho,
considerando as competéncias previstas no perfil do egresso.

5. O estégio curricular supervisionado esta previsto e contempla carga
horaria adequada, orientacdo cuja relacdo orientador/aluno seja compativel
com as atividades, coordenacdo e supervisdo, existéncia de convénios,
estratégias para gestdo da integracdo entre ensino e mundo do trabalho,
considerando as competéncias previstas no perfil do egresso, e interlocucéo
institucionalizada da IES com o(s) ambiente(s) de estagio, que gere insumos
para atualizacdo das praticas do estagio.

6. Nao se Aplica.

DO RELATOR ( CTAA)

“Em andlise ao do PPC (pagina 55) foi possivel constatar que o
estagio esta institucionalizado com uma carga horaria obrigatério de 200
horas divididas em 100 h em Estagio Supervisionado | e 100h em Estagio
Supervisionado Il, portanto no periodo da visita in loco ndo havia evidéncias
do PPC contemplar a carga horaria adequada, assim sendo esta relatoria
manifesta-se pela minoragao para o conceito 2.

VOTO DO RELATOR (CTAA)

“Nada mais a ser tratado no mérito, pelo exposto e apds a andlise do
processo em pauta, da leitura dos textos: Relatdrio de Avaliacao da Comisséo
do INEP, da Impugnacédo do Parecer do INEP pela SERES, do Projeto
Pedagogico do Curso em tela, do Plano de Desenvolvimento Institucional,
além de me referendar no Regulamento e Instrumento de Avaliacdo de Curso
de Graduacdo, esta Relatoria manifesta-se pela reforma do parecer e
encaminha a CTAA o seguinte voto abaixo relacionado:

1.4. Estrutura Curricular - minoragdo para o conceito 1.

1.5. Contetdos curriculares - minoracdo para o conceito 1.

1.7. Estagio curricular supervisionado - minora¢éo para o conceito 2.

Considerando a analise documental e o resultado do relatorio de
avaliacdo, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislagio
vigente.

5. CONCLUSAO

Sugere-se o indeferimento do presente protocolo, tendo em vista a
instituicdo nédo ter atendido ao que dispde o art. 13 da Portaria Normativa
MEC n° 20/2017, sem prejuizo dos demais requisitos.

Coordenacéo Geral de Regulacéo da Educacéo Superior a Disténcia

COREAD/DIREG/SERES/MEC
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18. A SERES ampara o indeferimento da autorizacdo do curso pleiteado na
norma contida no inciso IV do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, que
estabelece a exigéncia, para os cursos na modalidade de educacéo a distancia (EaD),
a necessidade de ‘“obtencdo de conceito igual ou maior que trés nos seguintes
indicadores”:  “estrutura curricular” (alinea “a”); e ‘“contetdos curriculares”
(alinea “b”), bem como no § 2° do mesmo artigo, que exige o cumprimento dos
requisitos “Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes” (inciso 1) e/ou
“carga horaria minima do curso ” (inciso II).

19. Nesse sentido, conforme exposto, o indeferimento da autorizacéo do curso
pleiteado seria mera decorréncia das previsdes contidas nas normas dos 88 1° e 2° do
art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, os quais preveem que 0 “ndo
atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o indeferimento do pedido ”,
bem como que a SERES podera indeferir o pedido de autorizacéo, caso o relatorio de
avaliacdo evidencie o descumprimento dos requisitos “Diretrizes Curriculares
Nacionais, quando existentes ” (inc. I); e “carga horaria minima do curso” (inc. I1);

20. Na hipotese em exame, o Parecer Final da SERES constatou resultados
insatisfatorios em conceitos de importantes indicadores, que evidenciaram ressalvas
em aspectos relevantes do projeto, quais sejam: 1.4. Estrutura curricular (conceito 1);
1.5. Contetdos curriculares (conceito 1); e 1.7. Estagio curricular supervisionado
(conceito 2). Tal fato, portanto, ndo permite o cumprimento da exigéncia estatuida no
inciso 1V do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, que exige expressamente a
obtencdo, para 0s cursos presenciais, de conceito igual ou maior que trés, dentre
outros, nos indicadores “estrutura curricular” (alinea “a”); e “conteddos
curriculares” (alinea “b ™).

21. Ademais, por outro lado, o Parecer Final da SERES ressaltou “que a
comissdo de avaliadores apontou que o curso descumpriu as Diretrizes Curriculares
Nacionais e a carga horaria minima do curso”, fato que, por sua vez, impde a
incidéncia da regra prevista nos incisos | e Il do § 2° do art. 13 da Portaria
Normativa n°® 20, de 2017, que prescreve, expressamente, que a SERES podera
indeferir o pedido de autorizagcdo, caso o relatorio de avaliacdo evidencie o
descumprimento dos requisitos “Diretrizes Curriculares Nacionais, quando
existentes” (inciso 1) e/ou “carga horaria minima do curso ” (inciso I1).

22. Nesse sentido, vislumbra-se que, via de regra, o0 CNE ndo pode fazer juizos
elasticos, ultrapassando critérios técnicos anteriormente estabelecidos nas normas
que estabelecem os padrées decisorios para oferta de cursos superiores.

23. Ressalte-se, ademais, que os atos autorizativos emanados pelo MEC séo
atos administrativos vinculados, ou seja, séo atos que contém todos o0s seus elementos
constitutivos vinculados as normas postas, ndo existindo, por conseguinte, qualquer
subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguagdo da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. De notar
que a regulamentacdo contida na Portaria Normativa n.° 20, de 2017, ja traz
expressamente um juizo de razoabilidade na aplica¢do do padréo decisorio, posto que
exige para os cursos na modalidade de educacéo a distancia (EaD), nos termos do
inciso IV do seu art. 13, a obtengdo de conceito igual ou maior que trés, dentre outros,
nos indicadores “estrutura curricular” (alinea “a”) e ‘“contetdos curriculares”
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(alinea “b”’), bem como o seu § 2° exige o cumprimento dos requisitos “Diretrizes
Curriculares Nacionais, quando existentes ” (inciso 1) e/ou “carga horaria minima do
curso ” (inciso 11). Confira-se o teor das aludidas normas:

Joaquim Neto — 201926122

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo
tera como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em
cada uma das dimensfes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da supervisao, observando-se, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencédo de conceito igual ou maior que trés
nos sequintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) conteldos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejard o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizacdo caso o relatério
de avaliacdo evidencie 0 descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8§ 3° Da decisd@o de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

8§ 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il
deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma unica dimenséo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam
iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizagéo de curso fica condicionada a inexisténcia de vedagao.

§ 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagdo nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a
divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o
deferimento do pedido fica condicionado a obtencédo de CC igual ou maior que
quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizagdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)
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8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC
obtido.

24. Nesses termos, consoante o disposto nos 8§88 1° e 2° do art. 13 da Portaria
Normativa n°® 20, de 2017, que impdem o indeferimento do pedido, em caos de néao
atendimento dos critérios ali definidos, constata-se que ndo ha margem para realizar
a valoracao da conveniéncia e da oportunidade, ou seja, o administrador deve seguir
estritamente o que esta previsto nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto,
em uma anélise preliminar, exercicio de outro juizo de razoabilidade a ser exercido
pelo CNE.

25. Nao obstante, é possivel ao CNE, fundamentadamente, confirme a
superacao pela recorrente das deficiéncias anteriormente elencadas, com base em
suas diligéncias eventualmente requeridas, juntamente com os documentos que
atestam a regularidade da IES, o que ainda ndo ocorreu no presente caso, tendo em
vista ter sido consignado, apenas, que “a IES apresenta argumentos convincentes de
que tais fragilidades foram superadas ou ndo sdo supervenientes neste inicio de
curso”.

26. Cumpre mencionar, ainda, os esclarecimentos apresentados no Oficio n°
11/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, pela Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacéo Superior — SERES, em de 20 de junho de 2022, em atencdo a
solicitacdo formulada por esta Consultoria Juridica, no qual se manifesta “pela
manutenc¢do da decisdo ao Parecer final da SERES, o qual foi pelo indeferimento do
pedido de autorizacdo para o curso de MATEMATICA, LICENCIATURA, com 400
(quatrocentas) vagas na modalidade EAD, ofertada pela Faculdade FAMART, uma
vez que durante sua fase de manifestacdo e recurso ndo foram apresentadas novas
evidéncias pela IES que sustentassem a decisdo do CNE ”, conforme a seguir:

OFICIO N° 11/2022/ASSESSORIA/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 20
de junho de 2022

[...]

Consideragdes do CNE

A IES apresentou na fase de RECURSO CSE-CNE PROCESSO E-MEC
N° 201926122, evidencias que em relacdo as inconsisténcias apresentadas no
relatorio do INEP, as mesmas foram sanadas para atender o que exige a
legislacdo. No entender do CNE, repousando na analise dos autos, em
decisbes semelhantes prolatadas no ambito do CNE/CES, e nos conceitos
obtidos pela IES, derivados da avaliacdo do Inep, referendados pela SERES, e,
finalmente, considerando a instrucéo processual e a legislacéo vigente, o CNE
entende que estdo presentes 0s requerimentos exigidos de qualidade constantes
dos normativos do MEC para acolher o pedido de autorizacdo para
funcionamento do curso superior de Matematica, licenciatura, pleiteado pela
Faculdade FAMART, chamando a atenc¢do, entrementes, que a IES observe as
fragilidades apontadas pela SERES, sanando-as em definitivo, se for o caso.

Dessa maneira é favoravel a autorizacdo do funcionamento do curso
superior de Matematica, licenciatura, na modalidade a distancia, a ser
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oferecido pela Faculdade FAMART, com 400 (quatrocentas) vagas totais
anuais.

Consideragdes da SERES

Autorizacdo de curso superior em matematica na modalidade de
Educacéo a Distancia (EaD).

O relatério de avaliacdo in loco, referente ao processo em voga, foi
impugnado por esta Secretaria de Regulacdo e Superviséo da Educacéo
Superior, na fase de manifestacéo.

A CTAA analisou os argumentos apresentados e determinou a
modificacdo dos conceitos inicialmente atribuidos aos seguintes indicadores:
(1.4 Estrutura Curricular; 1.5 Conteddos Curriculares e 1.7 - Estagio
Curricular Supervisionado).

1.4. Estrutura Curricular - minoragao para o conceito 1.

1.5. Conteudos curriculares - minoragdo para o conceito 1.

1.7. Estagio curricular supervisionado - minoragdo para o conceito 2.

Considerando a analise documental e o resultado do relatorio de
avaliacdo, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e
global, suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na
legislacéo vigente. (grifo nosso)

Sugere-se o indeferimento do presente protocolo, tendo em vista a
instituicdo ndo ter atendido ao que dispde o art. 13 da Portaria Normativa
MEC n° 20/2017, sem prejuizo dos demais requisitos.

Manifestacdo da Diretoria Colegiada:

Manifesta-se pela manutencdo da decisdo ao Parecer final da SERES,
0 qual foi pelo indeferimento do pedido de autorizagcdo para 0 curso de
MATEMATICA, LICENCIATURA, com 400 (quatrocentas) vagas na
modalidade EAD, ofertada pela Faculdade FAMART, uma vez que durante sua
fase de manifestacé@o e recurso ndo foram apresentadas novas evidéncias pela
IES que sustentassem a decisdo do CNE.

Sugestdo da DIRES/SERES: Restituir para Reexame do CNE/CES.

27. Pois bem. Convém destacar que, em seu Parecer Final, de 5 de agosto de
2021, a SERES manifestou-se desfavoravelmente a autorizacdo do curso superior da
IES, com base na aplicacdo do art. 13 da Portaria Normativa n® 20, de 2017, em
razdo do conceito 1 nos indicadores 1.4. Estrutura curricular e 1.5. Contelddos
curriculares, inferior ao minimo exigido pelo inciso Il do art. 13 da Portaria
Normativa n°® 20, de 2017, bem como em razdo do conceito 2 para o indicador 1.7.
Estagio curricular supervisionado, exigéncia do § 2° do mesmo art. 13.

28. Nesse passo, a Portaria n° 20, de 2017, veio dispor objetivamente sobre 0s
critérios para a analise dos pedidos de autorizacdo, tendo como referencial, dentre
outros, os conceitos obtidos em cada uma das dimensfes pela IES, estabelecendo
parametros objetivos para a pratica de tal ato.

29. Diante de tais consideragdes, cumpre destacar que a Constituicdo da
Republica prescreve, de forma expressa, em seu art. 209, incisos | e Il, que o ensino é
livre & iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da educagdo
superior e atendidas as condi¢des de autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico. Alem disso, a Magna Carta prevé como principio, no inciso VII de seu art.
206, a garantia de um padréo de qualidade para o ensino ministrado no Pais, sendo o
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Ministério da Educacdo o guardido direto deste mandamento na esfera do Sistema
Federal de Ensino.

30. Acrescente-se ainda que, no ambito do sistema federal de ensino, 0 MEC
exerce a funcdo de 6rgdo regulador, detendo, por conseguinte, competéncia para
expedicdo das normas para o exercicio da sua funcdo, conforme previsdo do inciso V
do artigo 4° do Decreto n° 9.235, de 2017.

31. A prestacdo de servicos educacionais € livre a iniciativa privada, sendo
necessario e imprescindivel o cumprimento das normas gerais de educacao nacional,
bem como prévia autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, como
enunciam os incisos | e 11 do art. 209, da Constituicdo da Republica. Vejamos o texto
literal da norma constitucional:

Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

32. Por sua vez, na esfera infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, reproduziu o
mandamento constitucional supramencionado, e acrescentou, como requisito para a
oferta do ensino pela iniciativa privada, a capacidade de autofinanciamento.

33. De outro giro, a LDB (Lei n°® 9.394, de 1996), no 1X de seu art. 9°, conferiu
a Unido a competéncia para autorizar, reconhecer e credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos de seu sistema de ensino, o qual, nos termos do art. 16 do
referenciado diploma legal, compreende:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - As institui¢Bes de ensino mantidas pela Uniéo;

I1- As instituicbes de educacdo criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

I11- Os 6rgéos federais de educacao.

34. Nesta esteira, pode-se extrair a seguinte premissa: nos termos da
legislacdo em vigor, a oferta de cursos superiores pelas instituicbes integrantes do
sistema federal de ensino depende de prévio ato autorizativo do Ministério da
Educacdo (MEC), a quem também cabera a sua avaliacdo quanto a prestacdo desse
relevante servico, bem como a expedicdo de normas para a regulagéo do sistema
federal de ensino.
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35. Estabelecidas as premissas normativas que conferem a competéncia
institucional desta Pasta Ministerial, ¢ fundamental também trazer a baila razdes
teleoldgicas pelas quais o Estado exerce a regulacéo e supervisdo das instituicdes de
ensino superior privadas.

36. Isto porque, € cristalino que o Estado Brasileiro tem como funcéo
primordial a efetivagdo dos direitos fundamentais expostos em linhas gerais pela
Constituicdo Federal.

37. Nao por outro motivo, a Carta Federal estabelece, no ja citado art. 209, | e
I, que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que atendidas as condicbes de
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, bem como, a autorizacédo e
avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

38. Destarte, as limitacbes e o0s balizamentos existentes na atuacdo da
iniciativa privada nessa seara decorre da necessidade precipua de preservar a
qualidade do ensino ofertado e, consequentemente, tutelar os interesses de toda a
coletividade, porquanto educacdo é direito de todos, e tem como o objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, consoante o disposto no art. 205 da Constituicdo
Federal.

39. Ademais, 0 MEC, enquanto Poder Regulador do servico educacional, atua
investido de verdadeiro poder de policia administrativo, cujos contornos se encontram
delineados nos exatos termos definidos na lei que rege a matéria, pelo que,
logicamente, sua atuagdo ndo pode ser concretizada sem previsdo normativa para
tanto, sob pena de ocorrer manifesta violagdo do principio da legalidade, que é de
observancia cogente pela Administracao Publica.

40. Desta forma, constata-se que o poder-dever de regular as instituicbes
integrantes do sistema federal de ensino, seja mediante a emissdo de atos
autorizativos, seja por meio de expedicdo de atos normativos, é atribuicdo deste
Ministério da Educacdo que ndo admite em nenhuma hipotese rendncia.

41. Assim, 0 MEC, no exercicio da regulacé@o do ensino superior, atua perante
as instituicdes de ensino integrantes do sistema de ensino federal como verdadeiro
Poder Concedente do servigo publico educacional, do qual é o titular, isto ¢, o0 MEC,
observadas as condicdes e requisitos estabelecidos em norma especifica emanada,
autoriza a instituicdo interessada a execuc¢ao direta de tal servico.

42. Destarte, é inconteste que compete ao MEC, juntamente com o Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, a busca primordial pela oferta efetiva de ensino
superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos proprios que
deverdo ser emanados em estrita observancia as normas postas vigentes, em razao do
principio da legalidade que deve pautar toda e qualquer atuagdo do Poder Publico.

43. Finalmente, convém ressaltar que os atos autorizativos emanados pelo
MEC sé&o atos administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos 0s seus
elementos constitutivos vinculados as normas postas, nao existindo, por conseguinte,
qualquer subjetivismo ou valora¢éo do administrador, mas apenas a averiguacéo da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. Isto e,
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ndo ha margem para realizar a valoragdo da conveniéncia e da oportunidade, ou
seja, 0 administrador deve seguir estritamente 0 que estd previsto nas normas
pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de razoabilidade.

44. Nesse giro, tem-se que é cedico que o art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, estabelece como exigéncia para eficacia das deliberacbes e
pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de
Educacdo a homologacéao pelo Ministro de Estado da Educacao, litteris:

Art. 2° As deliberacGes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das
Camaras deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto.

45. Nesse viés, tendo em vista as consideragdes acima exaradas e os resultados
avaliativos obtidos pela recorrente, com amparo no Parecer Final da SERES, entende
esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de
Educacédo para o reexame da matéria, com fulcro no § 3° do art. 18 do Regimento
Interno do CNE, oportunidade em gque o colegiado reavaliara o caso em tela a luz do
padréo decisorio fixado pela Portaria Normativa n.° 20, de 2017.

46. Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse jaez, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que o
gestor publico se vincule as conclusdes aqui exaradas. Por certo, em regra, as
manifestacdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
Administrador Publico, apontando a legislacdo aplicada ao caso concreto, e as
possiveis interpretacbes juridicas que recaem sobre a hipotese, cabendo ao gestor
escolher a que melhor amparam sua deciséo.

I11- CONCLUSAO

47. Ante todo exposto, com fulcro no § 3° do art. 18 do Regimento Interno do
CNE, sugere esta Consultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do
Ministro, via Secretaria Executiva, para que promova a devolugdo do processo ao
Conselho Nacional de Educacéo, a fim de que aquele colegiado proceda ao reexame
do Parecer CNE/CES n° 493/2021, na forma do oficio em anexo.

A considerag&o superior.

Brasilia, 27 de junho de 2022.

Cleuber Teotonio Vieira
Advogado da Unido

Este € o relatorio.
Considerac6es do Relator
Conforme o0 exposto acima, o reexame foi requerido em funcdo da Consultoria

Juridica do Ministério da Educagdo (Conjur/MEC) em face da andlise de conformidade
juridica-formal do Parecer CNE/CES n° 493/2021 ter se manifestado de modo adverso ao
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encaminhamento proposto pelo Relator da matéria, Conselheiro Mauricio Eliseu Costa
Romao e, ato continuo, acolhido pelo Colegiado da CES.

Dito isto, sublinho que, diante do arrazoado da Conjur/MEC e, sobretudo, mormente o
exposto na legislacdo regulatoria, penso que, de fato, o Parecer CNE/CES n° 493/2021 merece
reparo. Com efeito, o artigo 13, 1V, a e b da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017, € retilineo e inequivoco: exige-se, no minimo, o conceito 3 (trés) nos
indicadores 1.4 — Estrutura Curricular e 1.5 — Conteudos Curriculares para que 0 curso
superior seja deferido.

Em contrapartida, no caso concreto percebe-se justamente que tais indicadores tiveram
seus conceitos rebaixados pela Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo
(CTAA). Por conseguinte, ao ndo preencher os requisitos exigidos nos aludidos indicadores,
este Relator conclui que o curso superior ndo esta adequado as imposicGes contidas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de formacdo de professores. Assim, seria um
contrassenso esta Casa, responsavel por zelar e exigir o cumprimento das DCNSs, fechar os
olhos para o fato de que a instancia avaliadora apura que o curso superior almejado ndo esta
em consonancia com 0s preceitos colacionados no documento que esta Casa produz.

Nesta esteira, com a devida vénia a este Colegiado, sobretudo ao Conselheiro
Mauricio Eliseu Costa Roméo, este Relator ndo vislumbra alternativa que ndo seja propor a
alteracdo do Parecer CNE/CES n° 493/2021, haja vista seu descompasso com a legislagéo
regulatéria. Doravante, esta Relatoria posiciona-se pela reparacdo do voto deliberado
originariamente por esta Camara e, assim, submete a deliberagdo da CES/CNE o voto abaixo
exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 493, de 2 de
setembro de 2021, que deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa na Portaria
SERES n° 818, de 5 de agosto de 2021, e manifesto-me desfavoravel ao pedido de autorizacado
para funcionamento do curso superior de Matematica, licenciatura, na modalidade a distancia,
que seria oferecido pela Faculdade FAMART, com sede na Rua Osério Santos, n° 207, bairro
Nogueira Machado, no municipio de Italna, no estado de Minas Gerais, mantida pela
Faculdade de Administracdo, Ciéncias e Educacdo — FAMART Ltda., com sede no mesmo
municipio e estado.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacédo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) abstencéo, o voto do
Relator.
Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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