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Trata-se de pedido de credenciamento institucional da Instituicio de Educacdo
Superior (IES) Faculdades Brasileiras de Ensino Superior do Rio de Janeiro (FABES-RIO),
protocolado no sistema e-MEC sob o n°® 202013751, em 21 de julho de 2020, a ser instalada
na Rua Professor Carlos Boisson, n® 363, bairro Campo Grande, no municipio do Rio de
Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, juntamente com a autorizacdo para funcionamento de 2
(dois) cursos superiores vinculados, a saber: Direito, bacharelado e Educacdo Fisica,
licenciatura.

Do Parecer Final da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES) podem ser extraidas algumas informacBes importantes sobre o processo em tela,
estando os autos disponiveis na sua inteireza para consulta diretamente no sistema
informatizado do Ministério da Educacdo (MEC), ipsis litteris.

[.]
PARECER FINAL

Processo e-MEC: 202013751

Assunto: Credenciamento de IES. FACULDADES BRASILEIRAS DE ENSINO
SUPERIOR DO RIO DE JANEIRO - FABES-RIO (c6d. 25447).

Ementa: Credenciamento de IES. Indeferimento do pedido de credenciamento
da IES FACULDADES BRASILEIRAS DE ENSINO SUPERIOR DO RIO DE
JANEIRO - FABES-RIO (céd. 25447).

1. DO PROCESSO

Trata-se de pedido de credenciamento das FACULDADES BRASILEIRAS DE
ENSINO SUPERIOR DO RIO DE JANEIRO - FABES-RIO (c6d. 25447), protocolado
no sistema e-MEC sob o n°® 202013751, em 21/07/2020, juntamente com a autorizagao
para o funcionamento de 2 (dois) cursos superiores de graduacdo vinculados, a
saber:
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Direito, bacharelado (cddigo: 1535770; processo: 202014717);
Educacdo Fisica, licenciatura (codigo: 1535529; processo: 202014640).

2. DA MANTIDA

As FACULDADES BRASILEIRAS DE ENSINO SUPERIOR DO RIO DE
JANEIRO - FABES-RIO (cod. 25447), serd instalada na Rua Professor Carlos
Boisson, n°® 363, no bairro de Campo Grande, no municipio do Rio de Janeiro, no
estado do Rio de Janeiro. CEP: 20.000-000.

3. DA MANTENEDORA

A instituicdo é mantida pela ASSOCICAO DE EDUCACAO, ENSINO,
PESQUISA, EXTENCAO E CULTURA BRASILEIRA DE EDUCACAO SUPERIOR
DO RIO DE JANEIRO (cdd. 17306), Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ sob o0 n® 32.063.912/0001-07, com sede
no municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro.

Conforme exigéncias previstas no 8 4°, do art. 20, do Decreto n°® 9.235/2017,
esta Secretaria, com o intuito de garantir informacgdes atualizadas acerca da
regularidade fiscal e previdenciaria da mantenedora, realizou consultas aos sites da
Receita Federal e da Caixa Econémica Federal, em 26/07/2022, tendo obtido os
seguintes resultados:

Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido - Validade: 13/01/2022.
Certificado de Regularidade do FGTS — Validade: 09/07/2022 a 07/08/2022.

4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O Processo de credenciamento foi submetido as andlises técnicas dos
documentos apresentados: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, Regimento,
documentos fiscais, parafiscais, contabeis e ato constitutivo da mantenedora,
concluindo-se pelo atendimento “SATISFATORIO” das exigéncias de instruc&o
processual estabelecidas para a fase de Despacho Saneador, conforme o Decreto n°
9.235/2017 e a Portaria Normativa MEC n° 23/2017.

5. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017 e na Portaria
Normativa MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, o processo de
credenciamento foi encaminhado ao INEP para a avaliacdo in loco. A avaliagdo
seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliagédo Institucional Externa
- Credenciamento, presencial e a distancia, publicado em outubro de 2017.

A avaliacdo in loco, de codigo n° 163610, realizada nos dias de 31/05/2021 a
02/06/2021, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes/Eixos Conceitos
Dimensdo 1 - Eixo 1 — Planejamento e Avaliacao Institucional 1,67
Dimensao 2 - Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional 4,00
Dimenséao 3 - Eixo 3 - Politicas Académicas 3,89
Dimensao 4 - Eixo 4 - Politicas de Gestao 3,00
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Dimenséo 5 - Eixo 5 - Infraestrutura | 2,07

Conceito Final Continuo: 3,16

Conceito Final Faixa: 3

Art. 4° da Portaria Normativa N° 20/2017 Conceitos
| — PDI, planejamento didatico-instrucional e politica de ensino de graduacéo e de pés-graduacéo 4
Il - Salas de Aula 1
Il - Laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura fisica, quando for o 1
caso;
IV - Bibliotecas: infraestrutura 1

Informa-se, ainda, que o relatério de avaliacao Inep foi impugnado pela IES.
A Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo — A CTAA votou pela reforma
do relatério da Comisséo de Avaliagéo.

Relatério de Avaliacdo reformado pela CTAA, de codigo n° 172879, resultou
nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes/Eixos Conceitos
Dimenséo 1 - Eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional 2,00
Dimenséo 2 - Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional 4,00
Dimenséao 3 - Eixo 3 - Politicas Académicas 3,89
Dimensao 4 - Eixo 4 - Politicas de Gestao 3,00
Dimensdo 5 - Eixo 5 - Infraestrutura 2,14 (antes 2,07)

Conceito Final Continuo: 3,21

Conceito Final Faixa: 3

Art. 4° da Portaria Normativa N° 20/2017 Conceitos
| — PDI, planejamento didatico-instrucional e politica de ensino de graduacéo e de pds-graduacdo 4
Il - Salas de Aula 1
I11 - Laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura fisica, quando for o 1
caso;
IV - Bibliotecas: infraestrutura 1

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacéo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

6. DOS CURSOS VINCULADOS

Por oportuno, é necessario informar que 0s processos de autorizacdo dos
cursos pleiteados ja passaram por avaliacdo in loco e obtiveram o0s seguintes

conceitos:
Processo Curso/Grau | Periodo de Dimenséo 1 - Dimenséao 2 - Dimensédo 3— | CONCEITO
e-MEC realizacdo | Org. Didatico- | Corpo Docente | Infraestrutura FINAL
da Pedagdgica
avaliacio
in loco
202014717 | Direito, 31/05/2021 | Conceito: 3,11 | Conceito: 3,07 | Conceito: 3,50 | Conceito: 3
bacharelado a
01/06/2021
202014640 Educacéo 19/08/2021 | Conceito:2,17 | Conceito:1,50 Conceito: Conceito:2
Fisica, a 1,56
licenciatura | 20/08/2021 CTAA: 1,78
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7. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos e desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatéria do Ministério da Educacéo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/ 2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituicoes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisorio aplicados aos
processos regulatorios das instituicbes de educacd@o superior do sistema federal de
ensino.

O art. 3° da referida PN n° 20/2017 estabelece os critérios utilizados por esta
SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento em sede de Parecer
Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de
credenciamento e recredenciamento ter4 como referencial o Conceito
Institucional - Cl e os conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem
prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas impostas no
ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

I - Cl igual ou maior que trés;

Il - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que comp&em o Cl;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislacdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional
ou 6rgao publico competentes;

IV - atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive
plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por 6rgédo publico competente; e

V - certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso 1l deste artigo na hipdtese de obtengdo de conceito igual ou superior a
2,8 em um eixo, desde que os demais eixos e 0 conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

Nesse sentido, verifica-se que o credenciamento de uma nova IES deve ser
visto como um ato que compreende varios aspectos que pressupdem uma analise
integrada das relagdes de interdependéncia do projeto institucional e do projeto para
a oferta de curso superior, conforme o caso, atrelado, também, a infraestrutura
institucional que se possa evidenciar a qualificacdo suficiente da Instituicdo a ser
credenciada.

O pedido de credenciamento das FACULDADES BRASILEIRAS DE ENSINO
SUPERIOR DO RIO DE JANEIRO - FABES-RIO (c6d. 25447), protocolado nesta

Secretaria, tem, a ele vinculado, 2 (dois) pedidos de autorizagdo de cursos superiores
de graduacéo, conforme processos mencionados anteriormente. Tanto o pedido de
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credenciamento quanto os pedidos de autorizacdo de curso foram submetidos ao fluxo
regulatorio e tiveram visitas in loco realizadas por equipes de especialistas do Inep.

Conforme consta no Relatorio de Avaliacdo, os especialistas apresentaram
uma breve andlise qualitativa sobre cada eixo, nos seguintes termos:

Eixo 1: Acerca do Planejamento e Avaliacdo Institucional, percebeu-se por
esta Comissdo Avaliadora, através da analise documental no Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI (2020-2025), de outros documentos disponiveis
(FTP) e listados nessa avaliacdo e também na reunido in loco virtual que o processo
de autoavaliacdo sera conduzido pela Comissdo Prdpria de Avaliagdo — CPA,
composta por representantes de todos os membros da comunidade académica
(sociedade civil organizada, docentes, técnico-administrativo, discentes e
mantenedora). Entretanto, ndo foi evidenciada a metodologia a ser utilizada, etapas
do processo de avaliacdo, tabulacdo das informacGes, relatorios, divulgacdo dos
resultados, articulacdo com os demais projetos institucionais, dentre outras
informacdes relevantes para avaliagdo deste eixo.

Eixo 2: A segunda dimensdo que prevé a verificacdo do desenvolvimento
institucional, foi verificado por esta comissdo, com base na analise documental e
reunides realizadas na visita in loco virtual, que a missdo, objetivos e metas
institucionais constam no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI (2020-2025)
e estdo articulados com as politicas de ensino, investigacdo cientifica e extenséo.
Entretanto, a IES ndo descreve sobre os valores da instituicdo. Ainda verificou-se que
as atividades que contemplam diversidade, 0 meio ambiente e a memoria cultural, a
producdo artistica e patriménio cultural estdo estabelecidas em politicas
institucionais assim como aquelas voltadas para o desenvolvimento econémico e a
responsabilidade social. A IES possui planejamento para oferta futura de cursos EAD,
ndo vinculado a esse credenciamento, mas ainda ndo apresenta uma politica voltada
para esse tipo de oferta descrita em seu PDI.

Eixo 3: Foram verificadas acfes académicas relacionadas com as politicas de
ensino. Na visita in loco virtual observou-se que a IES tem as politicas institucionais
definidas porem nao foi evidenciado promoc¢do de ac¢des inovadoras. Os canais de
informacé@o e comunicagdo internos e externos estdo descritos e em sintonia com as
propostas constantes no PDI. Sdo canais de comunicacdo acessiveis a comunidade
interna e possibilitam a divulgagdo das acbes da IES. Foram identificadas as
seguintes divergéncias entre as informacgdes disponibilizadas no E-MEC e PDI: as
atividades Monitoria estdo descritas no E-MEC como orientadas na Faculdade
Assembleiana do Brasil; foi informado que a FABES-RIO é uma faculdade com um
Unico curso autorizado; foi informado que a FABES-RIO tem oferecido a comunidade
interna e externa cursos de modalidade e carga horaria variadas, divididos em
modulos; cursos intensivos; semindrios e simpodsios e inser¢cdes comunitarias na area
de preparacdo de professores de criancas, professores de ensino religioso,
aconselhamento, capelania e linguagem de sinais; no E-MEC é informado que a
FABES-RIO tem temas que perpassem a relagdo entre Teologia, Sociedade, Cultura e
Conhecimento; promog¢ao de outras acgdes reconhecidamente exitosas que faz
referéncia a manutencdo da Capelania Universitaria, informacao divergente com o
PDI; no projeto de nivelamento a IES informa estratégias de nivelamento em favor de
alunos ingressantes no Curso de Teologia que néo esta previsto no PDI.
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Eixo 4:As politicas de formacéo e capacitacao de docentes, previstas no PDI,
sdo adequadas e possibilitam a participacdo em eventos técnicos e cientificos, cursos
e liberagdo para qualificagdo em programas stricto sensu. Os processos de gestao
institucional foram descritos de forma divergente nos documentos analisados e nao
previam processos devidamente sistematizados em todas as suas etapas. A
sustentabilidade financeira, embora carente de maior detalhamento, apontou uma
situacdo orcamentaria favoravel para o periodo do PDI vigente 2020-2025.

Eixo 5: A comissdo de avaliagio realizou visita in loco virtual em todas as
instalacdes da IES (Sede - Campus Campo Grande). A localizacéo esta divergente do
que consta nesse portal (E-MEC). O endereco apresentado e conferido pela
geolocalizacdo € Rua Professor Carlos Boisson, 363 - Campo Grande - Rio de
Janeiro/RJ - CEP: 20.000-000. A IES apresentou (via FTP) o Instrumento Particular
de Cessdo de uso de Instalacdes. Foi observado por essa Comissdo de Avaliacdo que
a estrutura apresentada pertence a uma Escola de nivel infantil/fundamental, em que
muitos espacos ndo sdo adequados para o uso adulto, publico principal de uma
instituicdo de ensino superior. Verificou-se ainda que muitos espagos estavam
inacabados, com presenca de instalacGes elétricas expostas e infiltragcdes, o que pode
colocar em risco a vida daqueles utilizam (alunos, professores, técnicos-
administrativos e membros da comunidade). Verificado também que o plano de
acessibilidade possui varias recomendacdes de adequacdes que ndo foram realizadas,
que o Laudo do Corpo de Bombeiros data de 09/02/2009 e que a IES ndo possui um
plano de avaliagdo periddica dos espagos.

A avaliacéo in loco, de codigo n°163610, realizada nos dias de 31/05/2021 a
02/06/2021, de credenciamento das FACULDADES BRASILEIRAS DE ENSINO
SUPERIOR DO RIO DE JANEIRO - FABES-RIO (cdd. 25447), produziu um Conceito
Institucional — CI “3”. Na anélise do Relatério verificou-se que os avaliadores
atribuiram conceito insatisfatdrio aos seguintes indicadores:

. 1.1. Projeto de autoavaliacdo institucional; conceito 2

. 1.2. Autoavaliagdo institucional: participacdo da comunidade
académica; conceito 2

. 1.3. Autoavaliacdo institucional: previsdo de analise e divulgacéo dos
resultados; conceito 1

. 4.6. Sustentabilidade financeira: relacdo com o desenvolvimento
institucional; conceito 2

. 4.7. Sustentabilidade financeira: participacdo da comunidade interna;
conceito 2

. 5.1. Instalagdes administrativas; conceito 2

. 5.2. Salas de aula; conceito 1

. 5.3. Auditdrio(s); conceito 2

. 5.4. Salas de professores; conceito 2

. 5.5. Espacos para atendimento aos discentes; conceito 2

. 5.6. Espacos de convivéncia e de alimentagéo; conceito 2

. 5.7. Laboratorios, ambientes e cendrios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica; conceito 1

. 5.9. Bibliotecas: infraestrutura; conceito 1

. 5.11. Salas de apoio de informatica ou estrutura equivalente; conceito
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. 5.12. Instalages sanitarias. conceito 1

Informa-se, ainda, que o relatério de avaliacao Inep foi impugnado pela IES.
A Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo — A CTAA votou pela reforma
do relatorio da Comissdo de Avaliacédo e pelo acolhimento parcial da Impugnacao
feita pela IES e no mérito majorar o conceito dos seguintes indicadores:

1.2. Autoavaliacdo Institucional: Participacdo da Comunidade Académica,
Conceito (2) para Conceito (3);

5.12 InstalagBes Sanitarias, Conceito (1) para Conceito (2).

A analise do pedido de credenciamento das FACULDADES BRASILEIRAS DE
ENSINO SUPERIOR DO RIO DE JANEIRO - FABES-RIO (cdd. 25447), requer uma
verificacdo cuidadosa, tendo em vista que, embora a avaliacdo institucional tenha
alcancado conceito suficiente para aprovacao, foram atribuidos os conceitos “2,00” a
Dimensao 1 - Eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional e “2,14”” a Dimensado 5
- Eixo 5 - Infraestrutura, abaixo do minimo de qualidade necesséario, no qual resulta
no indeferimento do pleito, nos termos do art. 3°, da Portaria Normativa n® 20/2017,
republicada no DOU de 03 de setembro de 2018.

Além disso, foram atribuidos os conceitos “1” ao indicador 5.2. Salas de Aula;
“1” ao indicador 5.7. Laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica; e “1” ao indicador 5.9. Bibliotecas: infraestrutura, abaixo do
minimo de qualidade necessario, nos termos do art. 4° da Portaria Normativa n°
20/2017, republicada no DOU de 03 de setembro de 2018.

Art. 4° O pedido de credenciamento presencial sera indeferido, mesmo
que atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria, caso 0s
seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatorio igual ou menor que 2
(dois):

I Plano de Desenvolvimento Institucional PDI, planejamento didatico-
instrucional e politica de ensino de graduacéo e de pds-graduacao;

Il salas de aula;

Il laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso;

IV bibliotecas: infraestrutura.

Conforme exposto, em que pesem 0s conceitos satisfatérios alcancados na
avaliacao de credenciamento, conclui-se que os conceitos “2,00” a Dimenséo 1 - Eixo
1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional e “2,14” a Dimensdo 5 - Eixo 5 -
Infraestrutura, bem como, conceito “1” ao indicador 5.2. Salas de Aula; conceito “1”
ao indicador 5.7. Laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica; e conceito “1” ao indicador 5.9. Bibliotecas: infraestrutura,
abaixo do minimo de qualidade necessario, inviabiliza a instalagéo da IES e o pleno
desenvolvimento do curso. Assim sendo, esta Secretaria posiciona-se
desfavoravelmente ao pleito, para assegurar a oferta do ensino superior de qualidade,
em instalacdes plenamente adequadas para tal fim.

Destarte, considerando que o processo de credenciamento encontra-se em
desconformidade com o disposto no Decreto n® 9.235/2017, bem como com as
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Portarias Normativas n° 20/2017 e 23/2017, e fundamentando-se, principalmente, nos
resultados obtidos nas avaliacGes in loco, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel
ao pedido. (Grifo nosso)

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucao processual e a legislagdo vigente,
esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior é de parecer
DESFAVORAVEL ao credenciamento das FACULDADES BRASILEIRAS DE
ENSINO SUPERIOR DO RIO DE JANEIRO - FABES-RIO (cdd. 25447), que seria
instalada na Rua Professor Carlos Boisson, n° 363, no bairro de Campo Grande, no
municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro. CEP: 20.000-000,
mantida pela ASSOCICAO DE EDUCACAOQO, ENSINO, PESQUISA, EXTENCAO E
CULTURA BRASILEIRA DE EDUCACAO SUPERIOR DO RIO DE JANEIRO (cdd.
17306), com sede no municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro,
submetendo o presente processo a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacéo. (Grifo nosso)

Deve-se registrar que esta Secretaria manifesta-se pelo ARQUIVAMENTO
do pedido de autorizacdo para o funcionamento dos cursos superiores de graduacéo
de Direito, bacharelado (cddigo: 1535770; processo: 202014717); Educacao Fisica,
licenciatura (cédigo: 1535529; processo: 202014640). (Grifo nosso)

Consideraces do Relator

Diante do exposto, por estar em consonancia com os requisitos da legislagéo vigente, e
tendo em conta a convergéncia regulatéria havida no ambito do MEC em relacdo aos autos
deste processo, no qual o 6rgdo regulador manifesta-se pelo indeferimento da solicitagdo de
credenciamento institucional da Faculdades Brasileiras de Ensino Superior do Rio de Janeiro
(FABES-RIO), o presente Relator ratifica as analises e as conclusfes exaradas pela SERES no
tocante ao documento processual em lide.

Em face deste entendimento, submeto a apreciacdo da Camara de Educacgdo Superior
do Conselho Nacional de Educagdo (CES/CNE) o seguinte voto:

I1-VOTO DO RELATOR

Voto desfavoravelmente ao credenciamento da Faculdades Brasileiras de Ensino
Superior do Rio de Janeiro (FABES-RIO), que seria instalada na Rua Professor Carlos
Boisson, n° 363, bairro Campo Grande, no municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de
Janeiro, mantida pela Associacdo de Educacdo, Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura
Brasileira de Educacdo Superior do Rio de Janeiro, com sede no mesmo municipio e estado,
conforme o artigo 6°, inciso |1, do Decreto n® 9.235/2017.

Brasilia (DF), 14 de setembro de 2022.

Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Roméao — Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 2022.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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