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Trata-se de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 927, de 25 de agosto de 2021,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 26 de agosto de 2021, aplicou medidas
cautelares em face da Faculdade Origenes Lessa (FACOL), com sede no municipio de
Lencois Paulista, no estado de S&o Paulo.

Esclarecimento Inicial

Este Relator inicia a analise por meio do relato resumido e comentado de duas Notas
Técnicas da SERES, n° 85 e n® 113. Essa leitura é de suma importancia ao entendimento do
processo. A primeira Nota Técnica estabelece o entendimento da questdo, o destaque de
evidéncias e diversas solicitacdes de esclarecimentos (muitas ndo respondidas) a Instituicdo
de Educacdo Superior (IES) e conclui pela necessidade de abertura de procedimento de
supervisdo com medidas cautelares. Na segunda Nota Técnica é realizada a analise do recurso
da IES e a ponderacdo do ndo acatamento dos argumentos, esclarecimento e documentos
enviados como suficientes para a suspensdo da adogdo de medidas cautelares, mantidas na
conclusdo. Neste sentido, também € enviado aos autos ao Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE) e a prépria IES faz ao CNE seu pedido de suspensdo das medidas cautelares e do
processo.

Do Objeto e Historico
A abertura do processo trata de denuncia, ocorrida no municipio de Ico/Ceara, de

ingressante do curso de Complementacdo Pedagdgica com habilitacgdo em Matematica,
conforme a declaracéo protocolizada sob o documento SEI n° 2389801, conforme segue:
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Extrato: Fiz uma Formagao Pedagégica em Matematica que iniciou-se
em Julho/2018, através da UNISARAIVA, CNPJ SOB N°.
32.513.450/0001-74 (https:/fiwww.unisaraiva.com), onde
segundo o dono da instituigio Francisco de Montier Saraiva
Junior me informou que seria certificado pela FAINTER, e que
os mesmo tinha parceria com a Instituigdo Interagao
Académica LTDA inscrita no CNPJ: 27.447 .781/0001-13;
quando solicitei documentagdes me negaram e ao consultar o
e-mec localizei apenas a FAINTER extinta. Depois me
disseram que a certificacdo seria pela Instituicdo FIAR e por
altimo a FACOL. Quando questionei a respeito do certificado fui
reprovado e ameacgado, A UNISARAIVA continua oferecendo
cursos de graduacgdes e pds graduacdes.

Nota Técnica n° 85/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES:

[.]

NOTA TECNICA N° 85/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES

PROCESSO N° 23000.031160/2020-58

INTERESSADO: FACULDADE ORIGENES LESSA - FACOL

Analise de Processo de Supervisdo motivado por denuncia externa. Apuracao
de indicios de irregularidades quanto a oferta de cursos de formacdo pedagdgica
para graduados ndo licenciados a distancia em areas nas quais a IES nédo dispbe de
curso de graduagcdo com ato autorizativo e de cursos de segunda licenciatura sem a
habilitacdo devida. Indicios de oferta de curso de graduacdo sem autorizacao.
Indicios de terceirizacdo de atividade finalistica. Indicios de diplomacdo de
estudantes cuja formacdo tenha ocorrido em desconformidade com a legislacdo
educacional. Proposta de instauracdo de Processo Administrativo Sancionador e de
aplicacdo de medidas cautelares.

I. RELATORIO

I.I - DO OBJETO

A presente Nota Técnica tem como objeto a apuracdo de condutas narradas
em representacdo contra a Faculdade Origenes Lessa — FACOL (c6d. e-MEC n°
1433), com indicios de oferta de cursos de formacédo pedagdgica para graduados ndo
licenciados em modalidade a distancia - EaD sem autorizacgéo e de cursos de segunda
licenciatura sem a habilitacdo devida; oferta de curso de graduacdo sem ato
autorizativo; de terceirizacdo de atividade finalistica e de diplomacéo de estudantes
cuja formacao tenha ocorrido em desconformidade com a legislagdo educacional.

.11 - DA QUALIFICACAO

A FACOL ¢é mantida pelo PROPED Educacional EIRELI (c6d. e-MEC n°
17472), inscrito no CNPJ sob 0 n° 24.330.229/0001-52, e esté localizada na Rodovia
Osni Mateus, s/n, Bairro: Sdo Judas Mateus, municipio de Lencdis Paulista/SP, CEP:
18683-900.

Conforme consta do cadastro do sistema e-MEC, tém-se o0s seguintes atos
autorizativos institucionais:

Ano Ato N° do Ato Prazo

1999 Credenciamento Po_rt_aria n° 1._%52, de 27/12/1999, no Diario Vincqudo ao Ciclo
Oficial da Unido - DOU de 29/12/1999 Avaliativo

2011 | Recredenciamento Portaria n° 1.452 de 07/10/2011, publicada Vincqudo ao Ciclo
em 10/10/2011 Avaliativo

. Portaria n® 429 de 27/03/2017, publicada em
2017 Recredenciamento 28/03/2017 27/03/2020
2018 Cred_enci_amento EaD | Portaria n® 370 de 20/04/2018, publicada em Vincqudo ao Ciclo
Provisorio 23/04/2018 Avaliativo
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2019

N Termo de Responsabilidade s/n°, de | Vinculado ao Ciclo
Transferéncia de Mantenca

30/07/2019 Avaliativo

Fonte: Cadastro do sistema e-MEC. Elaboracdo: CGSO/DISUP/SERES, agosto de 2021.

Cabe salientar que a Instituicdo de Ensino Superior - IES possui 0 Processo
Regulatério n° 202110949, protocolado em 13/04/2021, relacionado ao pedido de
credenciamento institucional, que esta em fase de analise pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

Ressalta-se, também, que o Credenciamento EaD Provisério esta amparado
pela Portaria n°® 1.010, de 20/05/2019, relacionada ao pedido de credenciamento
institucional para a oferta de educacédo superior na modalidade EaD, cujos prazos
devem ser cumpridos pela IES.

A partir do Parecer n® 644/2018, do CNE/CES, o prazo do credenciamento
provisorio de uma IES é valido até a expedicdo do ato autorizativo definitivo; e as
IESs provisoriamente credenciadas nesse ato ndo poderdo participar de programas
federais vinculados ao Ministério da Educacdo - MEC para a oferta de cursos
superiores na modalidade EaD.

Vale considerar a existéncia de 15 (quinze) cursos de graduacdo cadastrados
no sistema e-MEC, [...]

[..]

Conforme consta do cadastro do sistema e-MEC, ndo ha oferta de cursos de
graduacdo na modalidade EaD, mas tdo somente presencial (vide tabela acima).

Cabe salientar que esses cursos ndo sdo de licenciatura, e tampouco sdo
cadastrados na formacéo especifica de formacéo pedagdgica para docentes.

Ademais, encontram-se relacionados 781 (setecentos e oitenta e um) cursos de
po6s-graduacdo lato sensu ofertados pela FACOL.

[...]
Em 11/12/2020, foi protocolizado junto ao Nucleo de Apoio e Atendimento

Integrado — NAAI do MEC a manifestagdo registrada por meio da Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacédo - Fala.BR (doc. SEI n° 2389795 e
anexo doc. SEI n° 2389801), que denunciou suposta parceria irregular da FACOL e
da Faculdades Integradas de Ariquemes — NOVA FIAR (c6d. e-MEC n° 833) com a
entidade ndo credenciada no sistema federal de ensino denominada UNISARAIVA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 27.447.781/0001-13, identificada no anexo SEI n° 2389801.

[.]
Em  23/12/2020, por meio do Oficio n° 1055/2020/CPROC-

TRIAGEM/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n® 2410433), a Diretoria de Superviséao da
Educacdo Superior - DISUP/SERES instaurou o presente Processo de Superviséo em
fase preparatoria e notificou a FACOL, e também a NOVA FIAR, por meio do Oficio
n° 054/2020/CPROC-TRIAGEM/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n°® 2410396), para se
manifestarem sobre a dendncia em tela.

Em  14/02/2021, por meio do Oficio n° 188/2021/CPROC-
TRIAGEM/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n°® 2482071), a Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacéo Superior - SERES/MEC reiterou os termos da notificacdo da
fase preparatoria da supervisdo a FACOL e a NOVA FIAR, por meio do Oficio n°
215/2021/CPROC-TRIAGEM/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 2497119), entretanto,
nao obteve respostas das IESs.
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1. ANALISE

1.1 - DA MATERIALIDADE DA CONDUTA

Cabe salientar que, em que pese a denuncia original apresentada ao
NAAI/MEC versar sobre a existéncia de suposta parceria irregular da FACOL com a
NOVA FIAR, foi instaurada a fase sancionadora do Processo de Supervisdo n°
23000.041078/2018-17 em face da NOVA FIAR, mantida pelo Centro de Ensino
Superior de Ariquemes (c6d. e-MEC n° 577), inscrito no CNPJ sob o n°
14.605.984/0001-49, por meio da publicacdo da Portaria n° 258, de 18/03/2021, no
Diario Oficial da Unido - DOU de 19/03/2021, neste processo serdo tratados os
indicios da materialidade de possivel conduta irregular cometida apenas pela
FACOL.

Nessa seara, de acordo com o0s documentos e registros apresentados na
representacdo feita ao NAAI/MEC, a DISUP/SERES encontrou elevados indicios de
materialidade de conduta irregular na atuacéo da FACOL quanto a irregularidade de
oferta de cursos de formacdo pedagOgica para graduados ndo licenciados na
modalidade EaD sem autorizacdo; oferta de curso de graduacdo sem o ato
autorizativo; terceirizacdo de atividade finalistica; e diplomacéo de estudantes cuja
formacdo tenha ocorrido em desconformidade com a legislacé@o educacional.

Il.LI.1 - Quanto aos indicios de irregularidade de oferta de cursos de
formacgdo pedagdgica para graduados ndo licenciados e segunda licenciatura na
modalidade a distéancia - EaD sem autorizagdo

Os documentos e declaracdes trazidos aos autos demonstram evidentes
indicios de que a FACOL oferta cursos de formacdo pedagdgica de docentes em
desconformidade com a legislacéo brasileira, em especial, pelos seguintes motivos:

a Resolugdo CNE/CP n° 02/2019 — a atual norma sobre a formagéo inicial de
professores da educacéo basica - estabelece que o curso de formacédo pedagdgica de
docentes para profissionais que desejem atuar no magistério nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio s6 pode ser ofertado pela IES que tenha o curso de
licenciatura reconhecido na habilitacdo pretendida para a respectiva formacao.

0 conjunto de indicios diz respeito ao fato de que, conforme o cadastro do
sistema e-MEC, a FACOL néo tem autorizacdo para ofertar cursos de licenciatura,
portanto, ndo possui qualquer curso de licenciatura autorizado e reconhecido, de
modo que a habilite a ministrar cursos de formacdo pedagogica para graduados nao
licenciados, conforme a regra da legislacdo vigente. Assim, fica configurado indicio
de oferta de modalidade néo autorizada. Conforme consta em seu sitio institucional, a
FACOL assim veicula a oferta de tais cursos, vide print abaixo disposto [...]

[..]

11.1.2 - Quanto aos indicios de terceirizacao de atividade finalistica

Conforme se depreende das condutas ja apresentadas, a FACOL teria agido
como transferidora de atividades pedagogicas e académicas, ou seja, 0 caso
denunciado envolve uma entidade nao credenciada pelo MEC (n&o IES) para a oferta
efetiva de aulas que seriam posteriormente chanceladas pela FACOL.:

no caso da dendncia realizada em 22/09/2020 na Ouvidoria do MEC, o curso
de complementacdo pedagogica com habilitagio em matematica teria sido
efetivamente ofertado pela entidade n&o credenciada no sistema federal denominada
UNISARAIVA. Observa-se posteriormente que a FACOL ou a NOVA FIAR seriam as
IESs certificadoras.
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[..]

11.1.3 - Quanto aos indicios de diplomacao irregular

Também é possivel perceber indicios de diplomacdo de estudantes cuja
formacdo tenha ocorrido em desconformidade com a legislagdo educacional, em
razdo do fato narrado na manifestacdo realizada em 22/09/2020 na Ouvidoria do
MEC (doc. SEI n° 2389795 e anexo; doc. SEI n° 2389801), pelo fato dessa denuncia
vir a ser uma oferta fora de sede e ter gerado a certificacdo dos estudantes do curso
apresentado pelo autor da dendncia:

[]

I1.1. 4 - Quanto aos indicios de oferta de outros cursos de graduacdo sem ato
autorizativo:

Além da conduta descrita na dendncia realizada em 22/09/2020 na Ouvidoria
do MEC, em apuracéo interna, por meio de sitios de redes sociais, a Coordenacao-
Geral de Supervisdéo da Educacdo Superior - CGSO/DISUP/SERES encontrou
indicios de oferta de outros cursos de graduacdo sem o ato autorizativo, como é o
caso do curso de licenciatura em Pedagogia e em Educagdo Fisica, conforme
demonstrado abaixo [...]

[..]

I1.1.5 - Quanto a manifestacao da IES

Cabe mencionar que, apesar das inimeras oportunidades oferecidas por meio
dos expedientes abaixo relacionados, a FACOL nao se manifestou quanto as condutas
atribuidas nos demais casos, mesmo com a confirmacao de leitura do comunicador do
sistema e-MEC:

[-]
11.11- DAS POSSIVEIS INFRAGOES COMETIDAS

Pela conduta de oferta de cursos de formacéo pedagogica para graduados nao
licenciados e cursos de segunda licenciatura sem a habilitacdo devida, pode ser
caracterizada infracdo ao art. 72, I, do Decreto n°® 9235/2017; e a Resolucdo CNE/CP
n° 02, de 1°/07/2015, por parte da FACOL.

Pela conduta de oferta de cursos de graduagdo sem autorizacdo, pode ser
caracterizada infracdo ao art. 72, incisos | e I, do Decreto n® 9235/2017.

Pela conduta de terceirizacdo de atividade finalistica, pode ser caracterizada
infracéo ao art. 72, inciso 1V, do Decreto n° 9.235/2017.

Pela conduta de diplomacgédo de estudantes cuja formacéo tenha ocorrido em
desconformidade com a legislagdo educacional, pode ser caracterizada infracdo ao
art. 72, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017.

Tudo isso, considerando que:

o art. 18, 82° do Decreto n° 9.235/2017 claramente diferencia o
credenciamento de IESs para a oferta de cursos de graduacdo nas modalidades
presencial e EaD;

nos termos do art. 80 da Lei n°® 9.394/1996, do art. 11 do Decreto n°
9.057/2017, da Portaria Normativa n® 11/2017 e do art. 18 do Decreto n° 9.235/2017,
as IESs privadas deverdo solicitar credenciamento para a oferta de cursos superiores
na modalidade EaD ao MEC antes de quaisquer ofertas dessas modalidades;

repisa-se que a Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 — a atual norma sobre a
formacdo inicial de professores da educacdo basica - estabelece que os cursos de
segunda licenciatura e de formacdo pedagdgica de docentes para graduados sé
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podem ser ofertado pela IES que tenha o curso de licenciatura reconhecido na
habilitacéo pretendida para a respectiva formacao;

o0 art. 18 da Portaria Normativa n° 11, de 20/06/2017 estabelece que a oferta
de educacdo superior & de responsabilidade da entidade credenciada no sistema
federal de ensino superior.

I1.111 - DA NECESSIDADE DE INSTAURAQAO DE PROCEDIMENTO
SANCIONADOR

O marco regulatério da educagdo superior prevé que, apos a fase preliminar
do procedimento de supervisao, tem-se que decidir pela instauracéo de procedimento
saneador ou pela instauracéo de procedimento sancionador, nos termos do art. 14 da
Portaria n® 315/2018 e do art. 68 do Decreto n® 9.235/2017.

Nesse sentido, o entendimento corrente desta SERES/MEC, em suas acdes de
supervisdo, tem sido de que a ocorréncia de irregularidades de inadequacéo da oferta
de cursos superiores ao marco regulatério da educacdo superior e aos atos
autorizativos emitidos pelo Poder Publico ndo sdo passiveis de saneamento, nos
termos do previsto pelo art. 46, § 1°, da Lei n® 9.394/1996, e pelo art. 69 do Decreto
n®9.235/2017.

Repisa-se isso porque a disposicdo do art. 46, § 1° da LDB, fala em
saneamento de deficiéncias verificadas em avaliacdo de qualidade de cursos e
instituicdes de ensino superior. Por deficiéncias entende-se, portanto, qualquer déficit
em relacdo a critérios de qualidade, consagrados nas normas educacionais,
instrumentos de avaliacdo e procedimentos administrativos adotados pelo MEC em
suas acOes de avaliacdo, regulacéo e supervisao da educacao superior.

Por outro lado, irregularidades dizem respeito a inadequacdo formal da oferta
de educacdo superior aos seus requisitos béasicos de funcionamento, muito
especialmente a exigéncia legal de autorizacdo pelo Poder Publico — inclusive
renovacdo dos atos autorizativos de IES e cursos superiores — e a propria observancia
dos termos e condicdes em que é emitida essa autorizacao.

Em outras palavras, é possivel sanear deficiéncias de qualidade em cursos
cujo funcionamento seja regular, de acordo com a exigéncia constitucional de atos
autorizativos, e dentro do que estabelecem aqueles atos. Mas é impossivel, no
entender desta CGSO/DISUP/SERES, que se saneiem irregularidades, permitindo aos
cursos e instituicdes de ensino superior que se adequem aos requisitos legais basicos
que deveriam ter sido observados desde o inicio de seu funcionamento, apos (e
somente apods) constatacao do ilicito em procedimento de supervisao.

Considerando o0s robustos indicios existentes nos autos e elevada
probabilidade da FACOL ter a oferta de cursos superiores em desconformidade com
0s atos autorizativos e, além disso, a elevada probabilidade de terem emitido
certificados e diplomas para estudantes cuja formacgao ocorreu em desconformidade
com a legislagédo educacional, justifica-se a instauracédo de procedimento sancionador
com o objetivo de prevenir maiores lesbes a comunidade académica e aos usuarios
dos servicos de educagéo superior.

Para tanto, esta SERES/MEC esta obrigada a observar as normas que regulam
0 processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal, conforme
estabelecidas pela Lei n°® 9.784/1999 que, em seu art. 2°, dispde que, N0S pProcessos
administrativos, serdo observados, entre outros, os critérios de: atuacdo conforme a
lei e o Direito (inciso I); adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigacdes, restricdes e san¢es em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico (inciso VI); interpretacdo da norma
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administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige (inciso XIII).

A instauragdo de processo administrativo visando a aplicacdo da penalidade
é, portanto, medida administrativa que observa o principio da proporcionalidade, ao
adequar as medidas restritivas adotadas a finalidade publica objetivada, garantindo,
por meio do processo administrativo regular, o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa por parte da Instituicéo.

Desse feito, considerando que as tratativas que precederam a presente analise
encontram respaldo no disposto no art. 67, do Decreto no 9.235/2017, e que a IES,
apos notificada, pode oferecer manifestacéo previa e tem ciéncia da instauracéo e do
objeto do presente Processo de Supervisdo, percebe-se que a fase processual de
apuracdao inicial se encontra superada, havendo necessidade, portanto, de converter o
presente procedimento preparatorio em procedimento sancionador, nos termos do art.
71, do Decreto n® 9.235/2017, e do art. 21, da Portaria n® 315/2018.

1.1V - DAS MEDIDAS CAUTELARES NECESSARIAS

O poder geral de cautela da Administracdo Publica é previsto pelo art. 45 da
Lei n®9.784/1999, nos sequintes termos: “Em caso de risco iminente, a Administracéo
Publica poderd motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado ”.

Os requisitos para a medida cautelar administrativa sem a prévia
manifestacdo do interessado submetem-se a duplo condicionamento, presentes na
situacdo fatica que se apresenta: a existéncia de situacdo de risco iminente e a
legitimidade da acéo por parte da Administracdo Publica.

No presente caso, tem-se que os direitos da coletividade representada pelos
estudantes e possiveis ingressantes numa instituicdo de ensino superior devem ser
protegidos, assim como deve ser protegida toda a sociedade que se servira da
formacgdo dos egressos dos cursos superiores, preservando a composicdo do sistema
federal de ensino por instituicGes regulares que ofertem ensino de qualidade de
acordo com o marco regulatorio vigente.

Nesse sentido, fica demonstrado a evidente presenca dos requisitos do
Periculum In Mora e do Fumus Boni luris, sendo o primeiro constatado por meio do
risco da potencial existéncia e continuidade das condutas denunciadas para o meio
académico e para 6rgdos publicos que tém sistemas de promocao e progressao
baseados na concluséo de cursos de graduacéo e o segundo baseado nos evidentes
indicios existentes na representagdo e nas denuncias analisadas que apontam as
condutas infracionais atribuidas a IES.

Dessa forma, considerado o elevado risco dos indicios tornarem-se infracoes
concretas, da continuidade das condutas caracterizadas e do significativo potencial
de lesdo aos usuarios do sistema federal de ensino e da comunidade académica,
devem ser aplicadas no presente instante processual as seguintes medidas cautelares
em face da FACOL, nos termos do art. 63 do Decreto n°® 9.235/2017, por até um ano
ou até o encerramento do presente Processo de Supervisao, o que ocorrer antes:

a imediata apresentacdo de cdpias de documentos que atestem que a IES
oferta aulas de forma regular, em especial: relacdo de alunos atualmente
matriculados com o respectivo controle de frequéncia; contratos de trabalho e recibos
de pagamentos do corpo docente; livros de ata de colagéo de grau e de controle de
emissdo e registros de diplomas; e livros de ata da Comissdo Local de
Acompanhamento e Controle Social — COLAP e da Comissdo Prépria de Avaliacéo -
CPA.
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a apresentacdo de documentos que comprovem a frequéncia as aulas dos
estudantes dos cursos de licenciatura em Pedagogia, licenciatura em Educacédo
Fisica, cursos de segunda licenciatura e cursos de formacao pedagdgica de docentes
para graduados constantes do presente Processo de Supervisédo, em especial aqueles
que foram diplomados;

a apresentacdo de documentos comprobatorios dos dados fornecidos ao Censo
da Educacgéo Superior de estudantes ingressantes, matriculados e concluintes;

a apresentacdo de relacdo de todos os processos judiciais e o status de sua
tramitacdo nos quais a IES figura no polo passivo, interpostos nos ultimos 5 (cinco)
anos;

a inclusdo, nos presentes autos, da relacdo de todos os convénios que a IES
mantém com entidades ndo credenciadas no sistema federal de ensino superior para a
oferta de graduacgdo e de pds-graduacao lato sensu, junto com copia dos instrumentos
contratuais;

a publicagdo, de forma visivel e destacada, na pagina principal do sitio
eletronico institucional da IES na internet, de mensagem dirigida a comunidade
académica que informe que a FACOL, em obediéncia a legislacdo da educacéo
superior, ndo possui autorizacdo para a oferta de cursos de licenciatura em
Pedagogia, licenciatura em Educacéo Fisica, cursos de segunda licenciatura e cursos
de formacéo pedagogica de docentes para graduados;

a suspensdo da oferta de novas turmas nos cursos de graduagdo, sob
quaisquer designacOes, até que as providéncias anteriormente supracitadas sejam
formalizadas e informadas, com o envio de documento comprobatério, no ambito do
presente processo;

0 sobrestamento de processos regulatorios que a FACOL tenha protocolado e
o impedimento de protocolizacao de novos processos regulatorios;

a suspensdo da possibilidade de celebrar novos contratos de Financiamento
Estudantil - Fies;

a suspensdo da possibilidade de participacdo em processo seletivo para a
oferta de bolsas do Programa Universidade para Todos - ProUni;

a suspensdo ou restricdo da possibilidade de participacdo em outros
programas federais de acesso ao ensino superior.

As medidas cautelares relativas a apresentacéo de documentos e de relacdo de
processos sao necessarias para que se evidencie se os indicios existentes no presente
Processo de Supervisdo podem ou ndo configurar as possiveis infracfes apontadas na
presente analise.

A medida de publicacdo é necessaria para evitar o risco de oferta de curso
superior sem ato autorizativo e para informar aos possiveis alunos e comunidade
académica em geral que os cursos ofertados pela FACOL s6 tém validade se
ofertados no municipio de sua sede e na modalidade presencial.

A medida de suspensédo da oferta de novas turmas nos cursos de graduacao
visa dar efetividade as cautelares anteriores, e so sera aplicada até que estas tenham
sido cumpridas, de forma a ndo cercear a liberdade de iniciativa privada.

As determinagdes quanto ao sobrestamento e ao impedimento de
protocolizacdo de novos processos regulatérios, acima identificados, visam garantir
gue novos atos autorizativos que garantam liberdade de funcionamento da IES sé
sejam outorgados mediante a garantia de que esta estd fazendo uso regular dos
atuais.

J& as medidas relacionadas a suspensdo de participagdo em programas de
financiamento e de concessdo de bolsas sdo importantes para evitar o dispéndio de
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recursos publicos com ofertas que tém risco potencial de ndo estarem em acordo com
a legislacéo educacional.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Coordenacao-Geral de Supervisdo da Educacéo Superior
- CGSO/DISUP/SERES sugere a Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo
Superior - SERES/MEC, em atencdo aos referenciais de qualidade expressos na
legislacdo e nos instrumentos de avaliacdo da educacdo superior, e as normas que
regulam o processo administrativo na Administracdo Publica Federal, com
fundamento expresso nos arts. 206 e 209 da Constitui¢do, no art. 7°, I e Il, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos arts. 2° 45 e 50 da Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e nos arts. 68, 72, 76 e 77 do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de
2017, a emissdo de portaria determinando perante a Faculdade Origenes Lessa —
FACOL (cod. e-MEC n° 1433), mantida pelo PROPED Educacional EIRELI (cod. e-
MEC n° 17472), inscrito no CNPJ sob o n° 24.330.229/0001-52:

a instauracdo de fase sancionadora do Processo de Supervisdo, nos termos do
art. 71, do Decreto n° 9.235/2017, e do art. 21, da Portaria n® 315/2018.

a aplicacdo das seguintes medidas cautelares, por até um ano ou até a
conclusdo do presente Processo de Supervisao, nos termos do art. 63 do Decreto n°
9235/2017:

a imediata apresentacdo de coOpias de documentos que atestem que a IES
oferta aulas de forma regular, em especial: relacdo de alunos atualmente
matriculados com o respectivo controle de frequéncia; contratos de trabalho e recibos
de pagamentos do corpo docente; livros de ata de colacdo de grau e de controle de
emissdo e registros de diplomas; e livros de ata da Comissdo Local de
Acompanhamento e Controle Social — COLAP e da Comissdo Prépria de Avaliagao -
CPA;

a apresentacdo de documentos que comprovem a frequéncia as aulas dos
estudantes dos cursos de licenciatura em Pedagogia, licenciatura em Educacdo
Fisica, cursos de segunda licenciatura e cursos de formacao pedagdgica de docentes
para graduados constantes do presente Processo de Supervisdo, em especial aqueles
que foram diplomados;

a apresentacdo de documentos comprobatorios dos dados fornecidos ao Censo
da Educacéo Superior de estudantes ingressantes, matriculados e concluintes;

a apresentacdo de relacdo de todos os processos judiciais e o status de sua
tramitacdo nos quais a IES figura no polo passivo, interpostos nos ultimos 5 (cinco)
anos;

a inclusdo, nos presentes autos, da relacdo de todos os convénios que a IES
mantém com entidades ndo credenciadas no sistema federal de ensino superior para a
oferta de graduacao e de pds-graduacao lato sensu, junto com copia dos instrumentos
contratuais;

a publicagdo, de forma visivel e destacada, na pagina principal do sitio
eletronico institucional da IES na internet, de mensagem dirigida a comunidade
académica que informe que a FACOL, em obediéncia a legislacdo da educacgdo
superior, ndo possui autorizacdo para a oferta de cursos de licenciatura em
Pedagogia, licenciatura em Educacao Fisica, cursos de segunda licenciatura e cursos
de formagdo pedagdgica de docentes para graduados;

a suspensdo da oferta de novas turmas nos cursos de graduacdo, sob
quaisquer designacgdes, até que as providéncias anteriormente supracitadas sejam
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formalizadas e informadas, com o envio de documento comprobatério, no ambito do
presente processo;

0 sobrestamento de processos regulatorios que a FACOL tenha protocolado e
o impedimento de protocolizac@o de novos processos regulatorios;

a suspenséo da possibilidade de celebrar novos contratos de Financiamento
Estudantil - Fies;

a suspensdo da possibilidade de participagdo em processo seletivo para a
oferta de bolsas do Programa Universidade para Todos - ProUni;

a suspensdo ou restricdo da possibilidade de participacdo em outros
programas federais de acesso ao ensino superior.

a notificacdo e a intimagdo, por meio eletrénico através de e-mail ou pelo
Sistema de Comunicacdo da Caixa de Mensagens do e-MEC, para a apresentacao de
defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do paréagrafo Unico, do art. 71, do
Decreto n° 9.235/2017; e para a apresentacao de recurso no prazo de 30 (trinta) dias,
nos termos do art. 63, § 2°, do Decreto n° 9.235/2017;

a notificacdo dos 6rgdos que representaram junto ao MEC sobre a referida
apuracao.

Segue abaixo a minuta da Portaria SERES n° 927/2021.

[..]
MINUTA

MINUTA DE PORTARIA

O SECRETARIO DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR, no uso das atribui¢cdes que Ihe confere o Decreto n° 10.195, de 30 de
dezembro de 2019, em atencdo ao disposto nos arts. 206 e 209 da Constituicdo, no
art. 7°, 1 e 11, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos arts. 2°, 45 e 50 da Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e nos arts. 68, 72, 76 e 77 do Decreto n° 9.235, de
15 de dezembro de 2017, e tendo em vista as razfes expostas na Nota Técnica n°
85/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, nos autos do Processo de Supervisdo n°
23000.031160/2020-58, resolve:

Art. 1° Instaurar procedimento sancionador perante a Faculdade Origenes
Lessa - FACOL (cod. e-MEC n° 1433), mantida pelo PROPED Educacional EIRELI
(cod. e-MEC n° 17472), inscrito no CNPJ sob 0 n® 24.330.229/0001-52.

Art. 2° Aplicar as seguintes medidas cautelares contra a FACOL por até um
ano ou até a conclusdo do Processo de Supervisdo n° 23000.031160/2020-58, nos
termos do art. 63 do Decreto n° 9.235/2017:

| - a imediata apresentacdo de copias de documentos que atestem que a IES
oferta aulas de forma regular, em especial: relacdo de alunos atualmente
matriculados com o respectivo controle de frequéncia; contratos de trabalho e recibos
de pagamentos do corpo docente; livros de ata de colacéo de grau e de controle de
emissdo e registros de diplomas; e livros de ata da Comissdo Local de
Acompanhamento e Controle Social — COLAP e da Comissdo Propria de Avaliacéo -
CPA;

Il - a apresentacdo de documentos que comprovem a frequéncia as aulas dos
estudantes dos cursos de licenciatura em Pedagogia, licenciatura em Educacgédo
Fisica, cursos de segunda licenciatura e cursos de formacgdo pedagogica de docentes
para graduados constantes do presente Processo de Supervisdo, em especial aqueles
que foram diplomados;
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Il - a apresentacd@o de documentos comprobatorios dos dados fornecidos ao
Censo da Educacéo Superior de estudantes ingressantes, matriculados e concluintes;

IV - a apresentacdo de relacdo de todos os processos judiciais e o status de
sua tramitacdo nos quais a IES figura no polo passivo, interpostos nos dltimos 5
(cinco) anos;

V - aincluséo, nos presentes autos, da relacéo de todos os convénios que a IES
mantém com entidades ndo credenciadas no sistema federal de ensino superior para a
oferta de graduacéo e de pds-graduacao lato sensu, junto com copia dos instrumentos
contratuais;

VI - a publicacdo, de forma visivel e destacada, na pagina principal do sitio
eletrénico institucional da IES na internet, de mensagem dirigida & comunidade
académica que informe que a FACOL, em obediéncia a legislacdo da educacdo
superior, ndo possui autorizacdo para a oferta de cursos de licenciatura em
Pedagogia, licenciatura em Educacéo Fisica, cursos de segunda licenciatura e cursos
de formacdo pedagdgica de docentes para graduados;

VII - a suspensdo da oferta de novas turmas nos cursos de graduacdo, sob
quaisquer designacdes, até que as providéncias anteriormente supracitadas sejam
formalizadas e informadas, com o envio de documento comprobatério, no ambito do
presente processo;

VIII - o sobrestamento de processos regulatérios que a FACOL tenha
protocolado e o impedimento de protocolizacédo de novos processos regulatorios;

IX - a suspensdo da possibilidade de celebrar novos contratos de
Financiamento Estudantil - Fies;

X - a suspensdo da possibilidade de participacdo em processo seletivo para a
oferta de bolsas do Programa Universidade para Todos - ProUni;

Xl - a suspensdo ou restricdo da possibilidade de participacdo em outros
programas federais de acesso ao ensino superior.

Art. 3° Notificar e intimar a FACOL, por meio eletrdnico através de e-mail e
pelo Sistema de Comunicacdo da Caixa de Mensagens do e-MEC, para a
apresentacdo de defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Unico,
do art. 71, do Decreto n°® 9.235/2017; e para apresentacéo de recurso no prazo de 30
(trinta) dias, nos termos do art. 63, § 2°, do Decreto n°® 9.235/2017.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

Nota Técnica n° 113/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES:

[.]
NOTA TECNICA N° 113/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES

PROCESSO N° 23000.031160/2020-58
INTERESSADO: FACULDADE ORIGENES LESSA - FACOL

[...]
I. RELATORIO

.1 - DO OBJETO

A presente Nota Técnica tem como finalidade a anélise dos recursos (docs. SEI
n° 2867703, SEI n°® 2900706 e SEI n° 2897778) apresentados pela Faculdade
Origenes Lessa - FACOL (c6d. e-MEC n° 1433) em face da Portaria n® 927, de
25/08/2021, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU de 26/08/2021, que
instaurou a fase de procedimento sancionador e aplicou as seguintes medidas
cautelares, nos termos do 8 2°, art. 63, do Decreto n°® 9.235/2017:
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[]

Em  23/12/2020, por meio do Oficio n° 1055/2020/CPROC-
TRIAGEM/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 2410433), a Diretoria de Supervisdo da
Educacgédo Superior - DISUP/SERES instaurou o presente Processo de Supervisdo em
fase preparatoria e notificou a FACOL e a Nova Fiar, por meio do Oficio n°
054/2020/CPROC-TRIAGEM/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 2410396), para se
manifestarem sobre a dendncia em tela.

Esclarece-se que uma das instituicdes de ensino denunciada no caso, qual
seja, a FAINTER, anteriormente denominada como Faculdade Interacdo Santo
Augusto - FAINTER (cdd. 5023), posteriormente denominada como Faculdade
Santo Augusto - FAISA (cdd. 5023) foi descredenciada por medida de superviséo,
nos termos da Portaria SERES/MEC n° 11/2019, publicada no DOU de 14/01/2019,
consequentemente com a desativacdo dos cursos de Pedagogia (cdd. 1284711),
Educacéo Fisica - Bacharelado (cod. 1284712), Educacédo Fisica - Licenciatura (céd.
1110541), Ciéncias Contabeis (cod. 114903) e Administracdo (cod. 114901), no
ambito do Processo Sancionador n°® 23709.000244/2016-96.

Razdo pela qual a FAISA foi retirada do polo do presente processo, nao
recaindo sobre ela qualquer atuacao da supervisdo in casu.

Em 14/02/2021, por meio do Oficio n°® 188/2021 (doc. SEI n° 2482071), a
Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior - SERES/MEC reiterou
os termos da notificagdo inicial a FACOL e a Nova Fiar, por meio do Oficio n°
215/2021 (doc. SEI n° 2497119), entretanto, ndo obteve respostas das citadas
Instituigdes de Ensino Superior - IESs.

Em 25/08/2021, tendo em vista auséncia de manifestacOes das IESs, foi emitida
a Nota Técnica n° 85/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES (doc. SEI n° 2809829),
que demonstrou os indicios de irregularidades de materialidade quanto a oferta de
cursos de formacdo pedagdgica para graduados ndo licenciados e cursos de segunda
licenciatura sem a habilitacdo devida e, em decorréncia disso, foram apontados 0s
indicios de irregularidades quanto a: (i) oferta de cursos de graduacdo sem
autorizacao; (ii) terceirizacao de atividade finalistica; e (iii) irregularidades quanto a
diplomacédo de estudantes cuja formacéo tenha ocorrido em desconformidade com a
legislacao educacional.

Cabe ressaltar que os indicios da materialidade de possivel conduta irregular
cometida pelas entidades denunciadas serdo tratadas apenas naquilo que tem a ver
com a FACOL, tendo em vista que a Faculdades Integradas de Ariquemes - NOVA
FIAR (c6d. e-MEC n° 833) foi sancionada por meio do Processo de Supervisdo n°
23000.041078/2018-17.

Inclusive, evidencia-se a publicacdo da Portaria n° 532/2022 no DOU de
16/03/2022, que aplicou penalidade de descredenciamento em face da NOVA FIAR
(cod. e-MEC n° 833), tendo em vista a comprovacdo e materialidade na
irregularidade de oferta de ensino superior sem autoriza¢do do MEC, de terceirizagao
de atividade finalistica de diplomacéo de estudantes cuja formacéao tenha ocorrido
em desconformidade com a legislacao educacional, cometidos pela NOVA FIAR.

Em 26/08/2021, foi publicada no DOU a Portaria n°® 927, de 25/08/2021 (doc.
SEI n° 2840609), fundamentada pela citada Nota Técnica n° 85/2021, em que
instaurou a fase sancionadora do processo, bem como aplicou medidas cautelares a
FACOL, sendo a mesma notificada no mesmo dia, nos termos do art. 62, e Paragrafo
anico do art. 71, do Decreto n°® 9.235/2017, por meio do envio do Oficio n°
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510/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-MEC ~ (doc. SEI  n°  2841583).
Oportunidade em que foi concedido autorizacdo ao Representante Legal - RL, que
também é o Pesquisador Institucional - PI da FACOL, o sr. Flavio Alexandre Motta,
inscrito no CPF sob o n° , devidamente cadastrado no sistema e-MEC,
para acessar integralmente o Processo de Supervisdo n° 23000.031160/2020-58, por

meio do endereco eletrénico: ] e
, conforme verifica-se no print abaixo disposto (doc.

SEI n°2841944).

[..]

Nessa mesma notificacdo, a Coordenacado-Geral de Supervisdo da Educacao
Superior - CGSO/DISUP/SERES enfatizou a FACOL que lhe foi estabelecido o prazo
de 30 (trinta) dias para apresentar recurso ao Conselho Nacional de Educacdo —
CNE quanto a deciséo de aplicacdo de medidas cautelares e de 15 (quinze) dias para
encaminhar defesa a SERES/MEC quanto a instauracdo do procedimento
sancionador. Na mesma data, foi realizada uma audiéncia na DISUP/SERES/MEC, a
pedido do Representante Legal da IES, seguem-se alguns argumentos apresentados:

(...) se desculpando pela ndo apresentacé@o de resposta da IES quando
foi notificada, em dezembro de 2020, justificadamente pela ocorréncia do
recesso académico. Aduziu que nunca teve e ndo possui qualquer tipo de
vinculo com a UNISARAIVA, inclusive, que teria ajuizado um processo contra
essa entidade, tendo em vista a utilizacdo do nome da FACOL, (doc. SEI n°

2886929).

Em 01/09/2021, foi recepcionado no Protocolo Central do MEC o Oficio n°
743/2021 (doc. SEI n° 2853045) do Ministério Publico Federal/Procuradoria da
Republica no Municipio de Bauru/SP, trazendo as principais informacfes sobre a
Noticia de Fato n° 1.34.003.000175/2021-96, solicitando a instauracdo de
procedimento de supervisdo em face da FACOL em Lencdis Paulista e a realizacédo
verificagdo in loco objetivando averiguar os fatos narrados na denlncia, sobretudo
qguanto a possivel oferta de cursos fora da sede e irregularidade na emissdo de
diplomas pela IES:

[...]

Considerando que este Procurador da Republica signatério recebeu
informacdo da 2* Promotoria de Justica de Lenclis Paulista/SP de
irregularidades na expedicdo de diplomas na Faculdade Origenes Lessa -
FACOL, bem como de leildo do imoével onde s&o ministradas as aulas do
ensino fundamental, médio e superior, situado a Rodovia Osni Matheus, Km
108, Bairro Sao Judas Tadeu, em Lencoéis Paulista, cuja 2% praga estava
prevista para 17.12.2020, de acordo com 0 link
https://www.lancejudicial.com.br/lotes/8034-01-parteideal-de-69-493-
faculdade-origenes-lessa-facol-a-t-114-771-28-m-salas-biblioteca-
quadraslencois-paulista-sp ;

Considerando que a FACOL, mantida pela PROPED Educacional
Eireli, CNPJ n° 24.330.229/0001-52, tem como socio-diretor o Senhor Flavio
Alexandre Motta;

Considerando que o Ministério Publico Federal no Municipio de Santo
Angelo tomou conhecimento de irregularidades na oferta de cursos superiores
pela Faculdade Santo Augusto — FAISA (j& descredenciada pelo MEC em
2019), especialmente quanto a diplomacéo de estudantes. Apurou em inquérito
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civil que Flavio Alexandre Motta assinou diplomas irregulares emitidos pela
Faculdade Santo Augusto e Faculdade Interacdo de Santo Augusto a partir do
final de 2017, bem como firmou diplomas de cursos superiores ofertados pela
instituicdo de ensino superior de pessoas de Goids, do Rio de Janeiro, de Sao
Paulo, do Espirito Santo, de Minas Gerais e do Distrito Federal a alunos que
nunca estiveram na sede da Instituicdo de Ensino Superior em Santo Augusto,
dando azo ao ajuizamento da Acdo Civil Pdblica sob n° 5000046-
26.2019.4.04.7133/RS perante a 12 Vara da Justica Federal de Ijui/RS em face
de varios réus, dentre eles a UNIAO e Flavio Alexandre Motta; [...] (Oficio n°
743/2021, doc. SEI n° 2853045).

Em 10/09/2021, a FACOL apresentou sua defesa administrativa, nos termos do
Oficio n°® 032/2021/FACOL (doc. SEI n° 2895012). Momento em que pediu a revisao
da decisdo tomada in casu assim como o arquivamento do presente expediente,
consequentemente, a retiradas das medidas cautelares aplicadas em face da
Instituicdo, ao tempo em que alegou que:

Portanto, ndo se identifica na dentncia qualquer referéncia direta a
FACOL ou a qualquer de seus representantes ou mesmo funcionarios. Dessa
forma, consideramos que, a partir da dendncia, a acusagdo que pesaria contra
esta IES seria a existéncia de suposta parceria irregular com organizacao nao
credenciada como IES com base tdo somente em informagOes relatadas por
denunciante, que reproduz o que afirma ter ouvido de representante de uma
organizagdo que ndo é nem mesmo uma Instituicdo de Ensino Superior nos
termos da lei. (Pag. 3, doc. SEI n° 2895012).

()

Portanto, de pronto, NEGAMOS VEEMENTEMENTE qualquer relacao
da FACOL com citada organizacdo UNISARAIVA. A FACOL afirma que néo
existe nenhum tipo de “parceria”, “acordo”, “ajuste” ou o que valha, nem
mesmo qualquer tipo de promessa ou hegociacdo com essa organizagdo, com o
individuo referido na denvncia “Francisco de Montier Saraiva Junior” ou
qualquer pessoa que tenha se identificado como representante daquela
organizacdo. (Grifados no original) (Pag. 6, Idem).

Em apertada sintese e no ambito das peti¢des protocolizadas pela FACOL,
oportunidade para o exercicio do contraditorio, em respeito ao rito previsto no
Decreto n° 9.235/2017, a FACOL manifestou a sua irresignacdo contra a publicacéo
da Portaria n® 927/2021 e interpds 0s seus recursos contra a aplicagdo das medidas
cautelares.

Em 28/09/2021, a FACOL interp6s recurso no Conselho Nacional de
Educacdo - CNE/MEC (doc. SEI n° 2897778, processo SEI n® 23001.000688/2021-
56). Razdo pela qual o citado CNE encaminhou o mesmo a esta SERES, nos termos do
Oficio n°® 569/2021/CES/SAO/CNE/CNE-MEC (doc. SEI n°® 2908735) para
manifestacdo quanto as razBes constantes em referido documento, com o
encaminhamento do mesmo para devida apreciagao do pleito.

Em 29/09/2021, o Representante Legal da FACOL encaminhou novamente o
Oficio n° 032/2021/FACOL ao tempo em que ressaltou aguardar a validacdo de
acesso ao sistema SEI (doc. SEI n°® 2900691).

Em 24/11/2021, a FACOL mais uma vez se manifestou nos autos (Oficio n°
036/2021/FACOL, doc. SEI n° 3005203). Momento em que reforcou as narrativas
apresentadas anteriormente, na medida em que defende a tese de ndo possuir no
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momento assim como nunca teria possuido qualquer convénio ou parceria com as
demais organizaces citadas nos autos sob o n® 23000.017417/2020-86. Ao passo que
também defende a inexisténcia de convénio com a entidade denominada Unisaraiva.
Sobre isso, a FACOL informa que:
(...
a. Encaminhamos oficio a tal organizacdo requerendo informagdes
sobre os fatos narrados e requerendo imediata retirada de qualquer referéncia
a FACOL em suas comunicacgdes (atualizando sobre isto, verificamos que
aparentemente foi realizado, mesmo que ndo tenhamos tido resposta de
qualquer representante daquela organizacao);
b. Inserimos informacdo em pagina da internet sobre auséncia de
relacdo entre a FACOL e a dita organizacao; e
c. Realizamos representacdo junto ao MPF contra aquela organizacéao,
por pratica potencialmente irregular de oferta de ensino superior.

Entretanto, evidencia-se da inexisténcia de materialidade dos argumentos
citados acima, uma vez que ndo encaminhou documentacdo comprobatéria da
alegada tese de realizacdo de notificacdo da Unisaraiva ou mesmo do Ministério
Publico.

Ademais, aduziu categoricamente o cumprimento da condicdo prevista no
inciso VII do art. 2° da Portaria n® 927/2021, o que justificaria a cessacédo do efeito de
suspensdo da oferta de novas turmas em seus cursos de graduacao.

Em 01/12/2021, por meio do Oficio n°
1.263/2021/ESAJ/ICGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC (doc. SEI n° 3000096) foi
solicitada a Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru/SP - PRM-BAU/SP a
copia da Noticia de Fato n° 1.34.003.000175/2021-96.

Em 17/12/2021, foi protocolado neste MEC o Oficio n® 1201/2021/PRM-BRU
PRM-BAU-SP-00009351/2021 (doc. SEI n° 3047551), no qual aquela Procuradoria
da Republica no Municipio de Bauru encaminha midia digital contendo os autos da
Noticia de Fato 1.34.003.000175/2021-96 (Midia, doc. SEI n® 3047560).

Em 27/01/2022, nos termos do Despacho n° 2/2022/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 3108210), foi concedido novamente
acesso aos autos ao Pesquisador Institucional - Pl e Representante Legal - RL da
FACOL, o Senhor Flavio Alexandre Motta.

Processo SEI n° 23000.018417/2020-86 (Anexado)

Em 10/11/2021, o Processo de Supervisdo n° 23000.018417/2020-86 foi
anexado ao Processo de Supervisdo n° 23000.031160/2020-58, de acordo com 0s
termos do Despacho Ordinatério n° 298/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES
(doc. SEI n° 2966702).

No processo consta dendncia proveniente da Procuradoria da Republica em
Goias - MPF/PR/GO, por meio do Inquérito Civil n° 1.20.001.000153/2019-17, que
visa investigar supostas irregularidades na oferta de cursos superiores na modalidade
EaD pela FACOL em parceria com a instituicdo néo credenciada no Sistema Federal
de Ensino denominada Instituto Maranatha.

Em 04/05/2021, foi anexada aos autos a resposta da FACOL, por meio do
Oficio n° 09/2021 (doc. SEI n° 2655235), afirmando categoricamente que nao oferta e
nunca ofertou cursos fora de sede e que ndo possui qualquer convénio ou parceria
com o Instituto Maranatha.
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Em  11/11/2021, por meio do Oficio n° 681/2021/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 2972204), a FACOL foi notificada da
anexacdo do Processo SEI n° 23000.018417/2020-86 ao Processo de Supervisao n°
23000.031160/2020-58 e Ihe foi dado o prazo de 10 (dez) dias para o acesso integral
aos autos. A FACOL, por meio do Oficio n® 036/2021 (doc. SEI n° 3005203),
apresentou mais uma resposta a respeito da denuncia.

Em  24/11/2021, por meio do Oficio n° 736/2021/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 2996544), a DISUP/SERES solicitou &
Procuradoria da Republica em Goias - MPF/PR/GO copia integral dos autos do
Inquérito Civil 1.20.001.000153/2019-17.

Em 07/12/2021 a DISUP/SERES recebeu a coOpia integral dos autos do
Inquérito Civil 1.20.001.000153/2019-1 (doc. SEI n° 3122237).

Em 16/02/2022 a DISUP/SERES recebeu o Oficio n.° 002/2022 (3140243),
pelo qual a FACOL solicita sabe sobre o andamento do processo SEI n.
23000.031160/2020-58, e reitera o teor da sua defesa.

[...]

I1. ANALISE DO RECURSO

I1.1. DOS ASPECTOS FORMAIS

Os Recursos interpostos pelo Pesquisador Institucional que também é o
Representante Legal da FACOL, o Senhor Flavio Alexandre Motta, recorre da
determinacdo da Portaria n°® 927/2021, publicada no DOU de 26/08/2021,
fundamentado pela Nota Técnica n° 85/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES (doc.
SEI n° 2809829) no ambito do Processo Sancionador n°® 23000.031160/2020-58, de
competéncia da CGSO/DISUP/SERES, a qual determinou a instauracdo do
Procedimento Sancionador, com aplicacéo de medidas cautelares em face da FACOL.

Ademais, os Recursos (docs. SEI n® 2867703 e SEI n° 2897778) foram
protocolados tempestivamente no dia 10/09/2021 e 28/09/2021, em consonancia ao
paragrafo unico do art. 75 do Decreto n° 9.235/2017, dentro do prazo de 30 (trinta)
dias que comecou a contar no dia 26/08/2021, data da publicagdo no DOU da
Portaria n® 927/2021.

Portanto, os Recursos devem ser conhecidos.

Em relacdo a possivel inexisténcia de convénio com a entidade denominada
como UNISARAIVA
Repisa-se que, no ambito das peticbes protocolizadas pela FACOL,
oportunidade para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, em respeito ao rito
previsto no Decreto n°® 9.235/2017, a FACOL manifestou sua irresignacdo contra a
publicacdo da Portaria n® 927/2021 e interp6s seus recursos (docs. SEI n® 2867703 e
SEI n° 2900706) em face nas cautelares ali aplicadas, direcionados a SERES/MEC.
Resgata-se que em 24/09/2021, por meio de documento (doc. SEI n® 2897778),
a FACOL também interpds recurso ao CNE, nos termos do § 2° do art. 63 do Decreto
n°®9.235/2017.
Os topicos apresentados em tal oportunidade se referiram pontualmente a:
I1.1.1. Quanto aos indicios de irregularidade de oferta de cursos de
formacdo pedagogica para graduados néo licenciados e segunda licenciatura
na modalidade a disténcia - EaD sem autorizacéo;
I1.1.2. Quanto aos indicios de terceirizacéo de atividade finalistica;
I1.1.3. Quanto aos indicios de diplomacao irregular;
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I1.1.4. Quanto aos indicios de oferta de outros cursos de graduagdo sem
ato autorizativo. (FI. 09 do SEI n° 2867703 e SEI n°® 2900706).

Adicionalmente, tem-se que o0s argumentos da FACOL, apresentados
igualmente no documento dirigido a SERES/MEC e ao CNE, sdo 0s seguem:

de inexistir qualquer acordo entre a FACOL e a UNISARAIVA aventado na
denuncia inicial (doc. SEI n® 2389795) e que seu nome foi utilizado indevidamente;

de ndo haver irregularidades na oferta educacional pela FACOL;

de ter tomado medidas para se preservar contra a utilizagdo indevida de seu
nome por terceiros;

de ter tomado medidas para ajustar sua comunicacdo de carater comercial
para evitar ddvida sobre a natureza de sua oferta;

de estar permanente e integralmente de boa-fé e disponivel para prover
quaisquer outros esclarecimentos que se facam necessarios. (FI. 02, do doc. SEI n°
2897778).

O Representante Legal da FACOL afirma que as divulgaces apresentadas na
Nota Técnica n° 85/2021 se referiam ao hoje extinto ISEOL (cdd. e-MEC n° 1973), na
medida em que teria atuado regularmente um tempo no mesmo endereco:

A demonstracdo € baseada em capturas de tela de redes sociais,
contemplando uma publicacdo da pagina da FACOL em novembro de 2018 e
setembro de 2020, e conteldo antigo da pagina da FACOL na internet que
ainda se referia ao hoje extinto ISEOL (c6d. e-MEC n° 1973), IES que atuou
regularmente por um tempo no mesmo endereco. (FI. 17 do doc. SEI n°
2867703).

Ainda argumentou em desfavor da dendncia inicial tratada na Nota Técnica n°
85/2022 (doc. SEI n° 2809829), nos seguintes termos:

Sendo tudo o que estd relacionado a denincia, verificamos, com
surpresa, que trata de alegadas irregularidades cometidas por organizacdo
denominada UNISARAIVA, sendo que a FACOL surge no escopo da dendncia
tdo somente como uma Instituicdo entre outras trés que parecem ser citadas
por representante dessa UNISARAIVA ao relator da dendncia, na seguinte
ordem: FAINTER, FIAR e FACOL.

Nota-se que essas trés instituicdes (FAINTER, FIAR e FACOL) sdo
citadas no escopo da denuncia como entidades que aparentemente
certificariam de alguma forma a referida “Formac¢do Pedagogica em
Matematica” indicada pela pessoa denunciante e que nenhuma documentacao
é citada sobre como ocorreria tal processo, outrossim o denunciante afirma
que foi a si negado qualquer acesso a possivel documentacéo do tipo.

(FI. 5 do SEI n° 2900706; FI. 5 do SEI n° 2867703; e FIl. 4 do SEI n°
2897778).

Embora o Representante Legal da FACOL argumente que, em que pese terem
sido displicentes e negligentes no ambito do processo da FACOL, aduziu ndo ter
errado, tampouco prejudicado qualquer pessoa (doc. SEI n°® 2886929), e repise que:

Especialmente, repisamos que nenhum tipo de parceria existe ou
jamais existiu com tal Instituto Unisaraiva, pelo que: a. Encaminhamos oficio

a tal organizacdo requerendo informacgdes sobre os fatos narrados e

requerendo imediata retirada de qualquer referéncia a FACOL em suas

comunicagdes (atualizando sobre isto, verificamos que aparentemente foi
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realizado, mesmo que ndo tenhamos tido resposta de qualquer representante

daquela organizacdo); b. Inserimos informacdo em pagina da internet sobre

auséncia de relagéo entre a FACOL e a dita organizagdo; e c. Realizamos
representacdo junto ao MPF contra aquela organizacdo, por pratica
potencialmente irregular de oferta de ensino superior. (FI. 02 do doc. SEI n°

3005203).

Ademais, em atencdo aos fatos narrados sobre suposta parceria irregular da
FACOL com a UNISARAIVA, instituicdo nédo vinculada ao Sistema Federal de Ensino
(doc. SEI n®2389801), a FACOL arguiu:

“ter j& apresentado todas as informacdes e documentacdo associadas as suas
atividades, conforme requeridas por esse Ministério em processo de supervisao ”(FI.
29, do doc. SEI n° 3105807); e

nenhum elemento de materialidade foi levantado que pudesse associar seu
nome a qualquer irregularidade naquilo que tem a ver com a sua oferta de seus
cursos, em que pese constar da Noticia de Fato (doc. SEI n° 3047560).

Dito isso, conforme podera ser observado a seguir, a tese defendida pela
FACOL nao merece prosperar, sendo vejamos.

Inicialmente, sublinhe-se que a FACOL apenas se defendeu retoricamente,
alegando ser vitima de uso indevido do seu nome institucional pela entidade
denominada como UNISARAIVA. Na visdo desta Coordenacao-Geral, ndo enfrentou a
questdo de fundo. Ao passo que ndo apresentou a este MEC qualquer documentacdo
gue comprovasse sua intencdo e busca de seus direitos junto as instancias pertinentes,
na tentativa de salvaguardar o seu nome e sua acao educacional no contexto do
municipio de Lencois Paulista/SP.

Para além disso, cabe mencionar que a partir de busca pela inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, na base da Receita Federal, a entidade
denominada como UNISARAIVA, tratada no ambito da citada Nota Técnica n°
85/2021, de CNPJ n° 27.447.781/0001-13, encontra-se relacionada ao nome
empresarial Interacdo Académica Ltda, nome fantasia Interacdo Académica, com o
status de Extincdo para Encerramento Liquidacdo Voluntaria. Cujo nome do sdcio-
administador € o mesmo nome do Pesquisador Institucional/Representante Legal da
FACOL, qual seja, o Senhor Flavio Alexandre Motta, vide quadro abaixo [...]

[...]

Assim como se verificou no ambito do cadastro do sistema e-MEC que o CNPJ
n® 27.447.781/0001-13 se relaciona a Razéo Social INTERACAO ACADEMICA LTDA
- ME - Pessoa Juridica de Direito Privado - Com fins lucrativos - Sociedade Civil,
localizada em Sao Benedito, 825, Apt. 52, 5° andar, Santo amaro/SP, CEP 04735002,
mantenedora das entidades denominadas como (i) FACULDADE INTERACAO
(FAINTER) (c6d. 23106), cujos processos de credenciamento institucional n°
201803239 e de credenciamento EAD n° 201803238 estdo cancelados no sistema, e
(i) FACULDADE INTERACAO DO RIO GRANDE DO SUL - FAINTERS (cod.
23360), cujo processo de credenciamento EAD n° 201807735 esta cancelado no
sistema.

Importante trazer ao bojo desta discussao que apratica irregular imputada nos
autos a FACOL se relaciona aquilo que foi investigado pela Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) instalada pela Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
(Alepe), em 15/10/2015, uma vez que teve por finalidade apurar a atuacao irregular
de estabelecimentos de ensino superior e de pos-graduacdo no Estado de
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Pernambuco/PE, e suas conexdes com entidades/instituicdes de outras unidades da
federacéo.

Pelo o que consta do Relatério da citada CPI o resultado desse trabalho
alcancou condutas individuais de alguns envolvidos no esquema irregular, que nao
sao de competéncia do Ministério da Educagdo, mas que interferem diretamente na
qualidade da educacdo, ja que em muitos casos existem riscos para a formacao dos
professores de Educacdo Basica e seus futuros estudantes. Em sintese, essa
investigacéo teve por foco a atuacdo irregular na oferta de educagdo superior por
parte de diversas instituicOes educacionais e seus gestores.

Nesse sentido, de acordo com a apuracdo realizada por esta
CGSO/DISUP/SERES/MEC, nos termos da Nota Técnica n°® 194/2016 (elaborada no
ambito do processo SEI n°® 23000.015641/2016-30), in verbis:

1.10. O Relatério da CPI indicou a existéncia de uma organizagao
formada pelos seguintes integrantes: instituicbes de educagdo superior
credenciadas pelo MEC para oferta de educagdo superior e seus gestores,
diversas entidades ndo credenciadas, e empresas administradas pelas
mantenedoras de algumas das IES credenciadas.

1.11. Esse grupo agia em varias cidades da Regido Norte e Nordeste do
Brasil e seus atores tinham papéis diferenciados, de acordo com o
organograma elaborado pela CPl (p. 44 do Relatério). Na logistica do
arranjo, os institutos parceiros (entidades educacionais nédo credenciadas para
oferta de educacdo superior) seriam responsaveis inicialmente pela
publicidade dos cursos, utilizando-se dos nomes das instituicbes de ensino
superior regularmente credenciadas pelo MEC. Além disso, esses institutos
conduziam 0s cursos de extensdo e ministravam as aulas com corpo docente
proprio, sem o amparo de ato autorizativo por parte do Ministério da
Educacdo, e consequentemente sem qualquer avaliacdo de qualidade por parte
do Poder Publico.

1.12. Consta ainda no Relatério que o esquema ilegal compreendia
algumas instituicdes cujos gestores desempenhavam funcées de lideranca:

* Faculdade de Desenvolvimento e Integracao Regional (Fadire) - cod.
e-Mec n° 3568[1], mantida pela Sociedade de Desenvolvimento do Ensino
Superior do Vale do Capibaribe SODECAP Ltda - EPP;

* Uni&o de Escolas Superiores da Funeso (Unesf) - cod. e-Mec n° 1034,
mantida pela Fundagéo de Ensino Superior de Olinda (Funeso);

* Nacional Faculdades e Participagdes Ltda (Uninacional), associacéo
de classe que integra mais de 20 instituicGes de ensino superior de todo pais,
entre as quais se incluem a Faculdade Santo Augusto (Faisa) — cod. e-Mec n°
5023, mantida pela Sociedade Educacional Santo Augusto - ME; o Instituto
Superior de Educacéo Professora Lucia Dantas (ISEL) —cod. e-Mec n° 2531,
mantido pelo Instituto Tecnoldgico de Brasilia (ITB); o Instituto Brasileiro de
Educacdo Superior Continuada (Ibec) - céd. e-Mec n° 13238, mantido pelo
Projeto Reviver - Atividades Educacionais, Sociais e Culturais; e a Faculdade
Santa Cruz (Facruz) - cod. e-Mec n° 3585, mantida pelo Centro de Ensino
Superior Santa Cruz Ltda - EPP (Cesac).

1.13. Nesse contexto, de acordo com as informacdes do Relatorio da
CPI, a rede operava da seguinte forma: a Uninacional, uma associagdo de
diversas faculdades brasileiras, que possui sede em Brasilia-DF, mantinha
vinculos com a Fadire, em Santa Cruz do Capibaribe, e com a Funeso, em
Olinda.
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1.14. No organograma desenhado pela CPI (p. 44 do Relatorio), a
Fadire, a Funeso e a Faculdade Anchieta do Recife ocupariam um nivel
intermediario, sendo institui¢cbes de ensino superior credenciadas pelo MEC,
com autorizacdo para ofertar cursos de graduacdo nas respectivas sedes.
Dessa forma, a fim de expandir suas atividades para além dos limites
territoriais, a Fadire e a Funeso criaram programas de extensdo — PROEX.

1.15. A operacionalizagdo dos cursos de extensdo/cursos livres
ocorreria por intermédio de institutos, localizados em inimeros municipios,
que firmariam parcerias (nem sempre documentadas) com cada uma dessas
faculdades, ou elas mesmas promoviam, diretamente, tais cursos nos
municipios. De acordo com o Relatério, os institutos conveniados
encontravam-se na base do sistema, realizando a captacdo de alunos em nome
das faculdades e, na prética, ministrando os cursos de extensdo, sem o devido
credenciamento pelo MEC. Os alunos pagavam seus cursos diretamente aos
institutos parceiros, que repassam um percentual (em torno de 30% do
faturamento) as faculdades, pela utilizacdo do seu nome e imagem na fase de
captacao.

1.16. De acordo com o Relatorio, apés a conclusdo dos cursos de
extensdo, iniciava-se um segundo movimento, no sentido de se promover a
“diplomacéo irregular”. Os certificados emitidos pelos institutos parceiros
eram aproveitados pelas faculdades conveniadas, para sua transformacéo em
cursos de graduacao e posterior diplomacao.

1.17. Segundo o contido no Relatorio, a limitacdo de vagas nos cursos
de graduacdo impedia o aproveitamento dos créditos pelas instituicBes de
ensino superior de Pernambuco em cursos para 0s quais ndo tinham
autorizagao de oferta. Assim, a UNINACIONAL e suas faculdades associadas,
localizadas em todo do territorio nacional, ficavam encarregadas da validacéo
dos créditos e da emissao do diploma, de acordo com a existéncia de vagas de
graduacdo e com 0s cursos autorizados. Apds essa etapa, era necessario o
registro desses diplomas por uma universidade, para que tivessem validade
nacional, nos termos da legislacdo vigente. O Relatorio da CPI concluiu que a
Universidade Nova Iguagu (Unig), com sede em Nova lguacu-RJ registrava
tais diplomas de forma irregular.

1.18. Pelo exposto, 0 que ocorria na pratica era a configuracéo de uma
situacdo de “terceirizacdo da atividade de ensino superior ”, em termos gerais,
com a posterior convalidacéo dos estudos, diplomacédo do aluno e registro do
diploma de maneira irregular. De acordo com o Relatorio da CPI, os alunos,
muitas vezes induzidos a erro, estudavam em instituicdes ndo autorizadas pelo
MEC para oferta de ensino superior, desconhecendo inclusive, até a faculdade
que emitiria o diploma. (Nota Técnica n°® 194/2016, cuja copia digitalizada se
encontra anexada aos presentes autos autuada sob SEI n°® 1905811).

Tal fato encontra-se referendado no Relatério do Grupo de Trabalho
estabelecido no ambito desta SERES/MEC, uma vez que abordam nesse momnento o
dominio da FAISA/FAINTER, IES da CPI da ALEPE (FI. 19, Relatério Produtos GT
profs Relatorio 2, doc. SEI n® 1594317).

Nessa seara, nao comprovante do recebimento dos documentos de notificacao
do representante da ndo IES, conforme cita no Recurso (fl. 33 do SEI n° 2897778),
sendo que essas relacbes permanecem divulgadas no sitio eletrénico
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https://files.comunidades.net/unisaraiva/Projeto_Curso_Docencia_e_Metodologia_do
_Ensino_Superior.pdf.

Em relacdo ao indicio de irregularidade de oferta de cursos de formacao

pedagogica para graduados ndo licenciados e segunda licenciatura na modalidade
EaD sem autorizagdo a IES argumentou que:

De fato, reconhece-se que a comunicacgao no site, de carater comercial,
poderia ser considerada imprecisa, pois era ausente uma explicita informacéo
sobre se tratar de oferta de cursos de uma IES parceira, mediante ajustado
instrumento de convénio pelo qual a FACOL atuava como captador de publico
potencialmente interessado para o ETEP. (FI. 10 do doc. SEI n® 2867703).

Repisa-se, 0 Representante Legal ressaltou:

(...) ndo possuir e nunca ter possuido qualquer convénio ou parceria
com as demais organizagfes citadas no ambito desse processo. Na mesma
comunicacdo, também informamos desconhecer os fatos narrados e
garantimos que ndo existem documentos emitidos por esta IES que afrontem a
legalidade, o que inclui, por 6bvio, qualquer relagdo com os referidos fatos.
(FI. 01 do doc. SEI n° 3005203).

A FACOL ndo possui e nunca possuiu, qualguer convénio ou parceria
fora de Sede, localizada na cidade de Lengbis Paulista e ndo tem
conhecimento do que se trata a correspondéncia que recebemos. A FACOL
também n&o possui qualquer convénio ou parceria com a instituicao citada.
Instituto Maranatha. (FI. 01 do SEI n° 2655235)

Ademais, a FACOL aduziu ter atendido as clausulas da Portaria n°® 927/2021,

nos seguintes termos:
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Requerido

Cumprimento

Imediata apresentacdo de copias de documentos que atestem que
a |ES oferta aulas de forma regular, em especial: relacdo de alunos
atualmente matriculados com o respectivo controle de frequéncia;
contratos de trabalho e recibos de pagamentos do corpo docente;
livros de ata de colagdo de grau e de controle de emissdo e registros
de diplomas; e livros de ata da Comissdo Local de Acompanhamento
e Controle Social - COLAP e da Comissédo Propria de Avaliacdo — CPA.

Anexos 04, 05, 06, 07, 08, 09; 10.
MNota: Sobre recibos de
pagamentos do corpo docente,
como O pagamento se da
regularmente por transferéncia
eletrénica, ndo temos a certeza
se os recibos gue o sistema gera
atendem ao interesse dessa
SERES. Assegura-se gue oS
pagamentos estdo ocorrendo de
forma regular.

Apresentacdo de documentos que comprovem a frequéncia as
aulas dos estudantes dos cursos de licenciatura em Pedagogia,
licenciatura em Educagdo Fisica, cursos de segunda licenciatura e
cursos de formagdo pedagdgica de docentes para graduados
constantes do presente Processo de Supervisdo, em especial
aqueles que foram diplomados.

Conforme esclarecido neste
documento, tais cursos ndo sdo
ofertados pela FACOL. No caso
de Licenciatura em Pedagogia e
Educacdo Fisica, houve uma
parceria regular com o Instituto
Superior de Educacdo Origenes
Lessa - ISEOL, que foi uma IES.
Quanto a cursos de segunda
licenciatura e cursos de
formagdo pedagogica de
docentes, ndo existe oferta de

referidos cursos, pelo que ndo
ha tais registros sobre o
funcionamento de cursos, muito
menos diplomagdo de
estudantes.

Apresentacdo de documentos comprobatdrios dos dados
fornecidos ao Censo da Educacdo Superior de estudantes | Anexo 11
ingressantes, matriculados e concluintes.

Apresentacdo de relacdo de todos os processos judiciais e o status
de sua tramitagdo nos quais a |ES figura no polo passivo, interpostos | Anexo 12
nos lltimos 5 [cinco) anos.

Anexo 13
MNota: Os termos de convénio
foram firmados no contexto da

Inclusdo, nos presentes autos, da relacdo de todos os convénios que
a |IES mantém com entidades ndo credenciadas no sistema federal

Por fim, a FACOL solicitou ao CNE:

* Considerar o que se apresenta para analise e melhor julgamento
sobre o caso, ressaltando-se que detida analise certamente podera levar a
conclusdo de que ndo se fazem presentes o0s requisitos imprescindiveis a
validade do ato de aplicacdo de medidas cautelares.

* Com base na documentacdo encaminhada e demais informagoes
prestadas, dar como imediatamente cumprida a condi¢cdo prevista no inciso
VIl do art. 29 da Portaria n°® 927/2021, cessando o efeito de suspensdo da
oferta de novas turmas nos cursos de graduacao.

* A partir dos elementos de fato e de direito apresentados,
especialmente a auséncia de materialidade do cometimento de qualquer
infracéo, revogar as medidas cautelares aplicadas contra esta IES por meio da
Portaria n® 927/2021, haja vista ndo estarem presentes 0s requisitos
imprescindiveis a validade do ato, conforme expresso neste documento.

(FI. 30 do doc. SEI n° 2897778).

Em relacdo a possivel inexisténcia de convénio com a entidade denominada
como Instituto Maranatha

Repisa-se que a Procuradoria da Republica em Goias, que, objetivando
instruir os autos do Procedimento Preparatorio n° 1.20.001.000153/2019-17, solicitou
informacdes a esta Pasta sobre suposta irregularidade na oferta de cursos superiores
na modalidade de ensino a distancia pelo Instituto Maranatha em parceria com a
Faculdade Origenes Lessa (FACOL) e outras (Processo SEI n° 23000.018417/2020-
86).

Esclarece-se da realizacdo de auditoria por meio de verificagdo fisica dos
Processos Administrativos de Progressdes, fornecidos pelo Departamento de
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Fonte:

Recursos Humanos, bem como a realizacdo de entrevistas com servidores, promovida
pela Auditoria Municipal e Controladoria Municipal.

A partir desse trabalho, a Comissdo designada pela citada auditoria conclui
que o “Instituto Maranatha ofertou aos servidores cursos superiores sem o devido
credenciametno no Ministério da Educacdo, de acordo com a consulta realizada no
sito do e-MEC, o instituto sequer possui credenciamento para oferta de cursos
supeirores, sejam eles pesenciais ou a distancia” (fl. 25, doc. SEI n® 2129190).

Chama atencdo ao fato de que, em resposta a notificacdo daquela
Procuradoria, o Instituto Maranatha afirma que os cursos de licenciatura,
capacitacdo, complementacdo pedagogica, extensdo e pods-graduacdo de ensino
superior em EaD sdo ofertados em parceria com a PROPED Educacional
EIRELI/FACOL, CNPJ 24.330.229/0001-52. Em sede de comprovacdo de seu
argumento, o Instituto Maranatha encaminhou Contrato estabelecido com a FACOL
(), cuja pagina inicial se apresenta a seguir:

CONTRATO DE REPRESENTAGAO COMERCIAL E COOPERAGAO TECNICA CIENTIFICA,
PEDAGOGICA E CULTURAL QUE ENTRE SI CELEBRAM AS PARTES PARA OFERTA DE
CURSOSTECNOLOGICOS E DE ENSINO SUPERIOR

Pelo presente instrumento particular, de um lado PROPED EDUCACIONAL EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®. 24.330.229/0001-52, com sede na Rua S&
Benedito, n® 825, Apto. 52, 5° andar, Bairro Santo Amaro, S&o Paulo - SP, CEP 04.735-002, por
meio de seu representante legal ALINE CRISTINA DE ALMEIDA HENTGES, brasdeira, solterra,
contadora, portadora do RG n° 9079194222 e do CPF n® 013.540.370-73, doravante denominado
CONTRATADA.

De outro lado, INSTITUTO MARANATHA CURSOS LTDA, CNPJ n® 32.710.677/001-00, com sede
na Avenida Rio de Janeiro quadra 66 lote 06 , Parque Industrial Jo&o Braz, Goiénia, Goias , CEP
74 .483-500, representado neste ato por Demostenes Andrade dos Reis ,Brasileiro , casado,
professor, RG n°3219518, CPF n° 472.224.412-04, doravante denominado CONTRATANTE.

Resolvem celebrar o p contrato de e de cdo técnica
cientifica, pedagogica e cultural, o qual sera regido pelas seguintes cidusulas e condicbes

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

A CONTRATADA, buscando realizar interesse plblico de caréter técnico-cientifico e educativo, e
o CONTRATANTE, celebram o presente conirato de representacio comercial e de cooperagio

\ \ técnica cientifica, pedagogica e cultural, para instituir Unidade de Ensino da CONTRATADA fora
de sua sede, com finalidade de propiciar € assegurar a expansdo de CURSOS DE SEGUNDA
LICENCIATURA, CAPACITAGAO, COMPLEMENTAGAO PEDAGOGICA, EXTENSAO E POS
GRADUAGAO DE ENSINO SUPERIOR, conforme organizac3o de ambas as partes e de acordo
com a legisiaco vigente, dentro dos preceitos da norma legal, especificamente Resolugdo n° 2,
de 1° de julho de 2015, parecer CNE/CES 01 de 2007 e pela Nota Técnica 388 MEC 2013

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATIVIDADES

As atividades decorrentes do presente Contrato de Representagdc Comercial e de cooperacio
técnica cientifica. pedagdgica e cultural serfo divulgadas ac piblico e iniciadas somente apds a
celebragdo do presente contrato

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUIGOES E RESPONSABILIDADES DA
REPRESENTANTE COMERCIAL

| - Implantar a Unidade de Ensino para oferta de CURSOS DE SEGUNDA LICENCIATURA,
CAPACITAGAO, COMPLEMENTAGAO PEDAGOGICA, EXTENSAO E POS GRADUAGAO DE
ENSINO SUPERIOR na modalidade presencial, na forma de aulas ou outros meios, autorizados
€ de acordo com o projeto do curso autorizado,

— Ofertar os recursos e infraestrutura, pessoa técnico espedializado, apoio adm
compativeis com o nivel de qualidade exigida para realizacéo de aulas de alto nivel.

Ill - Disponibifizar toda a rede de nicleo de atendimento ao estudante para a realizacio das aulas;

-

\\

Fls. 453 a 457, do link disponibilizado pelo MPF/GO  disponivel em:

https://mpfdrive.mpf.mp.br/ssf/s/readFile/share/408551/-
6517151525512388258/publicLink/1.20.001.000153.2019-17.pdf.

Portanto, verifica-se que cai por terra a alegada tese de inexisténcia de vinculo
entre a FACOL e o Instituto Maranatha.

De outra leva, cabe salientar que 0s cursos autorizados e devidamente
reconhecidos para a FACOL nédo sdo da modalidade de licenciatura e tampouco séo
cadastrados na formacéo especifica para a oferta de complementacdo pedagdgica ou
segunda licenciatura para docentes.
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Repisa-se que os enderecos cadastros para a oferta de cursos de pés-graduacéo
na modalidade presencial se baseia nos termos do Parecer CES/CNE n° 146/2018, que
trata da possibilidade de oferta de cursos lato sensu presenciais fora do limite
municipal da sede da IES e a possibilidade de celebracdo de parceria com instituicdes
ndo credenciadas, desde que toda a responsabilidade académica e pedagdgica seja da
IES devidamente credenciada, o que diverge das clausulas do contrato entre a FACOL
e a ndo IES identificada (fls. 453 e 454 do doc. SEI n° 3122237).

Sublinhe-se que a FACOL apenas se defendeu, alegando ser vitima de uso
indevido do seu nome institucional, mas ndo enfrentou a questdo de fundo, néo
apresentando ao MEC a documentacdo que comprove o contrario do que €
demonstrado na Nota Técnica n° 85/2021 (doc. SEI n° 2809829) e documentos
anexados (doc. SEI n°® 2655235 e doc. SEI n° 3005203).

Tal afirmac&o s6 corrobora com a analise feita no item 23 da referida Nota
Técnica, porquanto os atos de autorizacdo de cursos sdo personalissimos e ndo devem
servir para quaisquer ofertas cruzadas, ainda que as IESs tenham relagdo societaria
Ou pertencam ao mesmo grupo econdmico.

[-]

Ressalta-se que para a comunidade académica néo fica claro qual das IES
efetivamente oferta cada curso para o qual detém a autorizacdo estatal,
potencializando um indicio de irregularidade, e por isso, repisa-se 0 que consta no
item 23 da Nota Técnica n° 85/2021 (doc. SEI n°® 2809829).

Assevera-se 0 que foi apensado ao presente processo de supervisao, cuja A¢ao
Civil Publica sob n° 5000046-26.2019.4.04.7133/RS na 12 Vara da Justica Federal de
[jui/RS pleiteia que a Unido, pelo MEC, seja impedida de credenciar ou recredenciar
qualquer Instituicdo na area da Educacdo, na condicdo de mantida ou mantenedora,
na qual Flavio Alexandre Motta seja sdcio, proprietario, administrador, diretor ou
responsavel, em razdo de operacgdo irregular em todo o territério nacional (fl. 207 do
doc. SEI n° 3047560).

Lencdis Paulista, 26 de janeiro de 2020.

Oficio n® 034/2021 — 22 PJ
Ref': IG n® 14.0321 000001 220215

Senhor Ministro,

Através do presente, comunico a Vossa Exceléncia que, em razdo do contido em
representacbes, consultas processuais e demais documentos que instruem a Portania de
Instauracdo, foi instaurado o Inguérto Civil em epigrafe, que apura prejuizos causados a
indeterminades consumidores, aderentes aos contratos de prestacdo de servigos de ensino pelo
Colégio Fénix, conforme copia da Portaria de Instauracdo, que segue em anexo.

Neste esteio, solicito a Viossa Exceléncia sejam adotadas as devidas providéncias, de
vossa algada, no presente caso, em especial considerando que Flavio Alexandre Motta & sdcio
diretor da empresa mantenedora do Colégio Fenix e, no entanto, ha acdo judicial na esfera federal
(acdo ajuizada pelo Ministério Publico Federal referida nesta Portaria — processo n. 5000046-
26.2019.4.04.7T133|RS,) onde se pleiteia que a Unido, pelo MEC, seja impedida de credenciar ou
recredenciar qualquer instituic3o na area da educacdo, na condic3o de mantida ou mantenedera, na
qual Flavio Alexandre Motta seja socio, proprietario, administrador, diretor ou responsavel, em
razdo de operacdo irregular em todo o territorio nacional, i i a ] i
a este Ministério Piblico.

Sem mais, aproveito a oportunidade para reiterar a Viossa Senhoria os protestos de
estima e consideracdo.

DEBORA ORSI DUTRA
2% Promotora de Justica

Fonte: FI. 207 do doc. SEI n® 3047560.
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Esclarece-se o que foi apresentado pelo MPF (fl. 331 do doc. SEI n® 3047560):

O Ministério Pablico Federal no Municipio de Santo Angelo tomou
conhecimento de possiveis irregularidades na oferta de cursos superiores pela
Faculdade Santos Augusto — FAISA, especialmente quanto a diplomacéo de
estudantes. Verificou que FLAVIO ALEXANDRE MOTTA também esta
assinando diplomas irregulares pela FAISA/FAINTER, a partir do final do ano
de 2017. Os diplomas irregulares mais recentes estdo sendo registrados pela
Universidade Estadual de Alagoas, uma instituicdo pablica que assume papel
relevante nas fraudes. Ingressou com Ac¢do Civil Publica sob n° 5000046-
26.2019.4.04.7133/RS na 12 Vara da Justica Federal de Ijui/RS em face de
varios réus, dentre eles a UNIAO e FLAVIO ALEXANDRE MOTTA. Descreveu
a existéncia de irregularidades nas atividades desenvolvidas pela Sociedade
Educacional Santo Augusto Ltda — ME, mantenedora da Faculdade Santo
Augusto — FAISA e Faculdade Integracdo Santo Augusto-FAINTER, seus
representantes legais e instituicbes associadas para fins de captagdo de alunos
e validacdo de diplomas por meio de variadas outras instituicoes.

Examinando os cursos credenciados pelo MEC por meio do link
https://emec.mec.gov.br/emec/consultacadastro/detalhamento/d96957f455f640
5d14c6542552b0f6eb/MTQzMw==, verifica-se que a FACOL- Faculdades
Origenes Lessa, localizada na rodovia Osni Matheus, Km 108, em Lencdis
Paulista/SP, é uma instituicdo de ensino superior credenciada pelo Ministério
da Educacao para ofertar cursos de graduacao Educacéo a Distancia — EAD e
presenciais. O credenciamento do curso EAD é provisorio, de acordo com a
Portaria n° 370, DOU de 23.04.2018. A mantenedora é a PROPED
EDUCACIONAL EIRELI, inscrita no CNPJ 24.330.229/0001-52, cujo
Representante Legal é FLAVIO ALEXANDRE MOTTA. Ha 15 (quinze) cursos
credenciados de graduacdo. O campus da FACOL oferta cursos em varios
polos localizados na Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais,
Mato Grosso e Santa Catarina. Considerando o exposto, a denlncia propalada
pela 28 PJ de Lencois Paulista de possivel venda de diplomas relacionada ao
Grupo FACOL, a citada Acdo Civil Publica proposta pelo MPF perante a 12
Vara da Justica Federal de Ijui/RS sob n°® 5000046-26.2019.4.04.7133/RS,
determina-se seja expedido oficio ao Ministério da Educagéo para que informe
em 10 (dez) dias Uteis acerca do objeto do processo administrativo instaurado
pelo 6rgao sob n° 23709.000244/2016-96 e seu deslinde; se ha procedimento
administrativo em curso em face da FACOL — FACULDADE ORIGENES
LESSA e do ISEOL — INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO ORIGENES
LESSA para apuragéo de irregularidades na oferta de cursos fora da sede e na
emissdo de diplomas nas instituicbes de ensino superior. Em caso negativo, se
é possivel efetuar fiscalizacdo nas instituicbes de ensino para apurar se ha
irregularidades na oferta de cursos presencial e EAD, bem como na expedicéo
de diplomas. (FI. 331-332 do SEI n° 3047560).

[...]

Todos os fatos elencados desqualificam a defesa da FACOL, tendo em vista a
vasta documentacdo que compde o processo administrativo e que apura a extenséo da
conduta irregular da IES.

Sendo assim, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e considerando a analise dos fatos e documentos apresentados
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pela FACOL, esta CGSO/DISUP/SERES entendeu ainda serem insuficientes para
esclarecer os fatos denunciados. As supostas irregularidades previstas nos incisos I,
I, IV e VI do art. 72 do Decreto n°® 9.235/2017, necessitam ser devidamente
comprovadas no ambito do presente processo, quais sejam: (i) oferta de educacdo
superior em desconformidade com os atos autorizativos; (ii) terceirizacdo de
atividade finalistica educacional na oferta de educacao superior; (iii) diplomacéo de
estudantes cuja formacao tenha sido ofertada por instituicdes ndo credenciadas para
a oferta de educacéo superior; e (iv) oferta de educacéo superior em desconformidade
com a legislacéo educacional.

Nesse sentido, esta CGSO/DISUP/SERES considera necessaria a manutencao
das medidas cautelares abaixo, até que a FACOL apresente nos autos todos o0s
esclarecimentos e elementos de prova de que a oferta de seus cursos de graduacdo
estd em conformidade estrita com a legislacéo educacional, tendo em vista, que o item
VI da Portaria n® 927/2021, foi cumprida e comprovada nos autos.

VII - a suspensdo da oferta de novas turmas nos cursos de graduagao,
sob quaisquer designacbes, até que as providéncias anteriormente
supracitadas sejam formalizadas e informadas, com o envio de documento
comprobatorio, no ambito do presente processo;

VIII - o sobrestamento de processos regulatérios que a FACOL tenha
protocolado e o impedimento de protocolizacdo de novos processos
regulatorios;

IX - a suspensdo da possibilidade de celebrar novos contratos de
Financiamento Estudantil - Fies; e

X - a suspensdo da possibilidade de participacdo em processo seletivo
para a oferta de bolsas do Programa Universidade para Todos - ProUni.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando insuficientes as informacdes apresentadas pela
Faculdade Origenes Lessa - FACOL (cod. e-MEC n° 1433), por supostas
irregularidades previstas nos incisos I, 1l, IV e VI, do art. 72, do Decreto n°
9.235/2017, em atencdo a Resolucdo CNE/CP n° 02, de 1°/07/2015, e as normas que
regulam o processo administrativo na Administracdo Publica Federal, no art. 7°,
inciso 11, da Lei n° 9.394/1996, nos arts. 2°, 45 e 50 da Lei n° 9.784/1999, e nos arts.
72 e 75 do Decreto n° 9.235/2017, esta CGSO/DISUP/SERES sugere a Secretaria de
Regulagdo e Supervisdo da Educagao Superior - SERES/MEC o0 encaminhamento ao
Conselho Nacional de Educacéo - CNE do presente recurso administrativo.

Considerac6es do Relator

Como se pode ver e ler no processo acima, exaustiva e competentemente relatado pela
SERES, todo o extenso foi iniciado a partir de uma dendncia realizada via ouvidoria e que
acabou por desatar vasto enlace de irregularidades suspeitas, com indicios que solicitam
esclarecimentos comprovados, tendo por objeto a FACOL, devidamente qualificada
anteriormente.

As supostas irregularidades estdo previstas nos incisos I, I, IV e VI do artigo 72 do
Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, necessitam ser devidamente comprovadas no
ambito do presente processo, quais sejam: (i) oferta de Educacdo Superior em
desconformidade com os atos autorizativos; (ii) terceirizacdo de atividade finalistica
educacional na oferta de Educagdo Superior; (iii) diplomacdo de estudantes cuja formagéo
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tenha sido ofertada por instituicbes ndo credenciadas para a oferta de Educagdo Superior; e
(iv) oferta de Educacdo Superior em desconformidade com a legislacao educacional.

Ficou sobejamente demonstrado pela andlise da SERES, nas Notas Técnicas n°
85/2021 e n° 113/2021, que os indicios ndao foram esclarecidos devidamente pelo recurso,
interposto pela IES muito depois dos primeiros pedidos de solicitacdo de informacdo da
SERES que ndo obteve resposta. A IES declara mais além no recurso que estaria de recesso e
ndo tomou conhecimento dos fatos.

Quanto a analise do recurso feito ao CNE, inclusive a FACOL solicita:

» Considerar o que se apresenta para analise ¢ melhor julgamento sobre o caso,
ressaltando-se que detida andlise certamente podera levar a conclusdo de que ndo se fazem
presentes 0s requisitos imprescindiveis a validade do ato de aplicacdo de medidas cautelares.

» Com base na documentagido encaminhada e demais informagdes prestadas, dar como
imediatamente cumprida a condigdo prevista no inciso VII do artigo 2° da Portaria SERES n°
927/2021, cessando o efeito de suspensdo da oferta de novas turmas nos cursos de graduacéo.

* A partir dos elementos de fato e de direito apresentados, especialmente a auséncia de
materialidade do cometimento de qualquer infracéo, revogar as medidas cautelares aplicadas
contra esta IES por meio da Portaria SERES n° 927/2021, haja vista ndo estarem presentes 0s
requisitos imprescindiveis a validade do ato, conforme expresso neste documento.

Na analise do recurso e do pedido da IES ao CNE, este Relator considera a evidéncia a
qual os cursos superiores autorizados e devidamente reconhecidos para a FACOL néo séo da
modalidade de licenciatura e tampouco sdo cadastrados na formacéo especifica para a oferta
de complementacdo pedagdgica ou segunda licenciatura para docentes.

Como indicado pela SERES na Nota Técnica n® 113/2021:

]

Repisa-se que 0s enderecos cadastros para a oferta de cursos de pos-
graduacdo na modalidade presencial se baseia nos termos do Parecer CES/CNE n°
146/2018, que trata da possibilidade de oferta de cursos lato sensu presenciais fora
do limite municipal da sede da IES e a possibilidade de celebracdo de parceria com
instituicbes ndo credenciadas, desde que toda a responsabilidade académica e
pedagogica seja da IES devidamente credenciada, o que diverge das clausulas do
contrato entre a FACOL e a ndo IES identificada (fls. 453 e 454 do doc. SEI n°
3122237).

Este Relator concorda com a analise a qual a FACOL apenas se defendeu, alegando
ser vitima de uso indevido do seu nome institucional, ndo apresentando, no entanto, ao MEC a
documentacdo que comprove o contrario do que € demonstrado na Nota Técnica SERES n°
85/2021 (documento SEI n° 2809829) e documentos anexados (documento SEI n° 2655235 e
documento SEI n° 3005203).

Como informa a SERES:

[...] porquanto os atos de autorizagdo de cursos sédo personalissimos e néo
devem servir para quaisquer ofertas cruzadas, ainda que as IESs tenham relacéo
societaria ou pertencam ao mesmo grupo econémico.

Na analise realizada a partir das Notas Técnicas da SERES, com documentos,
panfletos e anuncios em anexo, fica evidenciado que para os estudantes ndo fica claro qual
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das IES efetivamente oferta cada curso para o qual detém a autorizacdo estatal,
potencializando um indicio de irregularidade.

Destaco, ainda, que foi apensado ao presente processo de superviséo, como se pode ler
acima, Ac¢do Civil Pablica sob o n° 5000046-26.2019.4.04.7133/RS na 1? Vara da Justica
Federal de Ijui/RS pleiteando que a Unido, pelo MEC, seja impedida de credenciar ou
recredenciar qualquer Instituicdo na area da Educacdo, na condicdo de mantida ou
mantenedora, na qual Flavio Alexandre Motta seja socio, proprietario, administrador, diretor
ou responsavel, em razdo de operacgdo irregular em todo o territorio nacional (fl. 207 do doc.
SEI n° 3047560).

Diante da longa exposicdo contida nas Notas Técnicas da SERES e, ainda, dos termos
do recurso, detalhadamente analisadas também por este Relator que ndo vislumbra espaco
para que as acOes até agora praticadas pela SERES sejam passiveis de suspensdo. Todas as
medidas foram adotadas considerando a preservacdo do interesse publico vinculado as
praticas adequadas, seja pela expressdo da norma educacional, seja pela preservacdo da
qualidade do aprendizado envolvendo formacdo da maior necessidade e relevancia ao pais
que ¢ a de professores da Educacgdo Basica.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhe¢o do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 927, de 25 de agosto de
2021, que aplicou medidas cautelares em desfavor da Faculdade Origenes Lessa (FACOL),
com sede na Rodovia Osni Mateus, Km 108, s/n, bairro Sdo Judas Tadeu, no municipio de
Lencois, no estado de Sdo Paulo, mantida pelo PROPED Educacional EIRELI, com sede no
mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2022.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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