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Historico

Trata-se do recurso interposto nos autos do processo SEI n° 23001.000650/2020-01
pela Faculdades Integradas Padrdo (FIP Guanambi), cddigo e-MEC n° 22104, com sede na
Avenida Prisco Viana, n® 215, bairro Santa Catarina, no municipio de Guanambi, no estado da
Bahia, CEP: 46430-000, mantida pela Sociedade Padrdo de Educacdo Superior Ltda., codigo
e-MEC n° 1040, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n°
03.273.660/0001-34, contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacgéo
Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 245, de 27 de julho de 2020, publicada no
Diério Oficial da Unido (DOU), em 28 de julho de 2020, indeferiu o pedido de aumento de 60
(sessenta) para 100 (cem) vagas totais anuais no curso superior de Medicina.

Os fundamentos da decisdo da SERES, ora recorrida, constam da Nota Tecnica n°
13/2020/CGFP/DIREG/SERES/SERES, que integra o processo SEI n® 23000.032793/2019-
40 e foi lavrada nos seguintes termos:

[...]

RELATORIO

1. As Faculdades Integradas Padrdo - FIP Guanambi (codigo e-MEC n°
22104), mantida pela Sociedade Padré@o de Educacéo Superior LTDA (cddigo e-MEC
n° 1040), protocolou junto ao Ministério da Educacéo, em julho de 2019, o Oficio n°
035/2019 (Doc. SEI n° 1799372), por meio do qual apresenta pedido de aumento de
40 (quarenta) vagas para o seu curso de Medicina (cédigo e-MEC n° 1408509).

2. O curso de Medicina das Faculdades Integradas Padrao - FIP Guanambi
foi autorizado pela Portaria n°® 541, de 2 de agosto de 2018, da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo —
SERES/MEC, publicada no Diario Oficial da Unido em 03 de agosto de 2018, com 60
(sessenta) vagas totais anuais, apés selecdo de proposta no ambito de edital de
chamamento publico realizado nos termos do art. 3° da Lei 12.871, de 22 de outubro
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de 2013. Com a majoracéo pretendida de 40 (quarenta) vagas, o curso de Medicina
da Faculdade passaria a contar com 100 (cem) vagas anuais.

3. Por se tratar de curso autorizado de acordo com o rito do art. 3° da Lei n°
12.871, de 2013, a Coordenacao-Geral de Monitoramento da Educagdo Superior da
Diretoria de Supervisao da Educacéo Superior - CGMAE/DISUP, por meio do Oficio
n° 138/2019/MAIS MEDICOS/CGMAE/DISUP/SERES/SERES-MEC (Doc. SEI n°
1799385), encaminhou a esta Diretoria de Regulacéo da Educacéo Superior — DIREG
0 presente processo (SEI n® 23000.032793/2019-40), instruido com (i) o pedido de
aumento de vagas apresentado pela instituicdo de educacéo superior — IES (Doc. SEI
n® 1799372); (ii) o relatério de monitoramento in loco (Doc. SEI n® 1799378); (iii) a
manifestacdo da IES sobre o relatério da visita de monitoramento (Doc. SEI n°
1799380); e (iv) o Oficio n°® 786/2019/SGTES/GAB/SGTES/MS, de 19 de julho de
2019, da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacédo na Saude do Ministério da
Saude - SGTES/MS, acompanhado na Nota Técnica n° 78/2019-
CGIED/DEGES/SGTES/MS que apresenta informacdes acerca da estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
oferta do curso (Doc. SEI n® 1799744).

4. Registra-se que nos autos do processo SEI n° 00732.001579/2020-15 consta
0 Oficio n°® 00141/2020/GECOASP/PRU1R/PGU/AGU (Doc. SEI n° 2087068), por
meio do qual a Procuradoria-Regional da Unido da 1% Regido encaminha, para
ciéncia e cumprimento, copia da decisdo proferida nos autos do processo judicial n°
1008864-29.2020.4.01.3400. A forca executoria da decisdo foi atestada pelo Parecer
de Forga Executéria n°® 00492/2020/GECOASP/PRU1R/PGU/AGU (Doc. SEI n°
2087068) nos seguintes termos:

PARECER DE FORCA EXECUTORIA n.
00492/2020/GECOASP/PRU1R/PGU/AGU

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar,
impetrado por SOCIEDADE PADRAO DE EDUCACAO SUPERIOR LTDA,
mantenedora das FACULDADES INTEGRADAS PADRAO - FIP
GUANAMBI, contra ato coator atribuido ao SECRETARIO DE REGULACAO
E SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR — SERES, objetivando seja
decidido o pedido de aumento de vagas no bojo do Processo Administrativo n°
23000.032793/2019-40, que tramita em paralelo ao Processo de
Monitoramento n°® 23000.030840/2017- 59, com a consequente publicagcdo da
portaria autorizando 40 (quarenta) novas vagas, totalizando, assim, 100 (cem)
vagas anuais para o curso de medicina ofertado pela FIP GUANAMBI.

Relata, em sintese, que protocolou em 22/07/2019 o pedido de aumento
de vagas autorizadas para o curso de medicina ofertado pela impetrante no
municipio de Guanambi/BA, encontrando-se 0 processo sem qualquer ato
administrativo desde o dia 20/11/20109.

Assevera gque 0 prazo para analise e resposta ao recurso administrativo
foi extrapolado, nos termos da Lei n.° 9.789/99.

O pedido de liminar foi deferido, nos seguintes termos:

Assim, verifico o direito liquido e certo do impetrante (fumus boni
iuris) em obter a analise do processo administrativo/recurso em voga em prazo
razoavel, sem olvidar que o resultado da sua correspondente conclusdo se
refere a mérito administrativo que ndo compete ao Judiciario interferir.
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Ante o exposto, DEFIRO o pedido de liminar para determinar a
autoridade coatora que profira decisdo no Processo Administrativo n°
23000.032793/2019-40, que tramita em paralelo ao Processo de
Monitoramento n° 23000.030840/2017-59, no prazo de 30 (trinta) dias, sem
olvidar que o resultado da sua correspondente conclusdo se refere a mérito
administrativo gue ndo compete ao Judiciario interferir.

A transcrita decisdo é dotada de forca executoria, devendo ser
cumprida, caso nao haja outros impedimentos para tanto.

5. A fim de elucidar questdo relacionada ao atendimento dos critérios
descritos no art. 4° da Portaria n° 523, de 1° de junho de 2018, que estabelece as
regras para analise dos pedidos de aumento de vagas em cursos de Medicina
autorizados em conformidade com o art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, a Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Saude, por meio da Cota n° 03289/2020/CONJUR-
MS/CGU/AGU (Doc. SEI n° 2148456), encaminhou ao Ministério da Educacdo o
Despacho CGIED 0015595992, com as informacbes prestadas pela area técnica
responsavel no respectivo Ministério.

6. Este é, em sintese, o relatorio.

Il. ANALISE

DAS NORMAS APLICAVEIS

7. O Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispGe sobre o
exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituicbes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no
sistema federal de ensino, define, no art. 12, que as modifica¢des do ato autorizativo
serdo processadas na forma de aditamento, conforme regulamento editado pelo
Ministério da Educagdo. De acordo com o § 1° inciso Il, desse mesmo artigo, 0s
aditamentos de aumento de vagas em cursos de graduacdo em Medicina, inclusive
daqueles ofertados por centros universitarios e universidades, dependem de ato prévio
editado pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo. A necessidade de ato autorizativo do Ministério da Educacéo
para aumento de vagas em cursos de Medicina, inclusive em universidades e centros
universitarios, é reforcada no art. 41, § 6°, do Decreto n® 9.235, de 2017.

8. Cumpre destacar que a Portaria n® 328, de 5 de abril de 2018, alterada pela
Portaria n° 1.302, de 4 de dezembro de 2018, estabeleceu a suspensdo, por cinco
anos, do protocolo de pedidos de aumento de vagas em cursos de graduacdo em
Medicina. Todavia, consoante disposto no art. 1°, paragrafo Unico, inciso I, dessa
mesma portaria, tal suspensdo nao se aplica aos cursos de Medicina autorizados no
ambito dos editais de chamamento publico em tramita¢do ou concluidos, segundo o
rito estabelecido no art. 3° da Lei n® 12.871, de 2013.

9. Nesse sentido, para andlise dos pedidos de aumento de vagas em cursos de
Medicina autorizados no ambito dos editais de chamamento publico regidos pela Lei
n° 12.871, de 2013, sé@o aplicadas as regras contidas na Portaria n® 523, de 1° de
junho de 2018, conforme estabelece seu art. 1°:

Art. 1° As Instituicdes de Ensino Superior que ofertem cursos de

Medicina autorizados no ambito dos editais de chamamento puablico em
tramitacdo ou concluidos, segundo o rito estabelecido no art. 3° da Lei n°
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12.871, de 2013, ou ofertem cursos de Medicina pactuados no ambito da
politica de expansdo das universidades federais, poderdo protocolizar pedidos
de aumento de vagas destes cursos, uma unica vez, por meio de oficio formal a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, que serdo
analisados de acordo com as regras estabelecidas nesta Portaria. (g.n.)

10. Ante o exposto, tendo em vista que o0 presente processo se refere a curso
autorizado em conformidade com o art. 3° da Lei n® 12.871, de 2013, a sua analise
sera realizada de acordo com as regras definidas na Portaria n® 523, de 2018.

DA ANALISE DO PEDIDO DE AUMENTO DE VAGAS

11. Primeiramente, convém destacar que o art. 1° da Portaria n® 523, de 2018,
prevé que as instituicbes de educacdo superior que ofertem cursos de Medicina
autorizados no ambito dos editais de chamamento puablico disciplinados pela Lei n°
12.871, de 2013, poderdo protocolizar pedidos de aumento de vagas destes cursos
somente uma Unica vez.

12. O Oficio n° 138/2019/MAIS MEDICOS/CGMAE/DISUP/SERES/SERES-
MEC néo registrou a existéncia de protocolo de pedido de aumento de vagas anterior.
Em consulta ao cadastro e-MEC, em 31 de janeiro de 2020 (Doc. SEI n° 1912213), e
repetida em 22/07/2020 (Doc. SEI n° 2161324), verificou-se que ndo ha registro de
ato de aumento de vagas do referido curso .

a) Dos documentos protocolados junto ao pedido
13. O pedido de aumento de vagas deve ser instruido de acordo com o0s
documentos e informacdes descritos no art. 2° da Portaria n° 523, de 2018:

Art. 2° Os pedidos de aumento de vagas em cursos de Medicina devem
ser protocolados por meio de oficio enderecado a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior, juntamente com as seguintes informacdes e
documentos:

| - nome, grau, modalidade e codigo do curso;

Il - nome e codigo da Instituicdo de Ensino Superior;

I11 - quantidade de vagas que se pretende aumentar; e

IV - copia da decisdo do 6rgdo competente da Instituicdo de Ensino
Superior que tenha decidido pelo aumento do numero de vagas.

14. Da analise dos documentos que compdem o0 processo, verifica-se:

Requisito Fundamento Resultado aferido

Nome, grau, modalidade e codigo do
curso.

Art. 2°, inciso |, da Portaria n°
523, de 2018.

Atende. Oficio n° 035/2019. Doc.
SEI n° 1799372. P4g. 2.

Nome e codigo da Instituicdo de
Ensino Superior.

Art. 2°, inciso Il, da Portaria n°
523, de 2018.

Atende. Oficio n° 035/2019. Doc.
SEI n° 1799372. P4g. 2.

Quantidade de vagas que se pretende
aumentar.

Art. 2°, inciso 11, da Portaria n°
523, de 2018.

Atende. Oficio n° 035/2019. Doc.
SEI n° 1799372. P4g. 2.

Cépia da decisdo do drgao
competente da Instituicdo de Ensino
Superior que tenha decidido pelo
aumento do nlimero de vagas.

Art. 2°, inciso 1V, da Portaria n°
523, de 2018.

Atende. Portaria 006/2019, de 22
de junho de 2019, anexa ao Oficio
n° 035/2019. Doc. SEI n° 1799372.
Pag. 3.
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15. Conclui-se, portanto, que o processo estd devidamente instruido com a
documentacao exigida pelo art. 2° da Portaria n® 523, de 2018.

b) Dos requisitos para 0 aumento de vagas
16. Os requisitos para o aumento de vagas estdo dispostos no art. 3° da
Portaria n° 523, de 2018, abaixo transcrito:

Art. 3° S0 requisitos para o aumento de vagas, cumulativamente:

| - ato de autorizagéo do curso vigente;

Il - ato autorizativo institucional vigente;

I11 - inexisténcia de medida de superviso institucional vigente;

IV - inexisténcia de penalidade em vigéncia aplicada a Instituicdo de
Ensino Superior que implique limitacdo a expanséo de sua oferta, inclusive no
curso objeto do pedido de aumento de vagas;

V - inexisténcia de medida de supervisdo vigente no curso a que se
refere o pedido de aumento de vagas;

VI - inexisténcia de penalidade de reducéo de vagas aplicada ao curso
nos ultimos dois anos ou de outra penalidade em vigéncia; e

VIl - comprovagdo da demanda social pelo curso, por meio da
demonstracdo de que a relacdo candidato/vaga no processo seletivo realizado
no Gltimo ano foi maior que um.

8 1° As Institui¢Bes de Ensino Superior que ofertem cursos de Medicina
autorizados no ambito dos editais de chamamento publico em tramitacdo ou
concluidos, segundo o rito estabelecido no art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013,
deverdo atender satisfatoriamente os requisitos da visita de monitoramento
mais recente realizada apés a publicacdo do ato autorizativo.

Requisito Fundamento Resultado aferido
Art. 3% inciso | da Atende. Anexo | - Consulta e-MEC Ato
Ato de autorizac¢éo do curso vigente. ] ; de autorizacdo do curso. Doc. SEI n°
Portaria n° 523/2018.
1912213.
Art. 3° inciso Il da Atende. Anexo Il - Consulta e-MEC Ato
Ato autorizativo institucional vigente. o] ! autorizativo institucional. Doc. SEI n°
Portaria n° 523/2018.
1912221,
o . . . Atende. Oficio n°® 138/2019/MAIS
0 -
e e | S0t ™ | MEDICOSCGMAEIDISUPISERESSex
gente. * | ES-MEC. Doc. SEI n° 1799385.
Inexisténcia de penalidade em
e 2 e | at. . ko 1, da | A O 1302000AL
limitacdo a ZX ansao qde sua gfe?ta Por.tariall n° 523/201é MEDICOS/CGMAE/DISUP/SERES/SER
m tag pansac era, * | ES-MEC. Doc. SEI n° 1799385.
inclusive no curso objeto do pedido de
aumento de vagas.
Inexisténcia de medida de supervisédo Art. 3 inciso V. da Atende. Oficio n° 138/2019/MAIS
vigente no curso a que se refere o Por.taria' o 523/201é MEDICOS/CGMAE/DISUP/SERES/SER
pedido de aumento de vagas. ' ES-MEC. Doc. SEI n® 1799385.
o vagas aplicada 20 curso nos | A ) inciso Vi, da | ACIdE. Oficio n°  138Z019MAIS
Ultimos dois anos ou de outra Por.tariail n® 523/201é MEDICOS/CGMAE/DISUP/SERES/SER
. S ' ES-MEC. Doc. SEI n° 1799385.
penalidade em vigéncia.
Comprovacao da demanda social pelo
curso, por meio da demonstracdo de 0 o Atende. Oficio n° 05/2020/Faculdades
~ . Art. 39 inciso VII, da ~ ;
que a relacdo candidato/vaga no Portaria n° 523/2018 Integradas Padrdo - FIP Guanambi.
processo seletivo realizado no ultimo ' Doc. SEI n° 2097108.
ano foi maior que um.
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Atende. Oficio n° 138/2019/MAIS
MEDICOS/CGMAE/DISUP/SERES/SER
ES-MEC. Doc. SEI n° 1799385.
Relatério de monitoramento. Doc. SEI n°®
1799378.

Atender satisfatoriamente os requisitos
da visita de monitoramento mais | Art. 3° § 1° da Portaria
recente realizada ap6s a publicagdo | n° 523/2018.

do ato autorizativo

17. Verifica-se, a partir da leitura do quadro acima, que a instituicdo atende
aos requisitos dispostos no art. 3° da Portaria n® 523, de 2018.

c) Da estrutura de equipamentos publicos e programas de salde existentes e
disponiveis no municipio de oferta do curso e respectiva regido de saude

18. No caso especifico do curso de Medicina, cuja insercdo do aluno na rede
de servicos de salde dar-se-a desde as séries iniciais da formacao e ao longo de todo
0 curso, além da avaliagdo in loco, a andlise do mérito exige também a apuracao de
fatores que fogem aos limites institucionais e de necessidade e relevancia social,
sendo primordial a verificagdo quanto a existéncia de locais adequados para campo
de prética, realizacdo de estagio, integracdo com estabelecimentos de salde da
regido e disponibilidade de fornecimento de equipamentos de salde.

19. Tal verificacdo é feita a partir da avaliacdo da estrutura de equipamentos
publicos e programas de salde existentes e disponiveis no municipio de oferta do
curso, requisito imprescindivel quando se busca garantir uma formacdo médica de
qualidade.

20. Nesse sentido, a Portaria n® 523, de 2018, além de estabelecer os
requisitos referentes ao curso, trouxe também, em seu art. 4°, os critérios a serem
analisados quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de satde no
municipio de oferta do curso. Vejamos:

Art. 4° A analise do pedido de aumento de vagas para cursos de
Medicina observard, necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso,
na data da informacdo prestada pelo Ministério da Saude, independentemente
de alteracGes posteriores nos dados da regido de saude, observando os
seguintes critérios:

| - nimero de leitos do Sistema Unico de Saude — SUS disponiveis por
aluno em quantidade maior ou igual a cinco;

Il - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atengdo Domiciliar -
EMAD;

Il - nimero de alunos por Equipe de Atengdo Béasica - EAB menor ou
igual a trés;

IV - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;

V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizacédo
académica;

VI - existéncia de, pelo menos, trés programas de residéncia médica
nas especialidades prioritarias implantados ou em implantacéo;

VIl - adesdo pelo municipio ao Programa Nacional de Melhoria do
Acesso e da Qualidade na Atencéo Béasica - PMAQ); e

VIII - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de oitenta
leitos, com potencial para ser certificado como hospital de ensino, conforme
legislacao de regéncia.
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8§ 1° O néo atendimento de quaisquer dos critérios listados nos incisos
I, 11, 1V, V e VI deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de
vagas do curso de Medicina.

8 2° S&o considerados programas de residéncia médica em
especialidades prioritarias aqueles em Clinica Médica, em Cirurgia, em
Ginecologia-Obstetricia, em Pediatria e em Medicina de Familia e
Comunidade.

8 3° As informagOes necessarias a avaliagdo da estrutura dos
equipamentos publicos, de cenarios de atencdo na rede e de programas de
saude serdo disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da Secretaria
de Regulacéo e Supervisédo da Educacéo Superior.

8 4° A Secretaria de Regulacédo e Supervisdo da Educacé@o Superior
poderd, para fins de verificacdo de disponibilidade de estrutura dos
equipamentos publicos, de cenarios de atencdo na rede e de programas de
saude, considerar os dados da regido de salde na qual se insere o municipio
de oferta do curso, conforme definicdo estabelecida pelo Decreto n° 7.508, de
28 de junho de 2011.

21. Como se observa do § 3° do art. 4° supracitado, as informagdes
necessarias a avaliacdo da estrutura dos equipamentos publicos e programas de
saude devem ser disponibilizadas pelo Ministério da Salde, a pedido da SERES. As
informacdes sobre a estrutura dos equipamentos publicos e programas de salde
foram encaminhadas pelo Ministério da Saude por meio da Nota Técnica n° 78/2019-
CGIED/DEGES/SGTES/MS, anexa ao Oficio n° 786/2019/SGTES/GAB/SGTES/MS
(Doc. SEI n®1799744).

22. Sobre a estrutura dos equipamentos publicos e programas de salde do
municipio de Guanambi/BA, local de oferta do curso ora em andlise, e respectiva
regido de salde, a Nota Técnica n° 78/2019-CGIED/DEGES/SGTES/MS apresentou 0
seguinte resultado:

Requisito do municipio/Regido de Saude:

Fundamento

Resultado aferido:

Numero de leitos do Sistema Unico de
Saude — SUS disponiveis por aluno em
guantidade maior ou igual a cinco;

Art. 4°, inciso |, da Portaria n°
523/2018.

Municipio: Nao.
Regido de salde do municipio:
Sim.

Existéncia de Equipes Multiprofissionais
de Atencdo Domiciliar - EMAD;

Art. 4°, inciso Il, da Portaria
n° 523/2018.

Municipio: Sim.
Regido de saude do
Sim.

municipio:

Numero de alunos por Equipe de Atengédo
Basica - EAB menor ou igual a trés;

Art. 4° inciso 1, da Portaria
n° 523/2018.

Municipio: Nao.
Regido de saude do
Sim.

municipio:

Existéncia de leitos de urgéncia e
emergéncia ou pronto-socorro;

Art. 4°, inciso IV, da Portaria
n° 523/2018.

Municipio: Sim.
Regido de salde do
Sim.

municipio:

Grau de comprometimento dos leitos do
SUS para utilizagdo académica;

Art. 4° inciso V, da Portaria
n° 523/2018.

Municipio: Sim.
Regido de salde do
Sim.

municipio:

Existéncia de, pelo menos, trés programas
de residéncia médica nas especialidades
prioritarias implantados  ou em
implantacdo;

Art. 4°, inciso VI, da Portaria
n° 523/2018.

Municipio: Nao.
Regido de saude do
N&o.

municipio:

Adesdo pelo municipio ao Programa
Nacional de Melhoria do Acesso e da
Qualidade na Atencao Bésica - PMAQ; e

Art. 4°, inciso VII, da Portaria
n° 523/2018.

Municipio: Sim.
Regido de saude do
Sim.

municipio:
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Hospital de ensino ou unidade hospitalar
com mais de oitenta leitos, com potencial | Art.  4° inciso VIII, da
para ser certificado como hospital de | Portaria n® 523/2018.

ensino, conforme legislacdo de regéncia.

Municipio: Sim.
Regido de salde do municipio:
Sim.

23. Consoante quadro acima, a Nota Teécnica n° 78/2019-
CGIED/DEGES/SGTES/MS registra que o municipio de Guanambi/BA e respectiva
regido de salde ndo atendem ao disposto no inciso VI do art. 4° da Portaria n° 523,
de 2018.

24. E importante frisar que o § 1° do art. 4° da Portaria n° 523, de 2018,
determina que o ndo atendimento de quaisquer dos critérios listados nos incisos I, IlI,
IV, V e VI desse artigo ensejard o indeferimento do pedido de aumento de vagas do
curso de Medicina.

25. Ademais, imperioso destacar a manifestacdo da Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educagdo na Salude, do Ministério da Saude, que, por intermédio do
Despacho CGIED 0015595992 (Doc. SEI n° 2148456, pags. 8 a 12), encaminhado ao
Ministério da Educacdo pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude,
ratifica as informacbes ja prestadas pela Nota Técnica n° 78/2019-
CGIED/DEGES/SGTES/MS e afirma que “resta patente que a instituicdo em andlise
nao atendeu os requisitos essenciais autorizadores do aumento do nimero de vagas .
Vejamos o trecho extraido do referido despacho:

Dos esclarecimentos necessarios:

()

Ocorre que o Ministério da Saude, conforme consta dos documentos
nos autos do SEI n° 23000.048012/2016-96, expediu as Notas Técnicas n°s 78
e 117 Ids: 9711017 — 0010881921, cujo teor consta, in verbis:

A analise realizada teve como base os critérios estabelecidos no art. 4°
da Portaria MEC n° 523, de 01/06/2018:

Art. 4° A analise do pedido de aumento de vagas para cursos de
Medicina observard, necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e
programas de salde existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso,
na data da informacéo prestada pelo Ministério da Saude, independentemente
de alteracbes posteriores nos dados da regido de saude, observando 0s
seguintes critérios:

| - nimero de leitos do Sistema Unico de Saude - SUS disponiveis por
aluno em quantidade maior ou igual a cinco;

Il - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atengdo Domiciliar -
EMAD;

Il - nimero de alunos por Equipe de Atengdo Béasica - EAB menor ou
igual a trés;

IV - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;

V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagdo
académica;

VI - existéncia de, pelo menos, trés programas de residéncia médica
nas especialidades prioritarias implantados ou em implantacéo;

VIl - adesdo pelo municipio ao Programa Nacional de Melhoria do
Acesso e da Qualidade na Atencéo Basica - PMAQ); e
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VIII - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de oitenta
leitos, com potencial para ser certificado como hospital de ensino, conforme
legislacéo de regéncia.

Em sendo assim, naquela ocasido o Ministério da Satde encaminhou o
posicionamento a partir da analise dos critérios objetivos, conforme se
constata nas referidas Notas Técnicas, ndo havendo, até o momento, outras
diretrizes para realizacao de novas analises.

(...

Repise-se que demandas idénticas sdo submetidas ao Ministério da
Saude, que tem a responsabilidade eminentemente técnica de se basear nos
dados constantes dos sistemas de informacGes disponiveis, com critérios
objetivos do quantitativo dos dados indispensaveis para se deferir a buscada
pretensdo de ampliacéo de vagas.

Vale reforgar que, no caso em tela, faz-se referéncia aos documentos ja
constantes dos autos, que demonstra de forma cabal que todo o levantamento
foi feito a par de dados existentes nas tabelas dos referidos sistemas, o0 que
para o Ministério da Saude demonstra a adequac¢do ou ndo dos pré-requisitos
para autorizacdo da ampliacdo de vagas dos cursos de medicina, 0 que
também demonstra a qualidade do ensino que a instituicdo ministra, na
hip6tese de ampliacdo do numero de discentes.

No tocante a conclusdo do processo administrativo em referéncia,
reforca-se que a anélise de mérito cabe ao Ministério da Educacdo — MEC, e
ndo do Ministério da Saude — MS, conforme ja demonstrado anteriormente,
restando ao Ministério da Saude, nesse caso, a anlise dos critérios objetivos,
com vistas a atender e fornecer subsidios ao MEC na anélise e concluséo do
mérito.

Assim, em que pese a anélise de mérito seja do Ministério da Educacao
- MEC, resta patente que a instituicdo em andlise ndo atendeu os requisitos
essenciais autorizadores do aumento do nimero de vagas, vide Tabela 1 da
Nota Técnica n® 78 (9711017) supra, sem, contudo, deixar de observar a
decisd@o que deferiu o pedido liminar para determinar a autoridade coatora, no
caso o MEC, que profira a decisdo no Processo Administrativo n°
23000.032793/2019-40, que tramita em paralelo ao Processo de
Monitoramento n°® 23000.030840/2017-59.

26. Assim sendo, verifica-se 0 ndo atendimento ao critério estabelecido pelo
art. 4°, inciso VI, da Portaria n° 523, de 2018, o que, segundo o § 1° desse mesmo
artigo, enseja o indeferimento do pedido de aumento de vagas do curso de Medicina.

I1l. CONCLUSAO

27. Diante dos fundamentos expostos na presente Nota Tecnica, e tendo em
vista o disposto no Decreto n° 9.235, de 2017 e na Portaria n® 523, de 2018, sugere-se
o0 indeferimento do pedido de aumento de vagas para o curso de Medicina (cddigo e-
MEC n° 1408509) ministrado pelas Faculdades Integradas Padrdo - FIP Guanambi
(codigo e-MEC n° 22104), mantida pela Sociedade Padrao de Educacdo Superior
LTDA (cédigo e-MEC n° 1040).

Como resultado da anéalise da SERES, foi publicada a Portaria n°® 245/2020, com o
indeferimento do pedido de aumento de vagas.
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Inconformada com os termos da decisdo, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES),
com base no Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, no permissivo especifico contido
no artigo 7° da Portaria MEC n° 523, de 1° de junho de 2018, aviou recurso, alegando, em
sintese, 0 seguinte:

L]

19. De imediato, cumpre esclarecer que a Nota Técnica do MEC cometeu um
grande equivoco ao afirmar que a Nota Técnica n° 78/2019-
CGIED/DEGES/SGTES/MS apresenta informacfes acerca da estrutura de
equipamentos pablicos e programas de salde existentes e disponiveis no municipio de
oferta do curso. Observa-se, na realidade que o referido documento faz traz apenas
um quadro resumido da estrutura dos equipamentos publicos e programas de salde
em consideracdo a 39 (trinta e nove) pedidos de aumentos de vagas, em relagdo aos
mais diversos municipios e estados brasileiros, concluindo em relacdo ao municipio
de Guanambi que os equipamentos publicos, considerando regido de salde na qual o
curso em questdo esta inserido, permitiria 0 aumento de 62 (sessenta e duas) novas
vagas, da seguinte forma:

[...]

20. Cumpre ressaltar, todavia, que a Nota Técnica n° 2/2018 do Ministério da
Saude (doc. 13), informando ao MEC acerca da estrutura de equipamentos publicos e
programas de salde do municipio de Guanambi/BA e adjacéncias, para fins de
autorizacao do curso de medicina e questdo, fez a seguinte anélise, concluindo pela
possibilidade de oferta de até 120 (cento e vinte) vagas para Guanambi/BA, néo
obstante o pedido seja para a oferta de apenas 100 (cem) vagas anuais:

[.]

21. Sendo assim, a andlise da SERES em relacdo ao pedido de aumento de
vagas para cursos de Medicina deveria observar, necessariamente, 0s dados desse
parecer, conforme art. 4° da Portaria MEC n° 523/2018, sendo inquestionavel o
atendimento dos critérios relacionados pelos incisos do artigo retromencionado.
Vejamos:

| - nimero de leitos do Sistema Unico de Sadde - SUS disponiveis por aluno
em gquantidade maior ou igual a cinco;

22. Conforme parecer do Ministério da Saude, sdo disponibilizados 849
(oitocentos e quarenta e nove) leitos do Sistema Unico de Satide — SUS na Regi&o de
Salude de Guanambi/BA, totalizando 8,49 leitos disponiveis por aluno (ja
considerando o total de 100 vagas), portanto, em quantidade maior a cinco.

23. Segue “print” da tela do CNES do Ministério da Saude com ndmero de
leitos da microrregido, separadas por municipios no Gltimo semestre no ano de 2019,
concluindo pelo total de 852 leitos a época do pedido:

L]

24. Ressalte-se que embora tenha tido pequena redugdo no nimero de leitos de
internacdo em consideracdo ao més de maio de 2020, totalizando 844 (oitocentos e
quarenta e quatro) leitos, ainda assim o requisito restaria atingido, tendo em vista a
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quantidade de 8,44 leitos disponiveis por aluno, conforme documentos
comprobatorios em anexo (doc. 14 e 15).

25. E incontroverso o cumprimento desse requisito, sobretudo diante da
disposi¢éo do art. 4° § 4° da Portaria MEC n° 523/2018, o qual estabelece que a
secretaria de regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior podera, para fins de
verificacdo de disponibilidade de estrutura dos equipamentos publicos, de cenérios de
atencdo na rede e de programas de saude, considerar os dados da regido de salde na
qual se insere o municipio de oferta do curso, conforme definicdo estabelecida pelo
Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011.

I11 - nimero de alunos por Equipe de Atencdo Bésica - EAB menor ou igual
atrés;

26. O ndmero de equipes de atencdo bésica na Regido de Saude de
Guanambi/BA registrada no parecer do Ministério da Salde é superior ao numero de
vagas pleiteadas, atendendo plenamente a esse requisito (162 equipes para 100
vagas).

27. A propdsito, vejamos a tela do CNES do Ministério da Saude com namero
de equipes de saude da familia da microrregido, separadas por municipios no ultimo
semestre do ano de 2019:

[.]

28. Atualmente, a regido de salde possui 251 Equipes de Atengdo Basica,
conforme informac@es oficiais registradas pelo Ministério da Salde nos documentos
em anexo (doc. 16 e 17).

29. Considerando que a exigéncia minima seria de apenas 34 (trinta e quatro)
equipes, como forma de atender a relacéo de 3 alunos por equipe, considerando o
total de 100 (cem) alunos, esse requisito esta amplamente atendido.

VI - existéncia de, pelo menos, trés programas de residéncia médica nas
especialidades prioritarias implantados ou em implantacéo;

30. Em relagéo a esse requisito, importa mencionar novamente o relatorio da
avaliacéo in loco, realizada em outubro de 2019, sendo feito o seguinte registro em
relacdo ao plano para implantacdo de programas de residéncia médica pela FIP
GUANAMBI:

[..]

31. Nesse sentido, seguem telas do Sistema da Comissdo Nacional de
Residéncia Meédica - CNRM, com registro de autorizacdo de vagas para Clinica
Medica, Pediatria e Medicina de Familia e Comunidade (as duas primeiras sao via
Hospital Regional de Guanambi - no sistema aparece como Secretaria de Estado de
Salde da Bahia e a ultima estd em nome da Sociedade Padrdo de Educacdo
Superior).
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[..]

32. Registre-se que, atualmente, a Regido de Saude na qual o curso esta
inserido possui programas de residéncia médica em Clinica Médica, Medicina de
Familia e Comunidade, Pediatria, sendo oportuno colacionar a esse recurso o Edital
de Abertura de Inscricdes para o Processo Seletivo Unificado de Residéncia
Médica/Bahia 2020.2 para os Programas de Residéncia Medica na Babhia,
credenciados pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica/ CNRM-MEC (doc. 18),
relacionando, em seu Anexo |1, o quadro de vagas por hospital:

L]

33. Importa colacionar também o Termo de Parceria do Programa de
Residéncia Médica celebrado entre a recorrente e o Hospital Regional de Guanambi
(doc. 19) com vigéncia de 10 (dez) anos, bem como os Termos de Compromissos
assinados com médicos residentes (doc. 20 e 21), restando inequivoco o cumprimento
desse requisito.

Como se observa, a IES busca comprovar que atendeu todos 0s requisitos para
aprovacdo do seu pedido de aumento de vagas, tendo inclusive apresentado documentos
comprobatérios de suas alegacdes, como (i) a existéncia de leitos, na proporcao de 5 (cinco)
leitos para cada vaga do curso superior de Medicina, suficientes para o atendimento do
namero de 40 (quarenta) vagas adicionais originalmente pleiteadas; (ii) existéncia de equipes
de atencdo basica a saude em numero suficiente para atender aos requisitos normativos; e (iii)
a existéncia de programas de residéncia médica exigidos para fins de deferimento do pleito de
aumento de vagas.

Cumpre ressaltar, nesse ponto, que a andlise do presente recurso somente tornou-se
viavel ap6s a disponibilizacdo de acesso ao inteiro teor do processo SEI n°
23000.032793/2019-40 a este Relator, que contém os fundamentos da decisao ora recorrida.

Considerac6es do Relator

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) é Orgéo de Estado, previsto no artigo 9°, §
1°, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB), e com atribui¢des definidas na Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
com redacédo dada pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, e no Decreto n° 9.235/2017.
A propdsito, este Decreto, em seu artigo 6°, inciso VI, estabelece que:

[..]
Art. 6° Compete ao CNE:

[..]

VI — julgar , por meio da Cémara de Educagdo Superior, recursos a ele
dirigidos nas hipoteses previstas neste Decreto;

No mesmo sentido, a Portaria MEC n° 523/2018 dispde em seu artigo 7°:

[..]

Art. 7° Nas hipoteses de deferimento parcial ou indeferimento do pedido de
aumento de vagas, cabera recurso ao Conselho Nacional de Educacéo, no prazo de
trinta dias, respeitado o nimero maximo de vagas do pedido originario e o limite
maximo de cem vagas definido nesta Portaria.
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Observa-se que a Faculdades Integradas Padrdo (FIP Guanambi) foi credenciada pela
Portaria MEC n° 744, de 2 de agosto de 2018, publicada no DOU, em 3 de agosto de 2018,
em cumprimento a decisdo judicial, pelo prazo de 3 (trés) anos. A IES obteve autorizacao para
a oferta do curso superior de Medicina, com 60 (Sessenta) vagas totais anuais, no ambito do
Programa Mais Médicos. Seu processo de recredenciamento institucional foi protocolado no
sistema e-MEC em 3 de agosto de 2021, tombado sob o processo e-MEC n° 202118032.

Conforme ja assinalado, o pedido de aumento de 40 (quarenta) vagas para 0 Curso
superior de Medicina foi efetuado a SERES por meio do sistema SEI, conforme orientacGes
previstas na Portaria MEC n° 523/2018, de modo que o deferimento do pedido autorizaria a
oferta de 100 (cem) vagas totais anuais para o referido curso superior.

O namero de vagas para o curso superior de Medicina deve observar necessariamente
a existéncia de demanda social, de infraestrutura da IES e do curso superior, e de
infraestrutura de equipamentos publicos de saude suficientes para atender as atividades
praticas dos alunos, na proporcao de 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Satde (SUS) para
cada vaga de Medicina, considerando os leitos do municipio e da regido de satde de oferta do
Curso superior.

Ao examinar o pedido de aditamento de aumento de vagas formulado pela FIP
Guanambi para o curso superior de Medicina, a SERES identificou, amparada na Nota
Técnica n° 78/2019-CGIED/DEGES/SGTES/MS, do Ministério da Saude (MS), a auséncia de
equipamentos publicos de satde disponiveis na regido de oferta do curso superior. Em sintese,
sustentou a SERES, para fundamentar o indeferimento do pedido, que a IES ndo atende
requisitos expressos no artigo 4° da Portaria MEC n° 523/2018, que assim dispde:

[-]

Art. 4° A analise do pedido de aumento de vagas para cursos de Medicina
observard, necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de
salde existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso, na data da informacao
prestada pelo Ministério da Saude, independentemente de alteracdes posteriores nos
dados da regido de salude, observando os seguintes critérios:

| - nimero de leitos do Sistema Unico de Satde — SUS disponiveis por aluno
em quantidade maior ou igual a cinco;

Il - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atengdo Domiciliar - EMAD;

I11 - nimero de alunos por Equipe de Atencédo Basica - EAB menor ou igual
atrés;

IV - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;

V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagdo académica;

VI - existéncia de, pelo menos, trés programas de residéncia médica nas
especialidades prioritarias implantados ou em implantacéo;

VII - adesdo pelo municipio ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e
da Qualidade na Atencéo Basica - PMAQ; e

VIII - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de oitenta leitos, com
potencial para ser certificado como hospital de ensino, conforme legislacdo de
regéncia.

8 1° O néo atendimento de quaisquer dos critérios listados nos incisos I, 111,
IV, V e VI deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de vagas do
curso de Medicina.

§ 2° S&o considerados programas de residéncia médica em especialidades
prioritarias aqueles em Clinica Médica, em Cirurgia, em Ginecologia-Obstetricia, em
Pediatria e em Medicina de Familia e Comunidade.
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§ 3° As informagOes necessérias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos
publicos, de cenarios de atencdo na rede e de programas de salde serdo
disponibilizadas pelo Ministério da Salde, a pedido da Secretaria de Regulagdo e
Supervisao da Educacédo Superior.

§ 4° A Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacdo Superior podera,
para fins de verificacéo de disponibilidade de estrutura dos equipamentos publicos, de
cendrios de atengdo na rede e de programas de saude, considerar os dados da regido
de saude na qual se insere o municipio de oferta do curso, conforme definicao
estabelecida pelo Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011. (Grifos nossos)

Ao indeferir o pedido, a SERES sustentou que néo restou comprovado o atendimento
aos seguintes requisitos: (i) do numero de leitos do SUS disponiveis por aluno em gquantidade
maior ou igual a 5 (cinco); (ii) do nimero de alunos por Equipe de Atencdo Bésica (EAB)
menor ou igual a 3 (trés); e (iii) existéncia de pelo menos 3 (trés) programas de residéncia
médica nas especialidades prioritarias implantados ou em implantagéo.

Ocorre que 0 exame minucioso do processo, especialmente dos fundamentos que
motivaram o indeferimento do pedido, ponderados em face das razdes recursais apresentadas
pela FIP Guanambi e dos documentos que as instruem, revela tratar-se, na hipotese, de caso
de reconsideracgéo da deciséo recorrida.

Isso porque a IES demonstrou que por ocasido da instrucdo do pedido, o Ministério da
Saude informou a existéncia de leitos SUS suficientes para o deferimento do pleito de 40
(quarenta) vagas adicionais:

[-]

De imediato, cumpre esclarecer que a Nota Técnica do MEC cometeu um
grande equivoco ao afirmar que a Nota Técnica n° 78/2019-
CGIED/DEGES/SGTES/MS apresenta informacbes acerca da estrutura de
equipamentos publicos e programas de salde existentes e disponiveis no municipio de
oferta do curso. Observa-se, na realidade que o referido documento faz traz apenas
um quadro resumido da estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude
em consideracdo a 39 (trinta e nove) pedidos de aumentos de vagas, em relacdo aos
mais diversos municipios e estados brasileiros, concluindo em relacdo ao municipio
de Guanambi que os equipamentos publicos, considerando regido de satde na qual o
curso em questdo esta inserido, permitiria 0 aumento de 62 (sessenta e duas) novas
vagas, da seguinte forma:

Tabela 2: Posicionamento do Ministério da Saude em relago ao pleito de aumento de vagas, considerando a regido de

satde

| REGIAD DE SAUDE T POSSIBILIDADES ]
(MUNICIPIO/UF) [ MUNICIPIO | REGIAO DE SAUDE |

| Guanambi g ‘

déficit de 75 vagas 62 vagas |
(Guanambi/BA

De fato, a Nota Técnica n® 78/2019-CGIED/DEGES/SGTES/MS, do Ministério da
Saude, documento de instrucdo do pedido de aumento de vagas da recorrente indica que,
considerando os leitos da regido de saude que engloba o municipio de Guanambi, no estado
da Bahia, haveria a possibilidade de aumento de até 62 (sessenta e duas) vagas totais anuais
no curso superior de Medicina.

Além disso, argumenta a recorrente de forma muito razoavel e proporcional que, por
ocasido da autorizacgao do referido curso superior de Medicina, com 60 (sessenta) vagas totais

Marco Antonio Marques — 0650 14



PROCESSO N°: 23001.000650/2020-01

anuais, a Nota Técnica n° 2/2018 do Ministério da Saude informou a disponibilidade de 120
(cento e vinte) vagas de Medicina, o que corrobora a pretensdo recursal de obter um aumento
de 40 (quarenta) vagas anuais:

[..]

20. Cumpre ressaltar, todavia, que a Nota Técnica n° 2/2018 do Ministério da
Saude (doc. 13), informando ao MEC acerca da estrutura de equipamentos publicos e
programas de salde do municipio de Guanambi/BA e adjacéncias, para fins de
autorizacao do curso de medicina e questdo, fez a seguinte andlise, concluindo pela
possibilidade de oferta de até 120 (cento e vinte) vagas para Guanambi/BA, ndo
obstante o pedido seja para a oferta de apenas 100 (cem) vagas anuais:

Por fim, ainda quanto a esse aspecto, vale assinalar que, no que diz respeito a
proporcao de 5 (cinco) leitos do SUS para uma vaga de Medicina, a IES recorrente anexou as
suas razBes informacdes obtidas do préprio Ministério da Salde, com base no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES), que a regido de saude que engloba o
municipio de Guanambi apresenta disponibilidade de 849 (oitocentos e quarenta e nove)
leitos, na proporcdo de 8,49 leitos disponiveis por aluno. E mais, captura de tela extraido do
sistema DATASUS em 2019, também juntado aos autos pela recorrente, informa a existéncia
de 852 (oitocentos e cinquenta e dois) leitos na microrregido de sadde de Guanambi:

[.]

22. Conforme parecer do Ministério da Salde, s@o disponibilizados 849
(oitocentos e quarenta e nove) leitos do Sistema Unico de Satde — SUS na Regi&o de
Saude de Guanambi/BA, totalizando 8,49 leitos disponiveis por aluno (ja
considerando o total de 100 vagas), portanto, em quantidade maior a cinco.

23. Segue “print” da tela do CNES do Ministério da Saude com numero de
leitos da microrregido, separadas por municipios no ultimo semestre no ano de 2019,
concluindo pelo total de 852 leitos a época do pedido:

M ENGCI SERMEC - AcossoExbamoan | X E8 Tabbet W2 3.0; CHES -Reaursor X o =@ s
« C @ Nao seguro | tabret.datasus.gov.bi g /a0l exeAones fonv feintr def *

Quantidade existente por Ano/mis compel. segundo Municipio
Regiao: 2 Ragiso Nordeste

Microrregido IBGE: 29026 Guanambi

Periodo: Jul-Dez/ 2019

T S TR T T T T T
TOTAL 842 844 844 852 852 852
290500 Caculé 51 51 51 51 51 51
290520 Caetité 186 186 156 156 156 186
290860 Candiba kil ki 7 37 £l 7
291170 Guanambl 203 205 205 213 212 213
291200 Ibiassucd ) 23 29 29 29 2
291 3

E 25 28 28 29 2

291 o E 29 E

291875 Lagoa Real 7 7 i 7
291340 Licinio de Almsida 2 20 2

292020 Malhada 2 21

20
2

wey sy
RN

292108 Matina 1] 21 21

2
292180 Nartugaba 2 2 2
292340 Palmas da honts Alto 54 54 54
292450 Pindi 2 2 24

24 24
54 54

grey
B

292640 Riacho de Santana 5 59 59 59 59

293000 Sebastido Laraneiras 20 20 20 20

g8
-]

293260 Urand] ET u u En ET)

retiradas da consulta referente a leitas de Internag3o, passando  constituir uma consulta especifica conforme descrito na Nota Téenica.

Assim, data venia, o indeferimento do pedido da recorrente quanto a esse aspecto ndo
merece prosperar, uma vez que os elementos de instrucdo juntados aos autos apontam a
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possibilidade de ampliagdo das vagas do curso superior de Medicina em numero superior ao
pleiteado pela IES.

No que tange ao numero de alunos por EAB, a recorrente demonstrou, com
fundamentos em dados do Ministério da Saude, que em 2019 havia 154 (cento e cinguenta e
quatro) equipes de atencédo basica na regido de satde do municipio de Guanambi, no estado da
Bahia, sendo mais do que suficiente para comprovar o atendimento ao requisito disposto no
artigo 4°, inciso 11, da Portaria MEC n° 523/2018, com a seguinte argumentacao:

[..]

26. O numero de equipes de atencdo basica na Regido de Salde de
Guanambi/BA registrada no parecer do Ministério da Salde é superior ao numero de
vagas pleiteadas, atendendo plenamente a esse requisito (162 equipes para 100
vagas).

27. A proposito, vejamos a tela do CNES do Ministério da Saude com namero
de equipes de saude da familia da microrregido, separadas por municipios no ultimo
semestre do ano de 2019:

A Aso judicial sumento de vages -me X e Tablist WAn32 3.0: CHES - Equipes - X 4 =

-
T

« C @ N3osequro | tabnetdatasus.gov br/cal/tabedl. exeones o fequipeba,def
DATASU

3 CHES - EQUIPES DE SAUDE - BAHIA

Quantidade por Anofmés compet. segunda Municipio
Microrrogida IBGE: 25026 Guanambi
Periado: Jul-Dezi2019

S 7 S S N T I
TOTAL 133 152 194 154 154
0 Caculé
290660 Candiba 4 4 4 4 4 4
291170 Guanambi 28 28 28 28 28 28
201200 | biassucé 6
291340 | gapor 8 i 8 3 8
291733 luid
291740 Jacaracl 7
291875 Lagoa Real 7
291940 Licinio de Almeida 7
252020 Malhada

292108 patina
292180 Martugaba

292340 Palmas de Monte Alte
292450 Pindai

292640 Riacha de Santana

293000 Sebastido Laranjeiras

e 5 P ) ) )

293260 Urandi

Fante: Ministério da Saide - Cadastro Naconal dos Estabelecimentos do Saide do Brasil - CNES

Nota:

el & 2 0[€ @) e e

28. Atualmente, a regido de salde possui 251 Equipes de Atengdo Basica,
conforme informacdes oficiais registradas pelo Ministério da Saude nos documentos
em anexo (doc. 16 e 17).

29. Considerando que a exigéncia minima seria de apenas 34 (trinta e quatro)
equipes, como forma de atender a relacéo de 3 alunos por equipe, considerando o
total de 100 (cem) alunos, esse requisito esta amplamente atendido.

Além disso, demonstrou, também com dados extraidos do CNES — Ministério da
Salde, que atualmente a regido de salde que abrange o municipio de Guanambi possui 251
(duzentas e cinquenta e uma) equipes de atencdo basica a satde, de modo que o requisito esta
plenamente contemplado.

Por fim, quanto a existéncia de pelo menos 3 (trés) programas de residéncia médica
nas especialidades prioritarias implantados ou em implantacéo, a IES recorrente demonstrou
claramente com dados da Comissdo Nacional de Residéncia Médica (CNRM), que atende o
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mencionado requisito, uma vez que possui 3 (trés) programas de residéncia médica aprovados

que estariam em fase de implantacéo:

L]

30. Em relacéo a esse requisito, importa mencionar novamente o relatorio da
avaliacdo in loco, realizada em outubro de 2019, sendo feito o seguinte registro em
relacdo ao plano para implantagdo de programas de residéncia médica pela FIP
GUANAMBI:

L]

31. Nesse sentido, seguem telas do Sistema da Comissdo Nacional de
Residéncia Médica - CNRM, com registro de autorizacdo de vagas para Clinica
Médica, Pediatria e Medicina de Familia e Comunidade (as duas primeiras sdo via
Hospital Regional de Guanambi - no sistema aparece como Secretaria de Estado de
Saude da Bahia e a ultima estd em nome da Sociedade Padrdo de Educacdo

Superior).

M A8 judcel sumentode voges -1 X | @ SsONRM - Setemada ComssiolNa: X @ SCIRM - Sitemada ComssioNe X 4 (o
&« C @ Nioseguro | siscrem.mec.gov.be/# o~ ° H
SISTEMA DA COMISSAO CNRM % & ( BAMIA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO- ) parkl
NACIONAL DE RESIDENCIA MEDICA )

- -
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Tendo em vista que o indeferimento pela SERES do pedido de aumento de 40
(quarenta) vagas solicitado pela FIP Guanambi esta amparado exclusivamente nos incisos I,
Il e VI do artigo 4° da Portaria MEC n° 523/2018, entende-se que a decisdo daquela
Secretaria, conforme demonstrado acima, merece ser reformada, pois a IES, em suas razfes
recursais e com os documentos que a instruem, comprovou o pleno cumprimento das
condicdes exigidas para o aumento pretendido.

Por outro lado, a capacidade de autofinanciamento prevista no artigo 7°, inciso 11, da
LDB, é condicdo legal e inerente a oferta de curso superior, estritamente ligada ao numero de
vagas do curso superior a ser ofertado.

No caso concreto, o indeferimento do pedido de aumento de vagas resulta na
continuidade da oferta do curso superior de Medicina com apenas 60 (sessenta) vagas totais
anuais, condicdo que inverte e vulnera qualquer logica e planejamento realizado para a oferta
do curso superior, relativamente a sua sustentabilidade financeira e ao equilibrio econémico-
financeiro do curso superior.

Alids, a Portaria MEC n° 523/2018, a partir do reconhecimento de que o numero de
vagas autorizadas para 0 curso superior em questdo no ambito do Programa Mais Médicos
ficou aquém do necessario para garantir seu autofinanciamento, permitiu a realizacdo de
pedido de majoracdo em até 100 (cem) vagas, de modo que esses cursos pudessem ofertar
entre 150 (cento e cinquenta) e 160 (cento e sessentas) vagas anuais, no limite maximo. Essa
constatacdo indica a razoabilidade e a proporcionalidade do pedido da recorrente que, embora
pudesse solicitar um aumento de mais 100 (cem) vagas, solicitou somente a majoracdo de 40
(quarenta) vagas para 0 seu curso superior. Esse entendimento foi acolhido em deliberactes
deste Conselho proferidas em casos analogos, conforme consta do Parecer CNE/CES n° 559,
de 7 de outubro de 2021, do Parecer CNE/CES n° 126, de 11 de marco de 2020, e do Parecer
CNE/CES n° 600, de 8 de outubro de 2020.

Assim, diante dessas consideragdes, manifesto-me pelo conhecimento e provimento do
recurso interposto pela Faculdades Integradas Padrdo (FIP Guanambi) para autorizar o
aumento de 40 (quarenta) vagas para o curso superior de Medicina, que passara a ofertar 100
(cem) vagas totais anuais.

Diante do exposto, submeto a Camara de Educacdo Superior (CES) o voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conheg¢o do recurso
para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 245, de 27 de julho de
2020, para autorizar o aumento de 60 (sessenta) para 100 (cem) vagas totais anuais no curso
superior de Medicina, ofertado pela Faculdades Integradas Padréo (FIP Guanambi), com sede
na Avenida Prisco Viana, n° 215, bairro Santa Catarina, no municipio de Guanambi, no estado
da Bahia, mantida pela Sociedade Padrdo de Educacdo Superior Ltda., com sede no municipio
de Montes Claros, no estado de Minas Gerais.

Brasilia (DF), 7 de julho de 2022.

Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva — Relator

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator ad hoc
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacdo Superior rejeita, por maioria, com 2 (duas) abstengdes e 5 (cinco)
votos contrarios, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 7 de julho de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
IV - DECLARACAO DE VOTO CONTRARIO

As decisbes fundamentadas nas orienta¢cfes do Ministério da Saude (MS), com
interpretacdo um pouco restrita nesses casos, sdo acatadas como fator decisivo em casos
semelhantes. A orientacdo do MS é clara ao apontar que a solicitacdo da Instituicdo de
Educacdo Superior (IES) ndo merece prosperar. O Conselheiro Relator Marco Antonio
Marques da Silva menciona o documento no qual o MS diz que ha possibilidade para novas
vagas, enquanto o MS aponta que o numero de leitos € insuficiente. Este Relator entende
sempre considerar as manifestacdes do MS de forma vinculada ao exposto na Portaria MEC
n° 523/2018, tendo apoiado as decisfes em uma abordagem mais restrita.

Por outro lado, o Conselheiro Relator traz uma interpretacdo do documento e das
planilhas de forma diversa, o que coloca em duvida meu posicionamento nos recursos por ele
citados neste Parecer, onde, naqueles casos, houve voto vencido em um parecer por mim
relatado, salvo melhor juizo.

Por isso, pondero se vou abster ou vou votar contra a matéria em lide, mesmo
entendendo as relevantes fundamentagdes que o Conselheiro Marco Antonio Marques da
Silva traz.

Ademais, ao analisar os célculos realizados pela recorrente e 0 documento do MS,
entendo que ndo cabe o aumento do numero de vagas. Entretanto, a IES acaba por efetuar
uma atualizacdo das informacgOes, oriunda de outros documentos e processos do MS,
ensejando a aplicacdo ao contexto decisorio em questdo, e o proprio Conselheiro Relator
Marco Antonio Marques da Silva chancela essa interpretacdo com seus argumentos. Contudo,
este Conselheiro entende que esta acdo ndo faz parte das competéncias deste Conselho
Nacional de Educagdo (CNE).

Aparentemente, h4 uma comunicacdo assincrona dentro dos posicionamentos na
documentacao expedida pelo MS no que tange aos documentos citados nos autos do processo.

As avaliacBes tém defasagem por quesito temporal, o que pode resultar em uma
diferenca em potencial, uma vez que os dados publicados pelo MS séo distintos, sendo
utilizados pela recorrente apenas os dados favoraveis para que o CNE se pronuncie em fase
recursal, fato que causa estranheza a este Conselheiro.

Diante do exposto, nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017, os
Conselheiros abaixo elencados conhecem do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educagédo Superior (SERES),
expressa na Portaria n® 245, de 27 de julho de 2020, que indeferiu o pedido de aumento de 60
(sessenta) para 100 (cem) vagas totais anuais no curso superior de Medicina, ofertado pela
Faculdades Integradas Padrdo (FIP Guanambi), com sede na Avenida Prisco Viana, n° 215,
bairro Santa Catarina, no municipio de Guanambi, no estado da Bahia, mantida pela
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Sociedade Padrdo de Educacdo Superior Ltda., com sede no municipio de Montes Claros, no

estado de Minas Gerais.

Brasilia (DF), 7 de julho de 2022.

Conselheiro Anderson Luiz Bezerra da Silveira

Conselheiro Aristides Cimadon

Conselheiro Joaquim José Soares Neto

Conselheira Marilia Ancona Lopez

Conselheiro Robson Maia Lins
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