PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 24/10/2022, Secéao 1, Pag. 76.

o =

MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADA: Associacdo Propagadora Esdeva |UF: MG
ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educagéo
Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 931, de 26 de agosto de 2021, publicada no
Diério Oficial da Unido (DOU), em 27 de agosto de 2021, indeferiu o pedido de autorizagdo
para funcionamento do curso superior de Educacdo Fisica, bacharelado, pleiteado pela
Faculdade Arnaldo Janssen (FAJANSSEN), com sede no municipio de Belo Horizonte, no
estado de Minas Gerais.

RELATOR: Luiz Roberto Liza Curi

e-MEC N°: 201820768

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
428/2022 CES 9/6/2022
| -RELATORIO

Trata-se de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 931, de 26 de agosto de 2021,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 27 de agosto de 2021, indeferiu o pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Educacdo Fisica, bacharelado, pleiteado
pela Faculdade Arnaldo Janssen (FAJANSSEN), Instituicdo de Educacdo Superior (IES) com
sede no municipio de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais.

Para efeito de contextualizacdo do presente processo, cita-se o Parecer Final da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior (SERES), ipsis litteris:

[..]
1. DADOS GERAIS DO PROCESSO

Ato: AUTORIZACAO
Processo: 201820768

Mantenedora:
Razao Social: ASSOCIACAO PROPAGADORA ESDEVA

Cadigo da Mantenedora: 235

Mantida:

Nome: FACULDADE ARNALDO JANSSEN

Caodigo da IES: 1923

Enderego Sede: Praga Jodo Pessoa, 200, Funcionarios, Belo Horizonte/MG,
30140-020

Conceito Institucional: 4 (2011)

IGC Faixa: 4 (2019)

Ato de Credenciamento: Portaria n® 39, de 09/01/2002, publicada em
10/01/2002.

Ato de Recredenciamento: Portaria n°® 945 de 10/11/2014, publicada em

11/11/2014. (valido por 4 (quatro) anos)
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Processo de Recredenciamento: 201905296, fase Inep - Reabertura de
Avaliacéo.

Curso:

Denominag&o: EDUCACAO FiSICA

Cadigo do Curso: 1455067

Grau: BACHARELADO

Carga Horaria: 3380 horas

Modalidade: Presencial

Vagas Solicitadas Totais Anuais: 100 (cem) vagas totais anuais

Local da Oferta do Curso: Praca Jodo Pessoa, 200, Funciondrios, Belo
Horizonte/MG, 30140020

2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencéo de autoriza¢do do poder
publico para a oferta do curso constante nos dados gerais deste documento, foi
submetido as analises iniciais tendo como desfecho o resultado satisfatorio na fase de
Despacho Saneador. Apos as analises iniciais, foi o processo encaminhado ao INEP
para realizacdo dos procedimentos de avaliacéo.

A avaliacdo in loco, de codigo n° 155035, conforme relatrio anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica 2.88
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.00
Dimenséo 3 - Infraestrutura 4.22

Conceito Final: 03

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatorio de Avaliacao.
De acordo com o relatorio de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito

1.1. Politicas institucionais no ambito do curso. 1

1.5. Conteldos curriculares.

2
1.6. Metodologia. 2
1.7. Estagio curricular supervisionado. 2

AlWIN(F

1.14. Atividades de tutoria. Exclusivo para cursos que visam a ofertar disciplinas
(integral ou parcialmente) na modalidade a distancia (conforme Portaria n°
1.134, de 10 de outubro de 2016).

S}
[EEN

1.16. Tecnologias de Informagédo e Comunicac¢do (TIC) no processo ensino-
aprendizagem.

1.20. NUmero de vagas.

6

I

8 2.1. Nacleo Docente Estruturante — NDE.

9 2.3. Regime de trabalho do coordenador de curso.

10 2.4. Corpo docente.

11 2.5. Regime de trabalho do corpo docente do curso.

NINININEFIN] N

12 2.11. Atuacdo do colegiado de curso ou equivalente.

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade.
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Ainda conforme o relatério de avaliacéo, foram atendidos os requisitos legais

e normativos.

O Conselho Federal ndo se manifestou no prazo legal acerca da autorizagdo

do curso.

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de

setembro de 2018, estabelece os procedimentos e o padrdo decisério a ser observado
pela SERES na analise dos processos regulatérios.

O padrao decisério dos pedidos de autorizacdo de cursos na fase de parecer

final esta disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, in verbis:
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Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo
terd como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em
cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da superviséo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) conteudos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagéo caso o relatorio
de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

§ 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

§ 4° Ser& considerado como atendido o critério contido no inciso Il
deste artigo na hipotese de obtencéo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma Unica dimensao, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam
iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obten¢do de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizagéo de curso fica condicionada a inexisténcia de vedagéo.
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8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagdo nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a
divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o
deferimento do pedido fica condicionado a obtencéo de CC igual ou maior que
quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizagdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC
obtido.

O processo em analise trata-se de curso presencial com oferta de carga
horaria na modalidade de Ensino a Distancia, nos termos estabelecidos pela Portaria
n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019, que dispde sobre a oferta de carga horéaria na
modalidade de Ensino a Disténcia - EaD em cursos de graduagio presenciais
ofertados por Instituices de Educacdo Superior - IES pertencentes ao Sistema
Federal de Ensino.

Nesse sentido, na fase parecer final além dos critérios estabelecidos pela
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, devem ser observados
também os critérios estabelecidos no art. 7°, da Portaria n® 2.117, de 2019, in verbis:

Art. 7° Na fase de Parecer Final dos processos de autorizagdo de
cursos presenciais, a possibilidade da oferta de carga horaria a distancia, até
o limite de 40% da carga horaria total do curso, além dos critérios
estabelecidos pela Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de
2017, esta sujeita a obtencéo, pelo curso, de conceito igual ou superior a trés
em todos os indicadores a seguir:

| - Metodologia;

Il - Atividades de tutoria;

I11 - Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA; e

IV - Tecnologias de Informagéo e Comunicagéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento ao critério definido neste artigo ensejard o
indeferimento do pedido de autorizagdo do curso.

8 2° Nao serdo permitidas alteracdes no PPC do curso, no ambito do
processo regulatorio, apos a realizagdo da avaliacao in loco.

Convém destacar que a anélise da proposta em pauta merece uma verificagéo
cuidadosa tendo em vista que, embora a avaliacéo global do curso tenha alcancado
conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.

Em relacdo ao indicador Conteudos curriculares, foi apontado no relatério de
avaliagéo que:

Os conteudos curriculares, previstos no PPC, estdo em conformidade
parcial com as orientacdes dos documentos Resolucdo N° 7, de 31 de marco
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de 2004 e Resolucdo N° 7, de 4 de outubro de 2007 e possibilitando
parcialmente o desenvolvimento do perfil do egresso em Educacdo Fisica /
Bacharel. N&o considera a atualizacdo da area (DCNs Resolucédo N° 6, de 18
de dezembro de 2018), a adequacdo das cargas horarias (no formulario
eletrénico ha descricdo de 3380 horas e no PPC descricdo 3200 horas),
adequacdao da bibliografia (ha indicacéo de referéncias dirigidas ao campo de
atuacdo do licenciado em Educacdo Fisica em diferentes disciplinas
curriculares) e acessibilidade metodologica (ndo foi identificado
previsibilidade de recursos procedimentais de acessibilidade metodologicas).
Embora haja previsibilidade no PPC de disciplinas que com abordagens de
contetidos pertinentes ao ensino de histéria e cultura afro-brasileira, africana
e indigena (Manifestacdo Afro-Brasileira e Folclore) a descritiva da ementa e
a bibliografia apresentada atende ao perfil da licenciatura e ao contexto
pernambucano e ndo as condic¢des regionais do Curso.

Em relacdo aos indicadores Metodologia, Atividades de tutoria e Tecnologia

de Informacdo e Comunicacéo - TIC, foi apontado no relatorio de avali¢cdo que:

A metodologia, prevista no PPC, estdo em conformidade com as
orientacbes dos documentos Resolucdo N° 7, de 31 de marco de 2004 e
Resolugcdo N° 7, de 4 de outubro de 2007, atende ao desenvolvimento de
conteudos associados ao perfil do egresso, as estratégias de aprendizagem e
ao continuo acompanhamento das atividades. Em reunido com Coordenador
do Curso, NDE e Docentes ndo foi possivel compreender os elementos
metodoldgicos descritos no PPC para o Curso (por exemplo, como se dara a
experimentacdo das tecnologias e metodologias participativas descritas no
PPC). Nao ha descricio no PPC da acessibilidade metodolégica, das
estratégias de aprendizagem para desenvolvimento da autonomia do discente
no ambito da formacéo do bacharel em Educacéo Fisica.

As atividades de tutoria deveriam ter sido contempladas e justificadas
no PPC do Curso e formulario eletrdnico para atender as demandas didaticas
pedagogicas da estrutura curricular do Curso. H& na matriz curricular do
PPC, oferta de disciplinas na modalidade online (com atividades sincronas e
assincronas) prevista nos blocos 1 e 4 da matriz curricular dos quatro
primeiros periodos letivos com previsdo de ofertada a partir Ambiente Virtual
de Aprendizagem (CANVAS|). As agOes de tutoria, neste contexto de ensino,
justificam-se para atender as necessidades das disciplinas online, previstas no
PPC do curso, que apresentam procedimentais que exigem 0 monitoramento
dos processos de aprendizagens. O tutor é uma figura central, visto que o
contato com o professor € menos frequente e a IES, por responsabilidade com
sua atividade-fim, ndo pode deixar o processo de educacdo sem resposta.

Justifica-se no sentido de as informacgdes previstas no PDI, da Instituicdo

permitira desenvolver materiais pedagdgicos especificos para o curso mediados por
tecnologias de informacédo e da comunicacdo (TICs). Utilizar Ambiente Virtual de
Aprendizagem (Canvas) para administrar os contetdos e atividades dos mddulos
oferecidos no curso, valendo-se de suas ferramentas para promover a didatica do
contetido a ser oferecido e promover as interacfes necessarias ao processo de ensino-
aprendizagem. As ferramentas pedagogicas apensadas no PPI, viabilizam, asseguram
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uma aprendizagem . Porém a referida tecnologia ndo viabilizam a acessibilidade
digital de voz e de tela, nos referidos equipamentos disponibilizados na Biblioteca e
nos Laboratorios 1 e 2 observados na visita virtual in loco. Nesse caso ndo permitindo
a comunicacdo e interatividade entre docentes, discentes especialmente entre 0s
discentes quando for necessario.

As insuficiéncias apontadas pelos avaliadores culminaram com a atribuigio
do conceito 2 aos indicadores Contetdos curriculares, Metodologia e Tecnologias de
Informacgéo e Comunicacéo (TIC) no processo ensino-aprendizagem e do conceito 1
ao indicador Atividades de tutoria, ou seja, inferiores ao minimo exigido no inciso il
do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017 e no art. 7° da Portaria n® 2.117, de
2019.

Ressalta-se que o ndo atendimento dos critérios acima indicados enseja o
indeferimento do pedido da instituicdo, conforme estabelecem o § 1° do art. 13 da
Portaria Normativa n° 20, de 2017 e 0 § 1° do art. 7° da Portaria n® 2.117, de 20109.

Sendo assim, tendo em vista o descumprimento dos requisitos supracitados e
considerando o disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017 e no art. 7°
da Portaria n® 2.117, de 2019, a fim de assegurar a gqualidade na oferta dos cursos
superiores, esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucao processual e a legislacéo vigente,
esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de EDUCACAO
FISICA, BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADE ARNALDO JANSSEN,
cddigo 1923, mantida pela ASSOCIACAO PROPAGADORA ESDEVA, com sede no
municipio de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais.

Considerac6es do Relator

Inicialmente, cabe a informacéo de que o presente processo foi diligenciado a SERES
para obtencdo de informacdes, especialmente quanto a aplicagdo do processo decisério aos
indicadores relativos a oferta de carga horaria na modalidade Educacdo a Distancia (EaD) em
cursos superiores presenciais. Muito embora a IES declare em seu Projeto Pedagogico de
Curso (PPC) que adotara o disposto na Portaria Normativa MEC n° 2,117, de 6 de dezembro
de 2019, relativa a utilizacdo de 40% do tempo da oferta de disciplina em EaD, trata-se de um
curso presencial, portanto, esse fator deveria gerir o processo decisorio. Entretanto, o referido
Parecer Final da SERES indica o que segue:

[..]

O processo em analise trata-se de curso presencial com oferta de carga
horaria na modalidade de Ensino a Distancia, nos termos estabelecidos pela Portaria
n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019, que dispde sobre a oferta de carga horaria na
modalidade de Ensino a Distéancia - EaD em cursos de graduagdo presenciais
ofertados por Instituicbes de Educagdo Superior - IES pertencentes ao Sistema
Federal de Ensino.

Nesse sentido, na fase parecer final além dos critérios estabelecidos pela
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, devem ser observados
também os critérios estabelecidos no art. 7°, da Portaria n® 2.117, de 2019, in verbis:
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Art. 7° Na fase de Parecer Final dos processos de autorizacdo de
cursos presenciais, a possibilidade da oferta de carga horaria a distancia, até
o limite de 40% da carga horaria total do curso, além dos critérios
estabelecidos pela Portaria Normativa MEC n°® 20, de 21 de dezembro de
2017, esta sujeita a obtencéo, pelo curso, de conceito igual ou superior a trés
em todos os indicadores a seguir:

| - Metodologia;

Il - Atividades de tutoria;

I11 - Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA; e

IV - Tecnologias de Informacéo e Comunicacédo - TIC.

8 1° O ndo atendimento ao critério definido neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido de autorizagdo do curso.

8 2° N&o serdo permitidas alterages no PPC do curso, no ambito do
processo regulatério, apos a realizacdo da avaliacdo in loco.

A questdo levantada na diligéncia se refere justamente a pertinéncia do disposto
acima, visto que a IES segue um procedimento presencial. A referéncia principal da
solicitacdo de manifestacdo a SERES foi a de expor ou solicitar manifestacdo quanto a
segmentacdo entre oferta de cursos superiores nas modalidades EaD e presencial que, tendo
por base esse conjunto normativo, chega a um embate com o artigo acima indicado, ja que,
para um mesmo PPC que se refere a um curso superior presencial, ocorre uma dupla aplicacéo
regulatéria de indicadores referidos a EaD.

A SERES deve ter julgado improcedente as questdes levantadas, visto que nem as
respondeu, mesmo que fosse para contraria-las.

Assim, este Relator analisa o processo com seus elementos originais, que indicam,
como claramente exposto na instru¢do supramencionada, a incorréncia no disposto da Portaria
Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, pela via do disposto no artigo 7 da
Portaria Normativa MEC n° 2.117/2019, por forca de indicadores, a maioria referente a oferta
de EaD, terem recebido conceitos abaixo de 3 (trés), conforme exposto na citacdo abaixo:

[-]

As insuficiéncias apontadas pelos avaliadores culminaram com a atribuicao
do conceito 2 aos indicadores Contetidos curriculares, Metodologia e Tecnologias de
Informacéo e Comunicacéo (TIC) no processo ensino-aprendizagem e do conceito 1
ao indicador Atividades de tutoria, ou seja, inferiores ao minimo exigido no inciso 1lI
do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017 e no art. 7° da Portaria n°® 2.117, de
20109.

Ressalta-se que o ndo atendimento dos critérios acima indicados enseja o
indeferimento do pedido da instituicdo, conforme estabelecem o § 1° do art. 13 da
Portaria Normativa n° 20, de 2017 e 0 § 1° do art. 7° da Portaria n® 2.117, de 2019.

Assim, considerando as normas vigentes, mesmo com as questdes apresentadas, o
curso superior de fato ndo alcancou o desempenho avaliativo esperado para que pudesse ser
iniciado.

Resta, ainda, a observacdo de que o recurso apresentado pela IES no presente processo
ndo trata, em seus termos, dos motivos que ocasionaram o indeferimento.
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I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhegco do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 931, de 26 de agosto de
2021, que indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de
Educagdo Fisica, bacharelado, que seria ministrado pela Faculdade Arnaldo Janssen
(FAJANSSEN), com sede na Praca Jodo Pessoa, n° 200, bairro Funcionarios, no municipio de
Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais, mantida pela Associa¢cdo Propagadora Esdeva,
com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 9 de junho de 2022.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de junho de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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