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Trata o presente processo do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 390, de 5 de
novembro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 6 de novembro de 2020,
indeferiu o pedido de autorizagcdo para funcionamento do curso superior de tecnologia em
Logistica, na modalidade a distancia, pleiteado pelo Centro Universitario FACVEST
(UNIFACVEST), com sede no municipio de Lages, no estado de Santa Catarina.

De acordo com o Parecer Final da SERES, contido no processo e-MEC em epigrafe, a
motivacao apresentada para o indeferimento do referido curso foi:

[...]
2. HISTORICO

O processo em epigrafe tem por finalidade a autorizacdo do curso de
LOGISTICA (TECNOLOGICO), na modalidade a distancia, pelo poder publico e foi
protocolizado junto ao MEC em 31 de agosto de 2017.

O processo foi analisado na fase de Despacho Saneador e encaminhado em
12/12/2017 ao INEP, com resultado Parcialmente Satisfatorio, nos seguintes
termos:

Em face do exposto, somos pelo prosseguimento do fluxo regular
processual para avalia¢éo in loco na sede, em conformidade com a legislacéo
pertinente, ressaltando que em caso de curso para o qual estdo previstos
laboratdrios especificos, ambientes para pratica de atividades presenciais e
estagio curricular obrigatorio, a Instituicdo devera apresentar a comissao de
avaliacdo do INEP informacdes detalhadas dessa infraestrutura e as cargas
horarias das atividades praticas, a distancia e presenciais.

Recomenda-se, também, a Comissdo de Avaliagdo que sejam
verificados no Projeto Pedagogico do Curso, se o curriculo do curso
contempla a oferta da disciplina de Lingua Brasileira de Sinais e das
tematicas: Educacdo em Direitos Humanos, Educacédo Ambiental, Educacdo
das Relacdes Etnico-Raciais e 0 Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira
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e Africana, em atendimento as Resolugdes CNE/CP n° 1/2004, CNE/CP n°

1/2012 e CNE/CP n° 2/2012. (Grifo nosso)

O relatorio n°® 141121, emitido por comissdo designada pelo Inep, na
oportunidade da avaliacdo in loco realizada no endereco da sede (cédigo: 659130),
localizada a Avenida Marechal Floriano, N° 947 - Centro - Lages/SC, apresentou 0s
seguintes conceitos para os indicadores e dimensdes elencados a seguir:

Indicadores:

Estrutura curricular - Conceito 4

Conteldos curriculares - Conceito 3

Metodologia - Conceito 4

Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo (TIC) - Conceito 4

Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) - Conceito 5

Dimensdes:

Dimensao 1: Organizacao Didéatico-Pedagogica - Conceito 4,00
Dimenséo 2: Corpo Docente e Tutorial - Conceito 4,64
Dimenséo 3: Infraestrutura - Conceito 4,86

Conceito Final Faixa: 4

Na analise preliminar do relatério do INEP, a Comissao fez constar:

O presente projeto esta embasado no Catalogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia — MEC e na Resolu¢cdo CNE/CP 3, de 18/12/2002,
publicada no Diario Oficial da Unido de 23/12/2002, assim como a Portaria
Normativa n° 11, de 20/06/2017, Art. 8° que estabelece as normas para
criacdo de cursos na modalidade a distancia sem previsdo de atividades
presenciais. (negritamos)

O Curso Superior de Tecnologia em Logistica da UNIFACVEST devera
ser oferecido totalmente a distancia, isto é, sem previsdo de atividades
presenciais, excetuando-se algumas horas de atividades curriculares
complementares realizadas pelo estudante na sua comunidade e registrada no
ambiente virtual de aprendizagem AVA (negritamos)

A respeito das informagdes prestadas pela Comissdo de Avaliagdo, deve-se
recorrer ao que prevé o art. 8°, da Portaria Normativa n° 11, de 20/06/2017:

Art. 8° As atividades presenciais, como tutorias, avaliagdes, estagios,
praticas profissionais e de laboratdrio e defesa de trabalhos, previstas no PDI
e PCC, serdo realizadas na sede da IES, nos polos EaD ou em ambiente
profissional, conforme definido pelas DCN.

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacao prévia pela SERES, ap0s avalia¢do in loco no
endereco sede, para comprovacao da existéncia de infraestrutura tecnolégica
e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e
normas especificas expedidas pelo MEC.

Deve-se observar, sobretudo, a parte final do paragrafo 1° mencionado, tendo
em vista que ndo foram expedidas normas pelo MEC que embasem a oferta de
cursos EaD sem previsdo de atividades presenciais.

Na fase de parecer final, foi instaurada diligéncia em 24/11/2019, nos
seguintes termos:

Gostariamos de consultar se é de interesse da instituicdo que o
presente processo seja arquivado, ficando a IES encarregada da criacdo do
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curso, de acordo com o que prevé o art. 6° 1, da Portaria Normativa n°

11/2017, ou se, ndo considerando conveniente 0 arquivamento do processo

em voga, seja finalizada a andlise do processo, com a consequente

publicacéo do ato autorizativo do curso pelo Ministério da Educacao.

A Coordenacéo-Geral identificou o equivoco na diligéncia instaurada, ao
mencionar a possibilidade de a IES ficar encarregada da criacdo do curso, visto que
a Comissao de Avaliagéo in loco confirmou que se trata de um pedido de curso sem
previsao de atividades presenciais.

Em decorréncia disso, em 12/12/2019, foi instaurada uma nova diligéncia,
com o seguinte teor:

(--)

Conforme estipula o artigo 8, § 1°, da Portaria Normativa n°® 11, de 20
de junho de 2017, a oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela SERES, atendidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) e as normas especificas a serem expedidas
pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas
especificas para orientar a instrucdo e analise de pedidos de autorizacéo de
cursos superiores EaD sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos
que o projeto pedagdgico do curso deve ser estruturado com a previsdo de
atividades presenciais obrigatérias capazes de contribuir para a construcéo
de um perfil que atenda as competéncias e habilidades exigidas pelas DCN.

Diante do exposto, a instituicdo devera informar quais e onde
ocorrerdo as atividades presenciais obrigatorias do curso, nos termos do
caput do art. 8° da citada Portaria, com as respectivas cargas horarias, para
que seja finalizada a andlise do processo, com a consequente publicacéo do
ato autorizativo do curso pelo Ministério da Educacao.

Desse modo, caso a proposta do curso objeto do presente processo nao
contemple a realizacdo de atividades presenciais, a Instituicdo devera
arquivar o pedido.

Na mesma data de abertura da diligéncia, a Instituicdo apresentou a seguinte
resposta:

Em atencdo a diligéncia em apreco, esclarecemos que, conforme a
Portaria n°® 11, 20/6/2017, o curso de logistica foi concebido para oferta sem
previsdo de atividades presenciais. Neste aspecto, seguimos rigorosamente o
que determina aquela portaria. Tanto é verdade que 0 curso passou por
avaliagéo in loco, com este enfoque.

Como é de responsabilidade do Ministério da Educagéo a emisséo de
Portarias Normativas e Autorizativas, como previsto no Cdédigo de Processo
Administrativo Brasileiro, ndo é da competéncia da Instituicdo determinar a
6rgdos ou organismos que realizem a sua tarefa. Do mesmo modo, ndo pode
agora o orgao ou organismo dizer que néo fez algo que é da sua competéncia
e obrigar a Instituicdo a mudar seu projeto de curso. Lembrando que esta
Portaria foi emitida em 20 de junho de 2017 e hoje é 12 de dezembro de
2019, praticamente 2 anos e seis meses depois. (Grifo nosso)

Esclarecemos que livros virtuais e fisicos foram produzidos; softwares
produzidos; professores e tutores foram contratados; aplicativo de certificacao
virtual de presenca foi adquirido; equipamentos de tecnologia de informacao e
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comunicacdo foram adquiridos; e que isso tudo tem um custo, além da
expectativa de receita do novo curso.

Pontualmente:

1) Protocolizamos o projeto do curso

2) Recebemos parecer favoravel no despacho saneador

3) Recebemos visita in loco

4) A SERES concordou com a avaliacao realizada in loco

5) A Instituicdo concordou com a avaliacéo realizada in loco

6) O curso foi protocolado em 17/08/2017, dois anos e quatro meses
atras,

Portanto, resta a publicacdo da Portaria autorizando o curso de

Tecnologia em Logistica, nos moldes que foi proposto.

Verifica-se que o processo obedeceu toda a tramitacdo prevista nas normas
vigentes, obtendo conceitos satisfatorios na avaliacdo in loco realizada pelo INEP, e
se encontra na fase de Parecer Final, aguardando decisédo da Secretaria. (Grifo
nosso)

Na elaboracdo do parecer final, visando a decisdo do Secretario com a
consequente expedicdo do ato para conclusdo dos processos, é imperativo que se
observe a Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, que dispbe sobre 0s
procedimentos e o0 padrdo decisorio dos processos de credenciamento,
recredenciamento, autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de
cursos superiores, bem como seus aditamentos, nas modalidades presencial e a
distancia, das instituicbes de educacéo superior do sistema federal de ensino. Essa
Normativa, no entanto, ndo faz qualquer referéncia a procedimentos ou padréo
decisério especificos a serem observados nos pedidos de autorizacdo de curso EaD,
sem previsao de atividades presenciais.

Diante disso, considerando-se que o pedido de autorizacdo do curso de
LOGISTICA (TECNOLOGICO), na modalidade a distancia, protocolo e-MEC n°
201712447, aguarda decisdo na fase de Parecer Final na SERES e que ndo foram
expedidas normas especificas pelo MEC regulamentando a oferta de cursos EaD
sem previsdo de atividades presenciais, a Secretaria encaminhou consulta a
Consultoria Juridica, por meio do processo SEI n° 23000.002301/2020-25, contendo
todo o histdrico apresentado ao longo deste documento e solicitando orientagdo
acerca de quais normas devem ser aplicadas pela Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior - SERES para fins de decisédo do pedido em
questdo. (Grifo nosso)

A resposta da Consultoria Juridica foi encaminhada por meio do PARECER n°
00265/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, com a concluséo in verbis:

Ante todo o exposto, entende esta Consultoria que:

- 0 art. 8° § 1° da Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017,
encerra em seu comando uma norma de eficicia limitada, visto que o
normatizador condicionou a sua producédo de efeitos as normas a serem
expedidas pelo Poder Pablico e que balizardo toda a anélise dos pedidos em
questao; e

-_considerando o _principio _da legalidade gue deve pautar toda
atuacdo administrativa, ndo_ha como se afastar a necessidade de expedicdo
de normativo proprio, como imposto na norma, tampouco, compreender gue
a previsdo confere algum direito ao particular, visto gue é notorio o carater
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limitado_da_norma, a qual ndo _confere gualquer direito_efetivo, mas tdo-
somente _uma_expectativa _de obtencdo do ato autorizativo, desde que
adimplidas as condicdes impostas pelo Poder Publico, razdo pela qual a
SERES deverd proceder ao arguivamento do pedido. (Grifo nosso)

3. CONCLUSAO

Tendo em vista o0 Decreto n® 9.235, de 15/12/2017, as Portarias Normativas
MEC n° 11, de 20 de junho de 2017, e n% 23 e 20, de 21 de dezembro de 2017, e 0
Parecer n°® 00265/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, esta Secretaria manifesta-se
desfavoravelmente a autorizacdo do curso de LOGISTICA, TECNOLOGICO, na
modalidade a distancia, sem previsdo de atividades presenciais, solicitado pelo
CENTRO UNIVERSITARIO FACVEST, codigo 3840, com sede na Avenida
Marechal Floriano, n°® 947, bairro Centro, municipio de Lages, estado de Santa
Catarina, mantida(o) pela(o) SOCIEDADE DE EDUCAGAO N. S. AUXILIADORA
LTDA. (Grifo nosso)

Em face da decisdo exarada pela SERES, a Sociedade de Educacdo N.S. Auxiliadora
Ltda. interpds recurso contra o indeferimento do pedido de autorizagdo para funcionamento
do curso superior de tecnologia em Logistica, pleiteado pelo Centro Universitario FACVEST
(UNIFACVEST), trazendo o seguinte arrazoado:

[...]
2. RAZOES RECURSAIS MERITORIAS

A decisdo administrativa recorrida encontra fundamentacdo na sugestao de
indeferimento datada de 05 de novembro de 2020

De acordo com a Portaria Normativa n® 11, de 20/06/2017, publicada no DOU
de 21/06/2017, Art. 8°, Paragrafo 1°:

Art. 8° As atividades presenciais, como tutorias, avaliacdes, estagios,
praticas profissionais e de laboratério e defesa de trabalhos, previstas no PDI
e PCC, serdo realizadas na sede da IES, nos polos EaD ou em ambiente
profissional, conforme definido pelas DCN.

§ 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela SERES, ap6s avaliacdo in loco no
endereco sede, para comprovacao da existéncia de infraestrutura tecnologica
e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e
normas especificas expedidas pelo MEC.

A referida Portaria Normativa deixa cristalino que é possivel a abertura de
cursos superiores a distancia “sem previsdo de atividades presenciais”, desde que
autorizado previamente pela SERES, “apos avaliacdo in loco” e “(...) atendidas as
DCN e normas especificas expedidas pelo MEC ”.

Cumprindo exatamente o que define a Portaria, a UNIFACVEST protocolou
seu pedido de Autorizacao de Curso Superior de Tecnologia em Logistica no sistema
e-mec, no dia 17 de agosto de 2017, ndo obstante ter autonomia para abertura de seus
cursos, com as devidas praticas académicas e pedagoOgicas a serem utilizadas em
substituicdo das atividades presenciais, justificando-as, na expectativa que pudessem
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ser analisadas pela SERES, em conformidade com a Portaria Normativa n® 11, de
20/06/2017 ja mencionada.

[.]

No periodo de 15 a 18 de outubro de 2018, um pouco mais de um ano depois, a
UNIFACVEST recebeu uma Comissdo de Avaliacdo in loco, designada pelo INEP,
“para comprovacdo da existéncia de infraestrutura tecnoldgica e de pessoal
suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas especificas
expedidas pelo MEC”, conforme estabelece o Paragrafo 1°, Art. 8°, da Portaria
Normativa n° 11/2017, atendida, também, o Paragrafo 2°, Art. 8° da mesma Portaria.

8 20 A avaliacdo in loco, de que trata o paragrafo anterior, sera
realizada por comissdo de avaliacbes do INEP, com a participacdo de
especialistas em educacdo a distancia, em conformidade com a Lei no 10.861,
de 2004, que estabelece o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior - SINAES, e utilizacdo de instrumentos de avaliacdo adequados, de
maneira que 0s cursos sejam acompanhados pelo MEC, com fins de garantir
0s parametros de qualidade e pleno atendimento dos estudantes.

Como resultado da visita, a Comissao de Avaliacdo in loco emitiu o Relatério
da Avaliagdo n° 141121, atribuindo os seguintes Conceitos (pag. 11/12):

Dimensédo 1: Conceito 3,50
Dimenséao 2: Conceito 4,64
Dimensédo 3: Conceito 4,86

Assim, o Conceito Final Continuo foi 4,47 e o Conceito Final Faixa foi de 4
(quatro). Portanto, observa-se que a qualidade do curso ficou muito préximo do
conceito maximo de 5 (cinco), significando a “existéncia de infraestrutura tecnolégica
e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC ”, nos padrdes definidos para o
Instrumento de Avaliacdo de Cursos, assim como atendeu as DCN, que na verdade é o
Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia.

Adicionalmente, cabe mencionar trecho extraido do PPC do curso de Logistica
Unifacvest que faz mencéo ao sistema de avaliacéo discente:

Em consonancia com a recente atualizacdo do marco regulatorio para
a oferta de cursos a distancia, este curso converge para a exclusividade da
presenca virtual para atividades avaliativas (Avaliacéo | - simulado on-line;
Avaliacgdo Il — prova on-line e trabalho interdisciplinar por médulo — artigo e
video em formato de comunicacdo cientifica), ademais dos cursos até entao
ofertados pela Unifacvest que previam momentos presenciais obrigatorios
para atividades avaliativas, estagios e praticas pedagogicas. Outras atividades
ja eram realizadas totalmente a distancia, na internet ou por telefone, de
acordo com o projeto pedagdgico de cada curso

Ainda em relacdo ao sistema de avaliacdo discente, o PPC proposto
apresenta:

O curso de logistica é inovador ao propor uma metodologia totalmente
on-line denominada presenca virtual (a distancia) sem a necessidade de
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participacdo presencial (exceto em algumas atividades curriculares
complementares feitas na comunidade escolhida pelo aluno). As avaliacdes
serdo presenciais virtuais e podem ser acessadas a qualquer momento no
portal AVA. O sistema de avaliagdo é composto de quatro instrumentos
apresentados de trés formas

a) Avaliacdo | — realizacdo de simulado on-line com infinitas
tentativas, composto de dez questfes com 0s mesmos conceitos e conteudos que
integram a estrutura capitular dos livros impressos, replicados nas videoaulas
e que serdo objeto da avaliacdo Il. Esta avaliacdo tem carater formativo, ou
seja, objetiva permitir que o aluno desenvolva a compreensao dos conceitos
estudados nos livros impressos e nas videoaulas;

b) Avaliacdo Il — realizacdo da avaliacdo de cada disciplina, com o
objetivo de avaliar a compreenséo conceitual, com peso dez (10,0), composta
de dez questdes com 0s mesmos conceitos e conteldos que integram a
estrutura capitular dos livros impressos, replicados nas videoaulas, sendo
considerado aprovado quando o aluno atingir a média 6 (seis);

c) Trabalho Interdisciplinar — desenvolvimento de um artigo elaborado
a partir da escolha de uma teméatica comum ao longo de cada mddulo e que
permita, ao aluno, desenvolver uma interpretagcdo interdisciplinar do curso a
partir das compreensdes conceituais realizadas em cada uma das disciplinas
curriculares. Este artigo sera postado no portal AVA e tera apenas o conceito
APROVADO. A tutoria avaliara o trabalho e encaminhara para correcao até
gue o0 mesmo atenda aos requisitos do curso.

8 - concomitante a elaboragdo do artigo (trabalho interdisciplinar) o
aluno deverd gravar um video que cumprird duas funcGes: primeiro,
identificar o aluno através da apresentacdo junto com a sua identificacao
(documento com foto); segundo, desenvolver a habilidade para realizar uma
atividade de expressdo e comunicacao cientifica

Corroborando com a afirmacgdo do carater inovador da proposta do curso de
Logistica sem atividades presenciais, devidamente descritas no PPC, em especial
aquelas que envolvem o sistema de avaliagdo de aprendizagem, e comprovando a sua
pertinéncia, seguranca e eficacia, cabe mencionar que tais praticas vém sendo
amplamente utilizadas com sucesso no decorrer do ano de 2020, em todos os niveis de
ensino, em funcdo do delicado momento imposto pela pandemia do COVID-19,
demonstrando assim que sdo adequadas na mensuracdo do aprendizado e por conta
disto adotadas e que tendem a se consolidar no Ensino Superior do Pais.

Face aos resultados obtidos no relatério da comissdo de avaliacdo in loco,
pode-se inferir que aquela comissdo identificou seu carater de pertinéncia e
aplicabilidade das praticas, a partir da presenca virtual proposta pela Unifacvest, em
substituico as atividades presenciais.

Com base no relatério da comissdo de avaliacéo in loco, a Unifacvest néao
impugnou o Parecer do INEP, em 07 de novembro de 2018.

Do mesmo modo, a Secretaria ndo impugnou o Parecer do INEP em
07/12/2018, mantendo-o0. Por conseguinte, referendou o Conceito 4 (quatro) do curso
em tela.
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[..]

Nesse interregno, diga-se de passagem, a Coordenacao Geral de Regulacdo da
Educacgédo Superior a Distancia da SERES abriu uma diligéncia, em 24/11/2018, nos
seguintes termos:

(...) Em atendimento ao disposto no art. 3°, da Portaria Normativa n°
23/2017, a Coordenacdo-Geral de Regulacdo da Educagdo Superior a
Distancia (COREAD) instaura esta diligéncia com o intento de inquerir a
instituicéo a respeito da questdo abaixo apresentada.

Gostariamos de consultar se é de interesse da instituicdo que o
presente processo seja arquivado, ficando a IES encarregada da criacédo do
curso, de acordo com o que prevé o art. 6° I, da Portaria Normativa n°
11/2017, ou se, ndo considerando conveniente o arquivamento do processo em
voga, seja finalizada a analise do processo, com a consequente publicacdo do
ato autorizativo do curso pelo Ministério da Educacéo.

Reza o Art. 6°, I, da Portaria Normativa n°® 11/2017, que:

Art. 6° - A criacdo de cursos superiores a distancia, restrita as IES
devidamente credenciadas para esta modalidade, é condicionada a emissao
de:

| - ato proprio pelas IES detentoras de prerrogativas de autonomia,
respeitado o disposto no Decreto n° 5.773, de 2006, e suas alteracdes.

Por entendermos que deveriamos seguir literalmente com os procedimentos
definidos no Art. 8° da mesma Portaria Normativa, segundo a qual ficaria o processo
condicionada a “autorizacdo prévia pela SERES, apds avaliacdo in loco”, e que,
portanto, 0 ato autorizativo deveria ser emitido pela prépria SERES, respondemos a
diligéncia da seguinte forma, no dia seguinte, 24/11/2018:

Como ja ocorreu a vista “in loco” por Comissdo avaliadora e
recebendo Conceito 4, Solicitamos a Emissdo da Portaria do Ato Autorizativo.

Em 12/12/2019, um ano apés, a Coordenacdo Geral de Regulacdo da
Educacédo Superior a Distancia da SERES abriu nova diligéncia, com o seguinte teor:

Conforme estipula o artigo 8, § 1°, da Portaria Normativa n° 11, de 20
de junho de 2017, a oferta de cursos superiores a distancia sem previséo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela SERES, atendidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) e as normas especificas a serem expedidas pelo
MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas
especificas para orientar a instrucédo e analise de pedidos de autorizacdo de
cursos superiores EaD sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos
que o projeto pedagdgico do curso deve ser estruturado com a previsdo de
atividades presenciais obrigatdrias capazes de contribuir para a construcéo de
um perfil que atenda as competéncias e habilidades exigidas pelas DCN.

Diante do exposto, a instituicdo deverd informar quais e onde
ocorrerdo as atividades presenciais obrigatorias do curso, nos termos do
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caput do art. 8° da citada Portaria, com as respectivas cargas horérias, para
que seja finalizada a analise do processo, com a consequente publicacéo do
ato autorizativo do curso pelo Ministério da Educacéo.

Desse modo, caso a proposta do curso objeto do presente processo ndo
contemple a realizacdo de atividades presenciais, a Instituicdo devera
arquivar o pedido.

Observe-se que a SERES informa que “ndo foram expedidas normas
especificas para orientar a instrucdo e andlise de pedidos de autorizacdo de cursos
superiores EaD sem atividades presenciais obrigatorias”. Ou seja, a SERES nao
cumpriu com a Portaria Normativa n° 11/2017, decorridos 30 meses de sua emissao.

Complementando o teor da diligéncia, esta impunha que “o projeto
pedagdgico do curso deve ser estruturado com a previsdo de atividades presenciais
obrigatorias”, que ‘“a instituicdo devera informar quais e onde ocorrerdo as
atividades presenciais obrigatorias do curso” e que “caso a proposta do curso objeto
do presente processo ndo contemple a realizacdo de atividades presenciais, a
Instituicdo devera arquivar o pedido ”.

Ora, bem vistas as coisas, além de ndo cumprir com sua obriga¢do em relacéo
a Portaria 11/2017, a Unifacvest deveria ser penalizada com a supressdo do curso
sem atividades presenciais, para optar por um curso de ensino a distancia nos moldes
que ja conhecemos e que prescindiria de autorizacao da SERES, uma vez que j& temos
autonomia para abertura de cursos. Para coroar o descumprimento das normas,
estabelecidas pela prépria SERES, a instituicdo € que devera arquivar seu processo,
retirando, assim, a responsabilidade do administrador e repassando para o
administrado.

Em resposta a esta diligéncia, que no fundo ndo é uma diligéncia por
descumprimento de algum aspecto faltante no processo ou no curso, coisa que em
nenhum momento foi sequer aventado, a Unifacvest se pronunciou da seguinte
maneira, no mesmo dia, isto é, dia 12/12/2019:

Em atencdo a diligéncia em apreco, esclarecemos que, conforme a
Portaria n° 11, 20/6/2017, o curso de logistica foi concebido para oferta sem
previsdo de atividades presenciais. Neste aspecto, seguimos rigorosamente o
que determina aquela portaria. Tanto € verdade que 0 curso passou por
avaliacgéo in loco, com este enfoque.

Como é de responsabilidade do Ministério da Educacéo a emisséo de
Portarias Normativas e Autorizativas, como previsto no Codigo de Processo
Administrativo Brasileiro, ndo é da competéncia da Instituicdo determinar a
6rgdos ou organismos que realizem a sua tarefa. Do mesmo modo, ndo pode
agora o 0rgado ou organismo dizer que néo fez algo que é da sua competéncia
e obrigar a Instituicdo a mudar seu projeto de curso. Lembrando que esta
Portaria foi emitida em 20 de junho de 2017 e hoje é 12 de dezembro de 2019,
praticamente 2 anos e seis meses depois.

Esclarecemos que livros virtuais e fisicos foram produzidos; softwares
produzidos; professores e tutores foram contratados; aplicativo de certificacao
virtual de presenca foi adquirido; equipamentos de tecnologia de informacao e
comunicacdo foram adquiridos; e que isso tudo tem um custo, além da
expectativa de receita do novo curso.

Pontualmente:

1) Protocolizamos o projeto do curso
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2) Recebemos parecer favoravel no despacho saneador

3) Recebemos visita in loco

4) A SERES concordou com a avaliacao realizada in loco

5) A Instituicdo concordou com a avaliacéo realizada in loco

6) O curso foi protocolado em 17/08/2017, dois anos e quatro meses
atras,

Portanto, resta a publicacdo da Portaria autorizando o curso de
Tecnologia em Logistica, nos moldes que foi proposto.

De 11/02/2020 a 05/11/2020 a equipe da SERES ficou analisando o processo.
Ate que, no dia 5 de novembro de 2020, fomos surpreendidos com o indeferimento do
pedido de autorizacdo do Curso Superior de Tecnologia em Logistica, cuja Portaria
N° 390 foi emitida no mesmo dia de 05 de novembro de 2020 e publicada no D.O.U.
do dia seguinte. Nunca se viu tanta presteza e rapidez na emissdo e publicacdo de
uma Portaria como esta, depois de nove meses de analise. E bem verdade que tivemos
nesse meio tempo a pandemia causada pela COVID-19. Mas, também é verdade que
todo o processo, apds a visita da comissdo de avaliacdo, foi todo eletrénico, com
documentos digitais.

Fica evidente que a SERES emitiu uma Portaria Normativa, no qual
condicionava a aprovacao a sua analise. E que, decorridos 30 meses de sua emissao,
ndo cumpriu com sua obrigacdo ao ndo estabelecer as chamadas ‘“normas
especificas”, sendo o indeferimento por inexisténcia de norma totalmente indevido e
ilegal.

Ora, a Lei do Processo Administrativo Federal — Lei n. 9.784/99 estabelece
expressamente o dever de decidir, isto €, a Administracédo Publica, no presente caso o
Ministério da Educacao pela SERES, tem o dever publico de resposta a pretensdo da
Instituicdo de Ensino, na forma do artigo 48:

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo
nos processos administrativos e sobre solicitacdes ou reclamacdes, em matéria
de sua competéncia.

N&o bastasse o dever de decidir estipulado acima, relaciona-se também que a
legislacé@o fixou um prazo maximo para a tomada de decisdo. Isto €, ndo basta a
tomada de decisdo, é preciso que esta seja tempestiva, ou seja, para a Administragéo
Publica vige o dever de decidir dentro do prazo estipulado em lei.

Nesse sentido € que o artigo 49 da Lei n. 9.784/99 estipula o prazo maximo de
30 (trinta) dias para realizar a decisdo administrativa:

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a
Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacao
por igual periodo expressamente motivada.

Da anélise dos preceptivos acima fica detalhado que a Administracdo Publica
Federal, da qual o Ministério da Educacdo faz parte, tem o dever de decidir
tempestivamente ao prazo estabelecido em lei.

De tal forma que a inacdo do Ministério da Educacdo para decidir ou para
criar norma nédo pode ser impedimento para a autorizacdo do curso de Logistica na
modalidade a distancia, uma vez que a Instituicdo de Ensino deu cumprimento aos
requisitos legais existentes.
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Nestas condicdes, ainda, cumpre perguntar que normas especificas seriam
estas de tanta complexidade que demandaria 30 meses e mesmo assim ndo seriam
suficientes para elaboracéo, assinatura e publicagéo.

No caso especifico do processo de autorizacdo do curso de Logistica, desde a
emissdo do relatdrio pela comissdo de avaliagdo, em outubro de 2018, até a presente
data, a SERES teve tempo suficiente para emitir o ato autorizativo e ndo o fez.

Relembramos que o pedido de autorizacdo de um curso como este ndo é tao
simples e barato como se imagina. Demanda tempo, esforco coletivo, investimentos
em pessoal, equipamentos, infraestrutura e tecnologia, além de uma expectativa de
retorno do investimento de médio e longo prazo e, portanto, de prejuizos acumulados
de lucros-cessantes, enquanto a aprovagao nao acontece.

Ainda, adicionalmente ao cumprimento de todos os quesitos académicos e
pedagdgicos do curso de Logistica apresentados, faz-se necessario recorrer a
Portaria MEC/SERES N° 279, de 29 de setembro de 2020, que dispde sobre 0s prazos
para fins de aprovacdo tacita dos atos publicos de liberacdo (grifo nosso), de
responsabilidade da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior -
Seres, conforme o disposto no caput do art. 10 do Decreto n° 10.178, de 18 de
dezembro de 2019, e que em relagdo a PRAZOS DOS ATOS REGULATORIOS,
descreve em seu anexo:

[...]

Assim sendo, em conformidade com a Portaria MEC/SERES numero 279,
decorridos 1.176 dias entre a data do protocolo no sistema e-mec solicitando
autorizacdo do curso de Logistica (17/08/2017 e 05/11/2020); e 749 dias entre a data
final de avaliacédo in loco (18/10/2018 e 05/11/2020) realizada nas dependéncias da
Unifacvest, e considerando o prazo estabelecido de 540 dias para a autorizacdo de
curso Presencial e EAD, deveria ter sido aplicado o procedimento descrito no curso
em tela, o que néo ocorreu:

Art. 4° Implicard aprovacao tacita, nos termos do art. 10, § 1° do
Decreto n° 10.178, de 2019, a auséncia de manifestacdo conclusiva do 6rgao
ou da entidade acerca do deferimento do ato publico de liberacdo requerido,
depois de transcorridos os prazos estabelecidos no Anexo desta Portaria.

Assim, tem-se que o pedido de autorizacdo indeferido em verdade j& esta
aprovado de forma tacita, conquanto transcorrer a integralidade do prazo
estabelecido.

Vale destacar, ainda, o teor do disposto no art. 37, da Constituicdo da
Republica de 1988, em que se esclarece que a Administracdo Publica, tanto no plano
nacional, quanto nos planos estadual e municipal, seja no @mbito do Poder Executivo,
do Legislativo ou do Judiciario, além de outros entes que compdem o Estado, tais
como, Ministério Publico, Tribunais de Contas e Conselhos de Fiscalizagdo
(autarquia publica), esta vinculada aos limites impostos pelo principio da legalidade
insculpido expressamente no referido dispositivo Constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Em outras palavras, a vontade da Administracdo Publica é a que decorre da
lei em sentido amplo, ndo havendo faculdade para o Gestor Pablico em concordar ou
ndo com a lei, eis que deve segui-la e ndo Ihe embaracar o cumprimento, na medida
em que possui um dever pablico de concrecao da vontade da lei.

Neste norte, segundo o festejado principio, a Administragdo Publica s6 pode
fazer o que a lei lhe permite, regra oposta aquela aplicavel as relacdes entre
particulares, nas quais vigora a autonomia da vontade que lhes permite fazer tudo o
que a lei ndo proibe expressamente.

Em suma, consta-se que a tese recursal estd concentrada no inconformismo com a
decisdo da SERES, sobretudo em razdo dos fundamentos que apontam o indeferimento em
virtude de auséncia de regulamentacdo do artigo 8, § 1°, da Portaria Normativa MEC n° 11, de
20 de junho de 2017. Nesta esteira, postula a Camara de Educacdo Superior (CES) a reforma
da Portaria SERES n° 390/2020, com a decorrente autorizacdo para funcionamento do curso
superior de tecnologia em Logistica.

Considerac6es do Relator

Estamos a lidar com situacdo atipica. Presenciamos o indeferimento de um curso
superior com conceitos elevados na fase avaliativa em virtude de auséncia de previsdo de
atividades presenciais em seu Projeto Pedagdgico do Curso (PPC).

De acordo com a SERES, isso se da em razdo da falta de regulamentacdo do artigo
supracitado. Agora, pergunto aos senhores Conselheiros e a senhora Conselheira: a
impossibilidade de oferta de curso superior nessas circunstancias ndo deveria ter sido
rechacada sumariamente pela SERES na fase de Despacho Saneador? N&o é para isso que
existe esta secretaria?

Com efeito, ndo foi isso que ocorreu. Ao contrario, a SERES deu prosseguimento ao
fluxo processual, levando a matéria a avaliacdo. Alias, esta fase corroborou extrema qualidade
ao curso superior.

Dito isto, manifesto meu incbmodo com o deslinde da matéria. Ora, deixar fluir um
processo de autorizacdo para funcionamento de curso superior sem que se tenha certeza do
atendimento dos requisitos impostos pela legislagdo € no minimo imprudente. Outrossim,
sabemos que 0s processos regulatdrios geram custos, tanto para o particular como para a
Administragdo Publica. Neste sentido, dou total raz&o a recorrente por seu inconformismo.

Ademais, é notoria a confusdo processual causada pela SERES. Primeiro, ela faz
diligéncia em um sentido. Doravante, lanca diligéncia em sentido oposto. N&o obstante,
causa-me consternacdo o fato de que a SERES insiste em ndo agir quando se trata de
regulamentar institutos que seriam de sua al¢ada. S&o varios vacuos normativos que a SERES
simplesmente ignora, deixando os entes regulados e o préprio poder publico sem saber como
proceder.

Nesta esteira, no que tange ao caso concreto, ndo vislumbro qualquer sentido na
decisdo da SERES. A despeito do PPC proposto pela IES ndo conter atividades presenciais, a
propria comissdo de avaliacdo atribuiu conceitos elevados ao projeto apresentado, conforme
aponta o Relatorio de Avaliagdo acima realgado.

Assim, em que pese 0s motivos apresentados pela SERES, estou convicto que o
indeferimento ndo é a medida adequada. Ao invés de simplesmente amparar-se em sua
exclusiva omissdo normativa para obstaculizar o deferimento do curso superior, a SERES
deveria aproveitar o ensejo e elaborar o regulamento exigido pelo artigo 8°, § 1° da Portaria
Normativa MEC n° 11/2017.
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Destarte, os elementos objetivos contidos nos autos me deixam a certeza de que 0
curso superior em tela é de qualidade e ndo oferece qualquer risco a sociedade. Consoante
demonstra-nos os conceitos atribuidos no Relatdério de Avaliacdo, trata-se de curso superior
com grande potencial qualitativo, sem qualquer vulnerabilidade detectada, seja sob o aspecto
pedagogico ou de infraestrutura.

Diante do exposto, dou provimento a demanda recursal, posiciono-me pela reforma da
Portaria SERES n° 390/2020.

E este o Parecer que submeto a deliberacio da CES do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), sintetizado no voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°® 390, de 5 de novembro de
2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de tecnologia em Logistica, na
modalidade a distdncia, a ser oferecido pelo Centro Universitario FACVEST
(UNIFACVEST), com sede na Avenida Marechal Floriano, n® 947, Centro, no municipio de
Lages, no estado de Santa Catarina, mantido pela Sociedade de Educacdo N.S. Auxiliadora
Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, com 1.000 (mil) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 5 de maio de 2022.

Conselheiro Anderson Luiz Bezerra da Silveira — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) absten¢éo, o voto do
Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de maio de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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