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Trata o presente processo de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n° 1.267, de 18 de
novembro de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 19 de novembro de
2021, indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Servico
Social, bacharelado, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade de Tecnologia de
Teresina (Faculdade CET), com sede no municipio de Teresina, no estado do Piaui.

De acordo com o Parecer Final da SERES, contido no processo e-MEC em epigrafe, a
motivacao apresentada para o indeferimento do referido curso superior foi:

[-]
2. DA INSTRUGAO DOCUMENTAL

O processo em analise tem por finalidade a autorizacéo de curso superior, na
modalidade EaD, pelo poder puablico. Para tanto, o processo foi analisado
inicialmente quanto a instrucdo processual, sendo o curso, posteriormente, avaliado
in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep).

O relatdrio resultante dessa apreciacdo subsidiard a elaboracdo do presente
parecer por esta Secretaria, que sera homologado pelo Secretario de Regulacéo e
Supervisdo da Educacéo Superior do Ministério da Educacao.

Em 18/12/2020, a instituicéo teve a fase do despacho saneador concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO quanto as exigéncias da instruc&o
processual estabelecidas na forma do Decreto n° 9.235/2017 e da Portaria Normativa
MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO
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Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n° 11/2017, o
processo foi encaminhado ao Inep para a avaliagdo in loco.

A avaliacéo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacdo de
Cursos de Graduacgéo Presencial e a Distancia — Autorizagdo, publicado em outubro
de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no Sinaes, constantes no Projeto
Pedagdgico do Curso (PPC): Organizacdo Didatico-Pedagogica, Corpo Docente e
Tutorial e Infraestrutura.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliagdes ndo garantem,
intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a Secretaria em
suas decisdes regulatérias.

A avaliacdo efetuada no ambito do presente processo ocorreu no periodo de
20/09/2021 a 21/09/2021, tendo como resultado o relatério de avaliacdo, de cédigo
166049, e apresenta 0s seguintes conceitos para as dimensfes relacionadas no
Quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Conceitos Final e das dimensfes do Relatério de Avaliacdo

Dimenséo /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didéatico-Pedagégica 3.61
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.46
Dimenséo 3 - Infraestrutura 3.00
Conceito Final | 3

Com relacdo ao endereco onde ocorreu a avaliagdo in loco, a comissao
relatou o que se segue:

4.3. Informar o nome da IES e o endereco (fazer o devido relato em
caso de divergéncia).

FACULDADE DE TECNOLOGIA DE TERESINA (FACULDADE

CET)

Endereco: CET CENTRO - Polo - Rua Firmino Pires, 527 Centro.

Teresina - Pl. CEP:64001-070 Em wvisita in locus, observou-se na

geolocalizagdo um endereco diferente do que foi informado na plataforma do

EMEC. Todavia, a gestdo da IES apresentou um documento que consta o

processo de mudanca de endereco novo, enviado ao INEP, PORTARIA N° 802,

DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016, publicado no diario oficial.

A Portaria (publicada no DOU n° 241, de 16/12/2016, Secéo 1, pagina 172)
tratou do aditamento provisorio referente, exclusivamente, ao endereco de
funcionamento dos cursos listados na referida norma, e o presente curso ndo se
encontra entre os citados.

Ainda, sendo um curso da modalidade a distancia, € importante rever o que
dispde o art. 5°, da Portaria Normativa n® 11/2017, que determina a realizagdo da
avaliacdo in loco, nos processos de EaD, no endereco sede da IES.

No entanto, entende-se que a avaliagéo in loco do presente protocolo deve ter
ocorrido a Avenida Jodo XXIII, n® 4,500, Sdo Cristévao A, Teresina/Pl, pois é o Unico
endereco, além do da sede, que consta da Portaria.

ApOs a avaliacdo externa, sob a responsabilidade do Inep, o processo
prossegue para a fase de manifestacdo da instituicdo e da Seres. Como resultado, o
protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnica de Acompanhamento da
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Avaliacdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou seguira para a apreciacédo
desta Secretaria, que analisara os elementos da instrucdo documental, a avaliacdo do
Inep e 0 mérito do pedido para elaboracdo do Parecer Final, com base em padrdes
decisorios definidos nas normas.

Com relacdo a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES ndo
impugnaram o Relatorio de Avaliacao.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1. Das normas aplicaveis

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacao regulatoria do Ministério da Educacao, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispbe
sobre o exercicio das fun¢des de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das instituicGes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de poOs-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padréo decisorio aplicados aos
processos regulatérios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 13, da referida PN n°® 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados por
esta Seres para decisdo dos processos de autorizagdo de curso EaD, na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo
terd como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em
cada uma das dimensfes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacé@o e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicagéo - TIC.

8 1° O néo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagao caso o relatorio
de avaliacéo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8 3° Da decisé@o de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.
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8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso 1l
deste artigo na hipotese de obtencédo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma Unica dimensdo, desde que as demais dimens@es e o conceito final sejam
iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizagéo de curso fica condicionada a inexisténcia de vedagéo.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagdo nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a
divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o
deferimento do pedido fica condicionado a obtencdo de CC igual ou maior que
quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizagdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n°® 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacao externa in loco po6s-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC
obtido.

4.2. Da analise do pedido

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que, conforme
estipula o artigo 8°, § 1° da Portaria Normativa n°® 11, de 20 de junho de 2017, a
oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades presenciais,
inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autorizacdo prévia
pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e as normas
especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°

(...)

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdao de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizagdo prévia pela SERES, apds avaliacdo in loco no
endereco sede, para comprovacao da existéncia de infraestrutura tecnolédgica
e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e
normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrucdo e andlise de pedidos de autorizacdo de cursos superiores EaD
sem atividades presenciais obrigatdrias, esclarecemos que o projeto pedagogico do
curso em voga estd estruturado de acordo com a previsdao legal e contempla tais
atividades.

No que se refere a carga horaria total do curso e de varios de seus

componentes, h& divergéncias quanto as informacBes disponiveis no processo,
relatorio de avaliagdo in loco e PPC do curso.
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Por exemplo, no relatério de avaliagdo, a comissdo informa que a carga
horéaria total do curso é de 3.006h. Mas se somarmos as 2.680 horas de atividades
pedagdgicas ao estagio (400 horas) e ao TCC (120 horas), teremos 3.200h.

17. Informar a carga horaria total do curso em horas e em hora/aula.

Em conformidade com o PPC (2021, p. 28) “O curso tera duracéo de 4
anos distribuidos em 8 periodos semestrais ou blocos curriculares. A carga
horaria minima do curso sera de 3006 horas, do total de 46 atividades

pedagogicas (2.680 horas) somadas ao estagio (400 horas) e ao TCC (120

horas). ”

No processo, a informagdo é de 3.006h. Ja no PPC, apresentam-se as
seguintes situacdes: 3.010h (parte introdutdria do documento, antes do sumario e no
item 17. NUmero de vagas, pag. 44); 3.049 (se somarmos 0s componentes da matriz,
pag. 48); e 3.006h (itens 12. Regime Académico, pag. 28, e 11. Conteudos
Curriculares, pag. 27). Note-se que o somatério das cargas horarias do quadro
Integralizacé@o do Curriculo se encontra equivocado.

Quanto a carga horéria do estagio, as informagfes sdo as seguintes: 300h e
310h no relatdrio de avaliacéo in loco; e 305 no PPC.

No que se refere as atividades complementares, foram relatadas as cargas
horéarias de 200h no relatério de avaliacéo in loco; e 144h (matriz do PPC, pag. 48) e
135h (parte introdutoria do PPC, antes do sumario).

Por fim, a carga horaria do Trabalho de Conclusdo de Curso aparece como
sendo de 60h, 90h e 120h no relatério de avaliagdo in loco, sem que a instituicdo
tenha confirmado qual é efetivamente o total. No PPC apresentam-se as cargas
horarias citadas pela comissdo: 60h (parte introdutéria do PPC, antes do sumario);
90h (matriz do PPC, péags. 47 e 48); e 120h (itens 23.1. Regulamento do Trabalho de
Concluséo de Curso, pag. 86 e 11. Contetdos Curriculares, pag. 27).

4.3. Da analise do mérito

Com relagdo aos conceitos atribuidos as trés dimensdes do instrumento de
avaliacdo in loco, destacamos abaixo a que obteve conceito inferior a 3, com 0s
respectivos indicadores motivadores do resultado insatisfatorio:

DIMENSAO 2 - CORPO DOCENTE E TUTORIAL (2,46):

2.4. Corpo docente - 1;

2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior - 1;

2.9. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacéo a distancia - 1;

2.10. Experiéncia no exercicio da tutoria na educacéo a disténcia - 1;

2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacéo a distancia - 1; e

2.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica - 2.

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art. 13 da Portaria Normativa n°
20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria Normativa

n® 20/2017 Requisito Resultado da Anlise
Atendimento do quesito. Obteve
Art. 13,1 Conceito de Curso igual ou maior que trés congeito final maior que 3, conforme

apresentado no quadro 1, do titulo 3,
do presente parecer.

Conceito igual ou maior que trés em cada | Ndo atendimento do quesito. Obteve
Art. 13, 11 uma das dimensdes do Conceito de Curso. conceito inferior a 3 (2,46) na
Obs.: Conforme dita 0 § 4° do art. 13, da | Dimensdo 2, conforme apresentado
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Portaria Normativa n° 20/2017, sera
considerado como atendido esse critério na
hipétese de obtengédo de conceito igual ou
superior a 2,8 em uma Unica dimensao, desde
que as demais, e o conceito final, sejam
iguais ou superiores a 3.

no quadro 1, do titulo 3, do presente
parecer. (Grifos nossos)

Conceito igual ou maior que trés no Indicador

Atendimento do quesito: obteve

Art. 13,1V, a . . conceito maior ou igual a 3, conforme
1.4: Estrutura Curricular - .3
relatorio de avaliaco.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador Atend!mento_ do _ quesito: obteve
Art. 13,1V, b . > . conceito maior ou igual a 3, conforme
1.5: Conteldos Curriculares - .
relatdrio de avaliacdo.
L . o Atendimento do quesito: obteve
Conceito igual ou maior que trés no | . . .
Art. 13,1V, ¢ . ) . conceito maior ou igual a 3, conforme
Indicador 1.6: Metodologia - %
relatorio de avaliagdo.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito: obteve
Art. 13,1V, e 1.16: Tecnologias de Informagcdo e | conceito maior ou igual a 3, conforme
Comunicacéo (TIC). relatdrio de avaliacdo.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito: obteve
Art. 13,1V, d 1.17: Ambiente Virtual de Aprendizagem | conceito maior ou igual a 3, conforme
(AVA); relatdrio de avaliacdo.
Apesar de terem sido apresentadas
vérias cargas horarias no PPC do
Cumprimento das Diretrizes Curriculares | curso, todas estdo acima do minimo
Art. 13,82 lell Nacionais ou da carga horaria minima do | exigido pela legislacao vigente para o
Ccurso. curso. Portanto, o quesito foi
atendido, conforme relatério de
avaliacéo.

Considerando a analise documental e o relatorio de avaliacdo reformado pela
CTAA, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislacéo vigente.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com 0s requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n°® 11, de 22
de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
autorizacdo do Curso - 1536395 - SERVICO SOCIAL, BACHARELADO, solicitado
pela FACULDADE DE TECNOLOGIA DE TERESINA, com sede no endereco:
Rua Firmino Pires, 527, Centro, Teresina/Pl, mantida pelo CENTRO DE
EDUCACAO TECNOLOGICA DE TERESINA-CET-FRANCISCO ALVES DE
ARAUJO LTDA - EPP. (Grifo nosso)

Coordenacao Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

Em face da decisdo exarada pela SERES, o Centro de Educagdo Tecnoldgica de
Teresina — CET — Francisco Alves de Araujo Ltda. — EPP interpds recurso contra o
indeferimento da oferta do curso superior em comento.

Em sua defesa, a recorrente traz o seguinte arrazoado, ipsis litteris:

L]

Causa espécie, 0 Projeto do Curso de Servigo Social, em tela, ter cumprido
todas as exigéncias legais, ter obtido conceito aprovativo, previsto na legislacao
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vigente do INEP para autorizacdo, no Relatério da Comissdo de Avaliacdo do
INEP/MEC, este Relatorio ter sido confirmado pela IES solicitante do curso e pela
SERES e, em seguida, em um parecer contraditorio ter sido sugerido
INDEFERIMENTO.

N&o é razoavel e inaceitadvel que uma andlise técnica, sem qualquer
conhecimento da situacédo in loco, a ndo ser por informacdes virtuais e documentais
que regem estes procedimentos de avaliacdo possa recomendar indeferimento de um
processo que cumpriu todas as exigéncias de qualidade previstos na legislacdo
vigente. Preferimos acreditar que, diferente de épocas passadas, tenha havido,
apenas, equivoco para que tal parecer chegasse ao resultado nele expresso e que
ndo combinam com os dados levantados no Parecer do proprio Orgdo Regulador
(SERES). (Grifo nosso)

Vale ressaltar que a Faculdade de Tecnologia de Teresina ja tem o CURSO
DE SERVICO SOCIAL PRESENCIAL, autorizado pelo MEC desde 2010, através da
Portaria n° - 2.180, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2010 (DOU N° 234, quarta-feira, p. 18
de dezembro de 2010), inserida abaixo e, em funcéo de constante demanda para este
curso em EaD, esta IES deu entrada neste processo de oferta do curso, referido
acima, para que possa atender esta faixa da populacdo que ja estd inserida no
mercado de trabalho. Por isso, a estranheza de embora esta IES ja oferte este curso
no regime presencial, a solicitacdo de oferta em EaD ter sido indeferida.

[-]

A Faculdade Tecnologia de Teresina — CET tem uma das melhores estruturas
fisicas, humanas, materiais e equipamentos e pedagdgicas da Regido Nordeste,
considerando-se que a Faculdade funciona em prédio préprio, desde 2016 e atestado,
seu uso, pelo corpo de bombeiros e demais 6rgaos responsaveis e onde foram
implantadastodas as exigéncias de seguranca, atendimento a portadores de
necessidades especiais e acessibilidade conforme a legislacdo, especialmente o
Decreto n° 5.296/2004.

O Parecer em analise faz um arrazoado sobre a legislacdo que fundamenta a
andlise 14 contida, sem apresentar nenhum aspecto concreto, nem na legislacdo, nem
tdo pouco no Relatério da Comissdo de Avaliagdo do INEP/MEC que comprove o
descumprimento de ditames legais por parte desta IES ou que justifique o resultado
exarado nesse Parecer.

No, item 4.3, paragrafo 4° do PARECER da SERES, questiona o enderego em
que se deu avaliagao:

Ainda, sendo um curso da modalidade a distancia, é importante rever o
que dispde o art. 5° da Portaria Normativa n® 11/2017, que determina a
realizacéo da avaliacdo in loco, nos processos de EaD, no endereco sede da
IES.

No entanto, entende-se que a avaliacdo in loco do presente protocolo
deve ter ocorrido a Avenida Jodo XXIII, n° 4.500, S&o Cristévao
A Teresina/Pl, pois o0 Unico endereco, aléem do da sede, que consta da Portaria.

Ora, a Faculdade de Tecnologia de Teresina — CET, tem Portaria de mudanca
de enderego desde 2016 que consta no Relatorio da Comissdo de Avaliagdo do INEP,
0 que parece ser ignorado pelo proprio parecer e este mesmo Parecer cita no
paragrafo anterior ao citado acima a propria Portaria “PORTARIA N° 802, DE 15
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DE DEZEMBRO DE 2016, publicado no diério oficial”. N&o se entende, portanto, o
porqué desse questionamento.

Diz o Parecer da SERES, no item 2 “Da Avaliacdo In Loco”, paragrafo 3°
que:

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliagbes nao
garantem, intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a
Secretaria em suas decisdes regulatorias.

Ora, que outras decisbes podem ser tomadas sendo com base na legislagdo
vigente. E, se 0s conceitos obtidos, referendados pela legislacdo vigente néo
determinam o deferimento do ato autorizativo, entdo que outro critério poderia estar
acima da legislacdo que baliza tal procedimento. Se h& algum critério, extra
legislacdo que possa referendar um ato discricionério, este ndo corrobora com os
preceitos Constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A Portaria n°® 23/2017, referida pelo parecer final da SERES, diz:

Secao Il
Do Parecer Final da SERES

Art. 8° O processo seguird a apreciacdo da SERES, que analisard os
elementos da instru¢cdo documental, a avaliacdo do INEP e o mérito do pedido
e preparara seu parecer, com base em padrdes decisorios definidos em
normativo proprio.

8 1° O pedido de credenciamento seguira ao Conselho Nacional de
Educacdo - CNE com subsidios da SERES sobre os pedidos de autorizacdo
vinculados, com as seguintes sugestdes:

| - o deferimento do pedido de credenciamento institucional com todos
os pedidos de autorizagao de cursos vinculados;

Il - o deferimento do pedido de credenciamento institucional com parte
dos pedidos de autorizacéo de cursos vinculados; ou

I11 - o indeferimento do pedido de credenciamento institucional.

No entanto, o paragrafo 2° desse Art. 8° prevé o indeferimento de processo de
credenciamento _institucional e ndo de autorizacdo de curso, sendo, portanto, a
legislacdo citada no Parecer como fundamento da deciséo tomada, inadequada para
aplicacdo de indeferimento para caso de autorizacdo de curso. Observa-se, no
paragrafo 2° citado, abaixo, mesmo para o credenciamento institucional, abre
perspectiva para diligéncia no lugar de indeferimento quando ha necessidade de
informacgdes complementares 0 que ndo é 0 caso nesse processo, uma vez que nem o
relatorio da Comisséo de Avaliacdo do INEP e nem o préprio Parecer, ora em analise
neste recurso, levantam ou registram quaisquer aspectos ou fatos que justifiquem tal
indeferimento ou necessidade de diligéncia. Urge averiguar, com rigor, o que levou
este Parecer a sugerir indeferimento, mesmo o processo de autorizagdo do curso de
Servigo Social, EaD, desta IES, tendo recebido deferimento em todas as etapas de
tramitacdo exigida e obtido conceito aprovativo para autorizacdo pela legislacao
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vigente. Lembrando, mais uma vez, que esta IES ja tem o Curso de Servi¢o Social
presencial, autorizado pelo Ministério da Educacéo, como citado abaixo.

8 2° Caso a coordenagdo-geral competente considere necessaria a
complementacdo de informacdo ou esclarecimento de ponto especifico,
podera instaurar diligéncia para subsidiar a analise técnica. (Grifo nosso )

Por outro lado, causa estranheza a celeridade do Parecer que indefere a
autorizacao do curso de Servi¢o Social ter sido concluido em 18/11/2021 e a Portaria
de 18/112021 e publicada no DOU em 19/11/2021 quando a Portaria de renovacdo
do recredenciamento da IES em EaD teve, apds mais de 3 (trés) anos de tramitacéo, o
processo deferido em 10/05/2021, portanto s6 ap6s 6 (seis) meses a Portaria seja
expedida em 30 de novembro de 2021 de que ja informamos anteriormente neste
recurso. Isso exige uma explicacdo, uma vez que acontece com outros processos da
Faculdade CET que se encontram em tramitacdo atualmente no e-MEC. Tal situacéo
vem inviabilizando diversas ac6es de desenvolvimento do PDI desta IES, acarretando
prejuizos irreparaveis em funcdo dos altos investimentos realizados sem retorno,
preterindo a ampliacdo da criacdo de novos postos de trabalho e determinado a
demisséo de pessoal.

A Portaria que indefere a autorizacdo do Curso de Servico Social, EaD,
fundamenta tal decisdo nos Art. 10 e 44 do Decreto n° 9235/2017. Entdo vejamos o
que dizem estes artigos:

Diz o Decreto n® 9235/2017:

Art. 10. O funcionamento de IES e a oferta de curso superior dependem
de ato autorizativo do Ministério da Educacao, nos termos deste Decreto.

8 1° S&o tipos de atos autorizativos:

| - os atos administrativos de credenciamento e recredenciamento de
IES; e

Il - os atos administrativos de autorizacdo, reconhecimento ou
renovacao de reconhecimento de cursos superiores.

§ 2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuagdo dos agentes
publicos e privados no ambito da educacéo superior.

8§ 3° Os prazos de validade dos atos autorizativos constardo dos atos e
serdo contados da data de publicacao.

§ 4° Os atos autorizativos serdo renovados periodicamente, conforme o
art. 46 da Lei n° 9.394, de 1996 , e 0 processo podera ser simplificado de
acordo com os resultados da avaliacdo, conforme regulamento a ser editado
pelo Ministério da Educacéo.

L 1.

Art. 44. A Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior
do Ministério da Educacdo procedera a analise dos documentos, sob os
aspectos da regularidade formal e do merito do pedido, e ao final podera:

| - deferir o pedido de autorizagdo de curso;

Il - deferir o pedido de autorizacéo de curso com reducéo de vagas;

I11 - deferir o pedido de autorizagdo de curso, em carater experimental,
nos termos do art. 81 da Lei n® 9.394, de 1996 ; ou

IV - indeferir o pedido de autorizacao de curso.
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8§ 1° Da decisd@o do Secretario de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo
Superior do Ministério da Educacdo cabera recurso, no prazo de trinta dias,
contado da data da deciséo, a Camara de Educacao Superior do CNE.

8 2° A decisdo da Camara de Educacdo Superior sera submetida a
homologac&o pelo Ministro de Estado da Educagéo.

A Portaria de indeferimento do ato autorizativo do curso de Servi¢o Social em
questdo, abaixo, diz:

PORTARIA N° 1267, DE 18 de novembro de 2021.

O SECRETARIO DE REGULAGAO E SUPERVISAO DA EDUCAGAO
SUPERIOR, no uso da atribuicdo que lhe confere o Decreto n° 10.195, de 30
de dezembro de 2019, e tendo em vista os Decretos n® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, e n® 9.057, de 25 de maio de 2017, as Portarias Normativas
MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n° 11, de 22 de junho de 2017,
e conforme consta dos processos e-MEC listados na planilha anexa, resolve:

Art. 1° Fica(m) indeferido(s) o(s) pedido(s) de autorizacdo de curso
superior na modalidade a distancia, relacionado(s) no Anexo desta Portaria,
conforme disposto nos arts. 10 e 44 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de
2017.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

PAULO ROBERTO ARAUJO DE ALMEIDA

Em relagéo aos artigos 10 e 44 do Decreto n® 9235/2017 citado na Portaria
de indeferimento do curso de Servico Social, EaD da Faculdade CET para justificar
legalmente o ato de indeferimento, como se observa ndo ha nexo de causalidade e,
até haveria se se houvesse constatado, na analise documental, qualquer
irregularidade formal como diz o caput deste artigo.

Se tanto o Parecer da SERES quanto o Relatorio, nem tdo pouco a fase de
analise documental da CTAA néo levantaram quaisquer aspectos que ferissem a
legislacdo, entdo ambos os artigos 10 e 44 do Decreto n°® 9235/2017 n&o podem ser
aplicados para fundamentar indeferimento deste processo de ato autorizativo. O
mesmo ocorre com 0 Decreto n® 9057/17 que regulamenta o Art. 80 da Lei 9394/96
(LDB) em relagdo a EaD e as Portarias n® 11, 20 e 23/2017 que todas ndo se
referem ao problema de indeferimento de ato autorizativo, sendo vejamos: (Grifos
N0SS0S)

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo
de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacéo continuada. (Regulamento) (Regulamento)

8 1° A educagdo a disténcia, organizada com abertura e regime
especiais, serd oferecida por instituicbes especificamente credenciadas pela
Uniéo

8 2° A Uniéo regulamentara os requisitos para a realizacao de exames
e registro de diploma relativos a cursos de educacédo a distancia.
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8 3° As normas para producdo, controle e avaliaco de programas de
educacdo a distancia e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperago e integracao entre
os diferentes sistemas. (Regulamento)

8 4° A educagdo a disténcia gozara de tratamento diferenciado, que
incluira:

liodifuss I imagens:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e em outros meios de comunicacao
que sejam explorados mediante autorizagéo, concessao ou permissao do poder
publico; (Redacdo dada pela Lei n° 12.603, de 2012);

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem énus para o Poder Publico, pelos
concessiondarios de canais comerciais.

No item 4.1 do Parecer da SERES, cita o Art. 13 da Portaria Normativa n°

20/2017 para dizer que:

Joaquim Neto — 202015289

O art. 13, da referida PN n°® 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados
por esta Seres para decisdo dos processos de autorizacdo de curso EaD, na
fase do Parecer Final,in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo
terdo como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em
cada uma das dimensfes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da superviséo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que tréss;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que tréss em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior
gue trs nos seguintes indicadores:

No item 4.1 do Parecer da SERES, cita o Art. 13 da Portaria
Normativa n°® 20/2017 para dizer que:

a) estrutura curricular; e
b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

1 O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.
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2 A SERES podera indeferir o pedido de autorizacdo caso o relatorio
de avaliacdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

3 Da deciséo de indeferimento da SERES, caber recurso ao CNE, nos
termos do Decreto n° 9.235, de 2017

Da legislacédo citada acima, pelo Parecer da SERES, observa-se que:

a) O inciso Il ndo se aplica ao caso, aqui, analisado;

b) A IES cumpriu todos os requisitos do inciso IV, obtendo conceito
exigido;

c) Ao final da citagéo legal, acima, os itens que ensejam indeferimento,
também foram cumpridos por esta IES quanto as Diretrizes Curriculares
Nacionais e carga horaria minima.

Cabe salientar, que a divergéncia de carga horaria minima entre relatério da
Comissao de Avaliacdo do INEP e o Projeto de Curso — PPC, justifica-se pelo fato de
que o Projeto informado ao e-MEC, na época do cadastro, fora aperfeicoado pelo
Ndcleo Docente Estruturante — NDE cujas alteracbes constam em ATAS do NDE
apresentadas a Comissdo de Avaliacdo do INEP por meio eletronico ja que a
avaliacdo foi realizada de forma VIRTUAL. Neste caso, a Comissdo de Avaliacdo
deve analisar o que foi informado ao e-MEC no periodo que antecede a Avaliacdo da
Comissdo Externa contendo as alteracBes, que estdo registradas em ATAS,
disponibilizadas a Comissdo do INEP. Dai, as divergéncias de carga horaria
observadas.

A Carga horaria do Projeto do curso alterado pelo NDE teve alguns
equivocos, apenas de soma, mas como diz o proprio parecer ndo descumpriu o
minimo exigido pela legislacéo pertinente.

O Parecer da SERES, ora em analise, diz no item 4.2, paragrafo 4 (quarto)
que:

1 A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a
autorizacao prévia pela SERES, apds avaliacéo in loco no endereco sede, para
comprovacdo da existéncia de infraestrutura tecnologica e de pessoal
suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas
especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas
especificas para orientar a instrucdo e analise de pedidos de autorizacé@o de
cursos superiores EaD sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos
que o projeto pedagogico do curso em voga esté estruturado de acordo com a
previsdo legal e contempla tais atividades.(grifo nosso).

Observa-se, no excerto do Parecer da SERES, acima, uma contradi¢do quando
indefere o pedido de autorizacdo do Curso de Servico Social, EaD, sem que tenha
registrado nenhum aspecto de descumprimento da legislagio vigente, e ao final do
paragrafo, citado acima, afirma que:
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[...] esclarecemos que o projeto pedagdgico do curso em voga esta
estruturado de acordo com a previsao legal e contempla tais atividades. (grifo
Nnosso ).

Com relagéo a dimenséo 2 Corpo docente, o Parecer da SERES aponta que a
Comissdo de Avaliacdo do INEP atribuiu conceito 2.46, portanto inferior ao
conceito 3, no entanto, a legislacdo prevé, neste caso, abertura de protocolo de
compromisso e ndo indeferimento [...] (Grifo nosso)

[..]

Considerando-se que o0 excerto, acima, d4 como atendido o item com conceito
2,8, 0 desvio de pura subjetividade seria, apenas, de 0, 34 (trinta e quatro) décimos.
Assim, este procedimento de Avaliacdo ndo so prejudica anos de investimentos da IES
como provoca graves impactos financeiros, humanos e materiais.

Provavelmente, este desvio de subjetividade de avaliacdo deve-se ao fato de ter
sido realizada uma avaliagdo virtual. Percebeu-se que diversas afirmagdes do
Relatério de Avaliacdo nega a existéncia de documentos quando todos estavam
digitalizados e arquivados em pasta eletronica disponibilizada a Comisséo de
Avaliacdo. Assim, ndo se sabe o porqué da Comissdo ndo ter acessado tais
documentos.

J& o conceito final do Relatério da Comissdo de Avaliacdo do INEP obteve
conceito final 3 (Trés). Ocorre, no entanto, que quanto a titulacdo, o curso em analise
dispde de 10 docentes, sendo 03 (trés) especialistas e 7 (sete) mestres ou doutores ou
70%. 1sso merece uma

analise a parte, uma vez que ndo foi levada em conta a titulacdo desses
profissionais e, apenas, o de experiéncia docente, determinou o conceito menor que 3
(trés)na dimensdo docente como se a titulacdo de mestre e doutor ndo tivesse
qualquer importancia na qualidade de ensino.

Mesmo que se considerando o conceito abaixo de 3 (trés) minimo, a legislacéo
prevé assinatura de Protocolo de Compromisso e nunca indeferimento, penalizando,
indevidamente, uma Instituicdo que vem se destacando por uma das melhores em
estrutura fisica, pedagdgica, equipamentos e tecnoldgica de qualidade na Regido
Nordeste 0 que se pode comprovar através de visita in loco, através do site desta IES
(www.cet.edu.br) o que ndo se pode ver numa avaliagio virtual como foi realizada
esta, objeto do presente recurso em relagdo a um indeferimento embora tendo obtido
conceito 03 (trés) prescrito como aprovativo na legislacéo vigente.

Assim, com base nos fatos comprovados, neste documento, apelamos para
este Colegiado que faca restabelecer o cerceamento do direito desta instituicao
penalizada drasticamente sem qualquer fundamento legal e técnico que justifique
tal situagdo. (Grifo nosso)

Desse modo, vimos solicitar, com a urgéncia que o caso exige, a reabilitacédo
do instrumento autorizativo do processo, acima referidos, para que a Faculdade
possa realizar o processo seletivo de alunos e dar inicio as atividades, evitando-se o
agravamento dos prejuizos académicos, financeiros e sociais irreparaveis.

Isto posto, percebe-se que a IES sustenta seu requerimento em possiveis
impropriedades na fundamentagéo legal da SERES; em suposta possibilidade de abertura de
protocolo de compromisso para autorizagdo do funcionamento de curso superior e, por ultimo,
em eventuais discordancias quanto aos conceitos avaliativos.
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Em suma, apos exercer o contraditorio, a recorrente postula a Camara de Educacao
Superior (CES) a revogacdo da Portaria SERES n° 1.267/2021, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Servigo Social, bacharelado, a ser ofertado pela
Faculdade de Tecnologia de Teresina (Faculdade CET).

Considerac6es do Relator

Depreende-se do arrazoado recursal que a requerente expde seu inconformismo em
aspectos pertinentes a fundamentacdo legal que ampara a decisdo da SERES, traz
discordancias quanto a ndo abertura de protocolo de compromisso e a forma de avaliacéo,
haja vista ter sido efetuada de modo virtual.

Nesta esteira, afirmo peremptoriamente que ndo vislumbro razdo em quaisquer das
teses aventadas pela recorrente. Com efeito, os elementos contidos nos autos sao
incontroversos: extrai-se do Parecer Final inserido no processo regulatorio em comento que a
SERES indeferiu o pleito consubstanciado no dispositivo esculpido no artigo 13, inciso I, da
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, e ndo no inciso Ill, como afirma
a recorrente. Assim, ndo incorre em qualquer erro a SERES, pois seu ato esta em consonancia
com a legislacdo correlata a matéria.

Ademais, a simples mengdo aos artigos 10 e 44 do Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, no corpo do ato impugnado em nada influem no deslinde da matéria. Ora,
o0 artigo 10 apenas elenca as espécies de atos regulatérios; ja o artigo 44 vincula o gestor
publico, quando diante de um requerimento de autorizacdo de curso superior, a decidir em
alguma das direcdes admitidas, ou seja, deferir o pedido de autorizacdo para funcionamento
de curso superior, deferir o pedido de autorizacdo de curso superior com reducdo de vagas,
deferir o pedido de autorizacdo de curso superior em carater experimental, ou, enfim, indeferir
0 pedido de autorizacdo de curso superior.

Ato continuo, a decisdo do Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo
Superior deu-se em convergéncia com a proposicao da area técnica que, por sua vez, apenas
aplicou a hipotese normativa compativel com as circunstancias apresentadas no caso concreto.

Melhor sorte ndo merece a tese de que a SERES caberia a abertura de protocolo de
compromisso, e ndo de indeferimento. Consoante o disposto no artigo 53 do Decreto n°
9.235/2017, a aplicabilidade do instituto do protocolo de compromisso resume-se aos
processos de recredenciamento institucional, renovagdo e reconhecimento de cursos. Nesta
senda, rechaco o respectivo argumento.

Por fim, sobre as supostas incongruéncias avaliativas arguidas pela recorrente destaco
que elas deveriam ter sido levadas a analise da Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliagéo (CTAA) em momento oportuno. De todo modo, depreende-se do fluxo processual
que a recorrente ndo impugnou o relatorio de avaliagio em momento propicio. Assim, ao
optar por ndo exercer o contraditorio a instancia competente, a recorrente acaba por concordar
com o0s conceitos atribuidos pela comissdo de avaliagdo. Quanto as contestacfes do método
virtual de avaliacdo implementado, friso que ndo cabe razdo a recorrente, pois tal modelo
encontra-se expressamente regulamentado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia legitima para fazé-lo.

Diante do exposto acima, ndo merece acolhida a demanda recursal. Posiciono-me,
neste sentido, pela manutencéo integral dos efeitos da decisdo da SERES, contida na Portaria
n®1.267/2021.

E este o Parecer que submeto a deliberagdo da Camara de Educacgdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE) sintetizado no voto abaixo exarado.
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I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 1.267, de 18 de novembro
de 2021, que indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de
Servico Social, bacharelado, na modalidade a distancia, que seria ministrado pela Faculdade
de Tecnologia de Teresina (Faculdade CET), com sede na Rua Firmino Pires, n® 527, Centro,
no municipio de Teresina, no estado do Piaui, mantida pelo Centro de Educacdo Tecnoldgica
de Teresina — CET — Francisco Alves de Aradjo Ltda. — EPP, com sede no mesmo municipio
e estado.

Brasilia (DF), 17 de margo de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 17 de margo de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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