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Trata este processo de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 1.158, de 16 de
outubro de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 19 de outubro de 2021,
indeferiu o pedido de autorizagcdo para funcionamento do curso superior de tecnologia em
Gestdo Hospitalar, na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade Impacto de Porangatu
(FIP), com sede no municipio de Porangatu, no estado de Goiés.

Deve-se ressaltar que o curso em tela foi requerido em conjunto com outros 4 (quatro)
cursos superiores vinculados ao credenciamento (Processo e-MEC n° 201801741), sendo eles:
tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos; tecnologia em Gestdo de Seguranca Privada;
tecnologia em Gestdo Hospitalar; tecnologia em Gestéo Publica e Pedagogia, licenciatura. Em
face disso, faz-se oportuna a transcri¢do parcial do Parecer Final da SERES que analisou o
pedido de credenciamento institucional, juntamente com os cursos superiores vinculados.
Destaca-se que o documento em tela pode ser consultado integralmente no sistema e-MEC:

[..]
6. DOS CURSOS VINCULADOS

Por oportuno, é necessario informar que o processo de autorizacdo do curso
pleiteado passou por avaliagcdo in loco e obteve os seguintes conceitos, apresentados

em anexo:
Data
Ato
Abertura Tipo de Processo Protocolo IES Orgéo Fase Curso
/Data de Atual
e-MEC
Protocolo
Autorizagdo EAD 22463 - GESTAO DE
2018-02-11 Vincufada a 201801847 | Faculdade | SERES/DIREG/ | PARECER SEGURANCA
2018-03-06 . Protocolado | Impacto de COREAD FINAL
Credenciamento Porangatu PRIVADA
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Autorizacdo EAD 22463 -
2018-02-11 Vincufada a 201801848 Faculdade | SERES/DIREG/ | PARECER PEDAGOGIA
2018-03-06 . Protocolado | Impacto de COREAD FINAL
Credenciamento
Porangatu
22463 -
2018-02-08 | Credenciamento 201801741 Faculdade | SERES/DIREG/ | PARECER
2018-03-06 EAD Protocolado | Impacto de COREAD FINAL
Porangatu
Autorizacdo EAD 22463 - GESTAO DE
2018-02 08 rizac 201801743 Faculdade | SERES/DIREG/ | PARECER
2018-03-07 | . Vinculadaa | 5 0 oiado | Impacto de COREAD FINAL | RECURSOS
Credenciamento P HUMANOS
Porangatu
Autorizacdo EAD 22463 -
2018-02-08 Vincufa daa 201801746 Faculdade | SERES/DIREG/ | PARECER GESTAO
2018-03-07 . Protocolado | Impacto de COREAD FINAL PUBLICA
Credenciamento
Porangatu

7. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacédo regulatoria do Ministério da Educacao, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/ 2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagéo das instituicGes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padréo decisorio aplicados aos
processos regulatérios das instituicbes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

Os arts. 3° e 5° da referida PN n° 20/2017 estabelecem os critérios utilizados
por esta SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento EaD em sede
de Parecer Final, in verbis, com os dados apresentados na sequéncia:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento tera como referencial o Conceito Institucional - Cl e 0s conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas
na legislacdo e de medidas impostas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes criterios:

| - Cl igual ou maior que trés;

Il - Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatério de avaliacéo externa in loco que compdem o Cl;

[l - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislagéo
em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgdo publico
competentes;

IV - Atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao
publico competente; e

V - Certidao negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em um
eixo, desde que 0s demais eixos e 0 conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

()
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Art. 5° O pedido de credenciamento EaD serd indeferido, mesmo que atendidos
0s critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s seguintes
indicadores obtiverem conceito insatisfatorio igual ou menor que dois:

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - Estrutura de polos EaD, quando for o caso;

I11 - Infraestrutura tecnologica;

IV - Infraestrutura de execucao e suporte;

V - Recursos de tecnologias de informacéo e comunicacao;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA; e

VIl - Laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de credenciamento caso
0 relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de
titulacdo do corpo docente definidos para cada organizacdo académica.

L]

Registre-se que esta Secretaria se manifesta favoravel apenas as autorizacdes
dos cursos superiores em: (201801847) GESTAO DE SEGURANCA PRIVADA;
(201801848) PEDAGOGIA,; (201801743) GESTAO DE RECURSOS HUMANOS; e
(201801746) GESTAO PUBLICA, sendo desfavoravel a autorizacdo do curso
superior em: (201801747) GESTAO HOSPITALAR. Descritos em anexo, pleiteados
qguando da solicitacdo do presente processo, cujos atos a serem publicados por esta
Secretaria ficam condicionados a deliberacédo do protocolo de Credenciamento EaD
pelo CNE. (grifo nosso)

Doravante, em discordancia com a sugestdo da SERES, o Conselheiro Marco Antonio
Marques da Silva, Relator da matéria no ambito deste Colegiado, por intermédio do Parecer
CNE/CES n° 448, de 5 de agosto de 2020, deferiu o credenciamento da Faculdade Impacto de
Porangatu (FIP) e, concomitantemente, posicionou-se pela autoriza¢do para funcionamento
dos 5 (cinco) cursos superiores vinculados pleiteados, incluindo o curso superior de
tecnologia em Gestdo Hospitalar, in verbis:

[..]

Consideracdes do Relator

O ensino ¢ livre a iniciativa privada, mediante avaliagdo e autorizacdo pelo
Poder Pablico, nos termos do artigo 209 da Constituicdo Federal.

O credenciamento e o recredenciamento de Instituicdo de Educagéo Superior
(IES), bem como a autorizagdo, o reconhecimento e a renovagdo de reconhecimentos
de cursos superiores no @mbito dos Sistema Federal de Ensino, segundo o artigo 209
da Constituicdo Federal, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017, demandam previa autorizacdo e avaliacdo do
Poder Publico. A avaliacdo, referencial basico da regulacdo e da supervisdo, é
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — (INEP) e objetiva estabelecer paréametros de qualidade do ensino e
constatar, notadamente no caso da regulagéo, o potencial de qualidade das propostas
que visam a implantacdo de IES e de cursos, assim como a manuten¢do de seu
funcionamento, de modo a subsidiar a decisao a ser proferida e a evitar riscos para a
atividade educacional, para os estudantes e para a sociedade. Quando se tratar da
oferta de ensino superior na modalidade a distancia, além das disposicdes
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constitucionais e legais citadas, também deverdo ser observadas as disposi¢des do
Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e da Portaria Normativa MEC n° 11, de 20
de junho de 2017.

Na espécie, 0 que se examina é o credenciamento da Faculdade Impacto de
Porangatu — (FIP), para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia. A
avaliacdo realizada pelo Inep registrou Conceito Institucional (Cl) 4 (quatro), a
partir de conceitos superiores a 3 (trés) atribuidos aos eixos avaliados.

Os cursos vinculados também foram avaliados pelo Inep e obtiveram 0s
seguintes Conceitos de Curso (CC):

Processo e-MEC Curso Conceito de Cursos
201801847 Gestdo de Seguranca Privada (tecnol6gico) 4
201801848 Pedagogia (Licenciatura) 4
201801743 Gestdo de Recursos Humanos (tecnoldgico) 4
201801746 Gestao Publica (tecnolégico) 4
201801747 Gestdo Hospitalar (tecnolégico) 4

Nesse contexto, a SERES se manifestou favoravelmente ao credenciamento e
as autorizacGes vinculadas, exceto para o curso superior de Gestdo Hospitalar,
tecnoldgico, (e-MEC 201801747) em razdo do conceito 2 (dois) atribuido aos
indicadores 1.6 — metodologia e 1.17 — ambiente virtual de aprendizagem (AVA):

[.]

Com relacdo as dimensoes, a instituicdo obteve conceito satisfatdrio
em todas as dimensdes: Organizacdo Didatico-Pedagdgica (conceito: 3,63),
ao Corpo Docente e Tutorial (conceito: 3,21) e a Infraestrutura (conceito:
3,88). No entanto, dois indicadores basilares tiveram conceitos insatisfatorios,
conforme quadro abaixo:

Indicador Conceito
1.6. metodologia 2
1.17. ambiente virtual de aprendizagem (AVA) 2
I1l. CONCLUSAO

Sugere-se, portanto, o indeferimento do presente protocolo, tendo em
vista a instituicdo ndo ter atendido ao que dispde o art. 13 da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017, sem prejuizo dos demais requisitos.

Isso porque, nos termos do artigo 13 da Portaria Normativa MEC n° 20, de 20
de dezembro de 2017, o padrao decisorio adotado pela SERES limita a aprovagédo dos
pedidos de autorizacdo de cursos superiores a obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos indicadores de estrutura curricular, contetdos curriculares, metodologia,
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e Tecnologias de Informacédo e
Comunicacéo (TIC).

No entanto, a avaliagdo do curso superior de Gestdo Hospitalar, tecnolégico,
realizada pelo Inep revela que a proposta de curso obteve Conceito Final 4 (quatro)
a partir de conceitos superiores a 3 (trés) em todas as dimensdes avaliadas.

Assim, o resultado da avaliagdo do curso superior de Gestdo Hospitalar,
tecnoldgico, estd em consonancia com as diretrizes da Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004, segundo a qual a avaliacao de institui¢des e de cursos superiores resultara
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na aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada
uma das dimensbes e ao conjunto das dimensdes avaliadas. Significa que cada
dimensdo terd um conceito e, também, o conjunto das dimens@es, que retratara o
resultado da avaliacéo. (Grifos nossos)

A referida lei também estabelece que o resultado da avaliagdo serd o
referencial para a regulacdo, ou seja, 0s conceitos atribuidos as dimensdes e ao
conjunto delas serdo determinantes para 0s processos regulatorios de credenciamento
e de autorizacéo de cursos.

Desse modo, a fundamentacdo adotada pela SERES para se posicionar
desfavoravelmente a autorizacdo do curso superior de Gestdo Hospitalar,
tecnoldgico, revela desproporcionalidade em relacdo aos comandos da Lei n°
10.861/2004, notadamente na espécie, uma vez que a avaliacéo realizada pelo Inep
indica uma proposta de curso com bom potencial de qualidade. (Grifo nosso)

No caso, a instrucdo processual, o histérico regulatorio da IES a ser
credenciada para a modalidade a distancia, os seus indicadores positivos de
qualidade e os resultados das avaliacbes realizadas pelo Inep, demonstram o
cumprimento das condicdes exigidas, tanto do ponto de vista de qualidade, quanto do
atendimento dos requisitos legais.

Diante do exposto, de acordo com os elementos obtidos na anélise documental,
na apreciacdo do relatorio da comissdo de avaliacdo in loco, bem como no Parecer
Final da SERES, verifica-se que a instituicdo obteve conceitos suficientes nos eixos
avaliados, registrando (Cl) 4(quatro), em escala de cinco niveis, 0 que permite
concluir que a Faculdade Impacto de Porangatu (FIP) apresenta potencial para
ofertar ensino superior de qualidade, de modo que o seu pedido de credenciamento
deve ser deferido e os cursos vinculados autorizados, uma vez que todos eles
obtiveram Conceito Final 4 (quatro), a partir de conceitos superiores a 3 (trés) em
todas as dimens@es avaliadas.

Dessa forma, submeto a Camara de Educacao Superior (CES), o voto abaixo.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n°® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia, da Faculdade Impacto de Porangatu (FIP), com sede na
Rua 15, Quadra 34, Lote 34, n° 27, Centro, no municipio de Porangatu, no estado de
Goias, mantida pelo Instituto de Educacé@o do Norte Goiano Ltda. — ME, com sede no
mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme
dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia
avaliativa prevista no Decreto n® 9.235/2017, com abrangéncia de atua¢do em sua
sede e nos eventuais polos a serem criados pela instituicdo, a partir da oferta dos
cursos superiores de Gestdo de Seguranca Privada, tecnoldgico; Gestdo Hospitalar,
tecnologico; Gestdo Publica, tecnoldgico; Gestdo de Recursos Humanos,
tecnoldgico e Pedagogia, licenciatura, com o numero de vagas totais anuais a ser
fixado pela Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES).
(Grifos nossos)

N&o obstante, o Ministro de Estado da Educagdo, acolhendo os fundamentos
encampados pela Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo (Conjur/MEC), contidos no
Parecer n°® 00503/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, inserido nos autos, homologou
parcialmente o Parecer CNE/CES n° 448/2020, nao incluindo a autorizacdo para
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funcionamento do curso superior de tecnologia em Gestdo Hospitalar, consoante o apontado
na Portaria MEC n° 673, de 25 de agosto de 2021, publicada no DOU, em 27 de agosto de
2021, transcrita integralmente abaixo:

[..]
PORTARIA N° 673, DE 25 DE AGOSTO DE 2021

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso das atribuicdes que Ihe
conferem o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, em observancia ao
disposto no art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, e no Decreto n° 9.235,
de 15 de dezembro de 2017, e tendo em vista o Parecer n° 00503/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo -
ConJur/MEC, resolve:

Art. 1° Homologar parcialmente o Parecer n° 448/2020, da Camara de
Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educagdo - CES/CNE, referente ao
Processo n° 00732.002700/2020-26 (e-MEC n° 201801741). (Grifo nosso)

Art. 2° Credenciar a Faculdade Impacto de Porangatu - FIP, a ser instalada
na Rua 15, Quadra 34, Lote 34, n° 27, Centro, no Municipio de Porangatu, no Estado
de Goias, mantida pelo Instituto de Educacdo do Norte Goiano Ltda. - ME (CNPJ
28.492.687/0001- 49), cédigo e-MEC n° 16943, para oferta dos cursos de Gestao de
Seguranca Privada, tecnolégico; Gestdo Publica, tecnolégico; Gestdo de Recursos
Humanos, tecnoldgico; e Pedagogia, licenciatura, com o numero de vagas totais
anuais a ser fixado pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo
Superior - SERES. (Grifo nosso)

Art. 3° O credenciamento de que trata o art. 2° € valido pelo prazo de quatro
anos, conforme previsto na Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017.
Art.

4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgéo.

MILTON RIBEIRO

Transcorrida esta fase, o processo foi trasladado a SERES que, ato continuo, procedeu
com a publicacdo da Portaria n® 1.158/2021, que indeferiu o0 pedido de autorizacdo para
funcionamento do curso superior de tecnologia em Gestdo Hospitalar, na modalidade a
distancia, pleiteado pela Faculdade Impacto de Porangatu (FIP), com sede no municipio de
Porangatu, no estado de Goias.

Irresignada, em 17 de novembro de 2021, o Instituto de Educagdo do Norte Goiano
Ltda. — ME impugnou a decisdo em comento. Em sua defesa, a recorrente sustenta o que
segue:

[...]
3. DO OBJETO DO RECURSO - CRITERIOS DECISORIOS PARA

AUTORIZACAO DE CURSO

Como relatado, terminada a instrugdo processual, a SERES exarou parecer
final recomendando indeferimento do pedido de autorizagdo apoiada no entendimento
de que néo teria havido cumprimento dos requisitos dispostos no art. 13 da Portaria
Normativa n°® 20/2017, de 21 de dezembro de 2017, o qual estabelece critérios a serem
considerados para analise dos pedidos de autorizagao.
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Reproduz-se, para fins de contextualizagéo, as consideracfes apresentadas
pela SERES para fundamentar seu referido parecer final:

“Il. ANALISE Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de
autorizacao ter4 como referencial o Conceito de Curso (CC), os conceitos
obtidos nos indicadores e em cada uma das dimensbes presentes no
Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduagdo — Autorizacdo, sem
prejuizo de outras exigéncias legais e de medidas aplicadas no ambito da
supervisdo. Com relacdo as dimensdes, a instituicdo obteve conceito
satisfatorio em todas as dimensBes: Organizacdo Didatico-Pedagogica
(conceito: 3,63), ao Corpo Docente e Tutorial (conceito: 3,21) e Infraestrutura
(conceito: 3,88). No entanto, dois indicadores basilares tiveram conceitos
insatisfatérios, conforme quadro abaixo:

Indicador Conceito
1.6. metodologia 2
1.17. Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) 2
I11. CONCLUSAO

Sugere-se, portanto, o indeferimento do presente protocolo, tendo em
vista a_instituicdo ndo _ter atendido ao que dispde o art. 13 da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017, sem prejuizo dos demais requisitos.” (grifo no
original)

Antes de passar a analise do Parecer Final da Seres é importante destacar os
ensinamentos da doutrina administrativa sobre o Principio da Legalidade para
melhor entender a desobediéncia juridica constada no parecer final citado e suas
implicagdes.

O principio da legalidade esta previsto expressamente no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo aplicavel as administracdes publicas direta e indireta, de
todos os Poderes e todas as esferas de governo.

A legalidade apresenta dois significados distintos. O primeiro aplica-se aos
administrados, isto é, as pessoas e as organizacdes em geral. Conforme dispbe o
inciso Il do artigo 5° da CF, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei. Dessa forma, para os administrados tudo o que néo for
proibido sera permitido.

O segundo sentido do principio da legalidade é aplicavel & Administracéo e
decorre diretamente do artigo 37, caput, da CF/88, impondo a atuacdo administrativa
somente quando houver previsdo legal. Por esse motivo, ele costuma ser chamado de
principio de estrita legalidade.

Nesse contexto, a Administracdo deve se limitar aos ditames da lei, ndo
podendo por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedacdes. Para tanto, depende de prévia edicdo legal.

Ocorre, que em seu parecer final, a SERES, embasa sua analise pelo
indeferimento fazendo menc¢éo ao artigo 13 da Portaria n° 20, sem explicitar em qual
ou quais incisos esta apoiada sua decisdo. Nesse sentido, de acordo com o Principio
da Legalidade Estrita cabe a Administracdo (no presente processo, a SERES) realizar
0 exato embasamento juridico sobre sua decisdo, sem deixar qualquer margem de
duvida, pois no Direito Administrativo ndo existe subjetividade legal para um ato
administrativo decisorio.
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Em vista disso, o art. 50, § 1° da Lei n°® 9.784/99 é claro ao estatuir que as
decisbes — despacho decisorio — terdo como requisito essencial a sua fundamentacao,
tratando-se, portanto, de ato vinculado ao poder decisorio, ou seja, 0 ato
administrativo de fundamentacéo do despacho decisorio:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacgdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

8 1o A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacgdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

Ao analisar qualquer despacho decisério, € prudente que se verifique a
auséncia de fundamentacdo nos termos da lei e da doutrina, e sendo constatada,
podera culminar na devida nulidade do ato administrativo vinculado, dito despacho
decisorio.

A auséncia de fundamentacdo do ato administrativo decisorio tornard o ato
como inexistente. Isso porque um dos pressupostos de validade do ato é o pressuposto
objetivo (MOTIVO). Sem esses elementos ndo ha ato algum, administrativo ou nao.

No Parecer Final da SERES, sobre o processo de autorizagdo do curso de
Gestdo Hospitalar ndo existe motivacdo explicita, clara e congruente como exige a
Lei n° 9.784/99, temos apenas uma motivacdo genérica, sem ao menos citar o
relatério do INEP em que ele deveria estar apoiado, ndo existindo um cotejo das
analises e conclusdes da Secretaria com o que foi apurado na visita in loco.

Nesses termos, Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

“O fundamento constitucional da obrigacdo de motivar esta — como se
esclarece de seguida — implicito tanto no art. 1°, Il, que indica a cidadania
como um dos fundamentos da RepuUblica, quanto no paragrafo Unico deste
preceptivo, segundo o qual todo o poder emana do povo, como ainda no art.
50, XXXV, que assegura o direito a apreciacao judicial nos casos de ameaca
ou lesdo de direito. E que o principio da motivacéo é reclamado quer como
afirmacéo do direito politico dos cidad@os ao esclarecimento do porque das
acdes de quem gere negdcios que lhes dizem respeito por serem titulares
altimos do poder, quer como direito individual a ndo se sujeitarem a decisdes
arbitrarias, pois s6 ttm que se conformar as que forem ajustadas as leis.”
(Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo — 302
Edicéo, 2021, Ed. Malheiros; pag. 83/84 —g. N.).

Portanto, a motivagdo é necessaria ao ato administrativo, pois constitui
garantia de legalidade, e uma vez ausente a motivacdo (ou fundamentacdo de
despacho decisorio), haveria a promulgacédo de um ato nulo no mundo juridico.

A jurisprudéncia ainda nos apresenta que motivagdes genéricas, como a que
foi apresentada no Parecer Final da SERES no processo supramencionado, equivalem
a auséncia de motivagao:

) “APELACAO CIVEL MANDADO OE SEGURANCA. ATO DA
POLICIA  AMBIENTAL, INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO
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INDUSTRIAL FATOS DANOSAS AO MEIO AMBIENTE NAO
DISCRIMINADOS NO TERMO. ALEGACAO GENERICA DE
INOBSERVANCIA AS CONDIQ@ES PREVISTAS NA LICENCA AMBIENTAL
MOTIVACAO GENERICA QUE MACULA O ATO ADMINISTRATIVO DE
NULIDADE. NAO INSTAURAC}AO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INDISPENSABILIDADE PARA A COMINACAO DA PENA DE
INTERDIC}AO. ART. 5° INCISOS LIV E LV, DA CONSTITUIQAO FEDERAL
ARTS. 6°, 70, 4°, E 72 . INCISO VI, AMBOS DA LEI N. 9.605 . DE 12.2.1998.
RECURSO PROVIDO. 1. A motivacdo genérica do ato administrativo equivale
a auséncia de fundamentacdo o que implica na sua nulidade. Assim, o termo
de embargo de atividade que tem por fundamento a inobservéancia das
condicBes previstas na licenca ambiental, sem discriminar as condutas
danosas aa meio ambiente, ndo pode persistir. 2. A aplicagdo da sancéo de
embargo de atividade. em razdo de infracdo ambiental, ndo dispensa a prévia
Instauracdo do devido processo administrativo. que assegure a exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.” TJ-SC - Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranga MS 386544 SC 2006.038654-4 (TJ-SC) Jurisprudéncia - Data de
publicacdo; 14/03/2008.

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. LOTACAO INICIAL EM
LOCALIDADE DIVERSA DA PREVISTA NO EDITAL. REMOCAO EX
OFFICIO. MOTIVACAO GENERICA. ILEGALIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A concessao da seguranca e, por extensao, o
provimento do respectivo recurso ordinario pressupdem a existéncia de direito
liquido e certo da parte autora a ser protegido diante de ilegalidade ou abuso
de poder, conforme dispbe o art. 1.° caput, da Lei n. 12.016/2009. 2.
Consubstancia-se em entendimento consagrado no ambito desta Corte
Superior que “as regras editalicias, consideradas em conjunto como
verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a Administracdo como 0s
candidatos participantes. Desse modo, o concurso publico devera respeitar o
principio da vinculacdo ao edital” (RMS 61.984/MA, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 31/8/2020). 3. Esta Corte
tem se posicionado no sentido de que o ato administrativo_de remocéo,
quando ndo apresenta uma motivacdo idénea, com a devida observancia dos
principios e das regras administrativas, deve ser considerado nulo, ndo sendo
suficiente a mera alegagdo de necessidade ou interesse do servigo para
justificar a validade do ato. Precedentes.

O que se depreende ao analisar o parecer final emitido pela SERES € que sua
decisdo se mostra uma coOpia padrdo sem o carater compulsério de cuidar do
processo de autorizacgdo respeitando a individualidade de cada pedido. A decisdo da
SERES néo fez em nenhum momento mencgéo ao relatério do INEP, pois para realizar
a analise, 0 minimo que se espera de um 0Orgdo decisorio é que explane sobre em
quais provas e documentos estd embasada sua decisdo. Nao basta tdo somente sugerir
pelo indeferimento do pedido de autorizagéo do curso, a SERES tem o dever legal de
dizer quais os motivos que a levaram concluir por esta decisdo, descrevendo com
mindcias todo o embasamento juridico e técnico e apoiada em quais documentos e
provas, fato este que ndo se encontra na analise do parecer final.
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Caso a SERES tivesse realizado em seu Parecer Final o cotejo com o relatério
da visita in loco, apresentado pelo INEP, ainda iriamos nos deparar com 0 mesmo
problema, pois tal documento também esta eivado de conclusdes superficiais e sem 0s
requisitos obrigatdrios disciplinados na Lei n® 9.784/99, como exemplo podemos citar

a analise expendida no indicador 1.17. Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA:

“Justificativa para conceito 2: O ambiente virtual de aprendizagem
conta com unidades curriculares e material didatico até o terceiro semestre do
curso prontos. Muito embora o PPC do curso preveja recursos assistivos e
acessibilidade metodoldgica, instrumental ou comunicacional, in loco, isso

nao foi evidenciado.”

Ao analisar a justificativa da Equipe de Avaliadores, no indicador 1.17,
constatamos que um dos requisitos para atribuir conceito 2 ndo foi avaliado conforme
orientacdo do Instrumento de Avaliacdo de Curso de Graduagdo do INEP, vejamos o

quadro comparativo:

Justificativa contida no Relatério para o conceito 2
ao indicador 1.17

Orientacéo do Instrumento de Avalia¢do de Curso de
Graduacéo do INEP para atribuir conceito 2 ao
indicador 1.17

O ambiente virtual de aprendizagem conta com
unidades curriculares e material didatico até o
terceiro semestre do curso prontos. Muito embora o
PPC do curso preveja recursos assistivos e
acessibilidade metodolégica, instrumental ou
comunicacional, in loco, isso ndo foi evidenciado.

O Ambiente Virtual de Aprendizagem, previsto no
PPC, apresenta materiais, recursos e tecnologias
apropriadas, que possibilitam desenvolver a
cooperacdo entre tutores, discentes e docentes, mas
ndo possibilitam a reflexdo sobre o contetido das
disciplinas ou a acessibilidade metodolégica,
instrumental ou comunicacional.

O Instrumento de Avaliacdo é um norte para os avaliadores realizarem as
observacgdes e discorrer com o que foi constatado nas visitas presenciais, conforme
consta no artigo 17-J da Portaria Normativa n® 40 do MEC, de 12 de dezembro de
2007:

“Art. 17-J A atividade da Comissdo de Avaliacdo serd orientada pelos
indicadores de avaliagdo referidos no art. 33-B, quando disponiveis, e por
instrumentos de avaliacédo elaborados segundo diretrizes da CONAES. ” (grifo
no original)

Na interpretacdo literal da norma insculpida no artigo 17-J, da Portaria
Normativa n°® 40 do MEC, depreende-se claramente que os indicadores sdo para
orientar os avaliadores, portanto a comissdo deveria ter seguido na analise do
indicador os ditames da portaria e ndo seguiu. O Instrumento de Avaliacdo orientou
para gue fosse analisado se o Ambiente Virtual de Aprendizagem possibilita a
reflexdo dos conteudos das disciplinas, mas sobre isso_a justificativa_contida no
relatorio foi silente. Ou seja, um dos itens que deveria ser avaliado, néo foi, ou se foli,
a sua avaliagdo ndo consta na justificativa. O_conceito atribuido para o _indicador
1.17 ficou totalmente comprometido, pois se a IES na visita in loco conseguiu
demonstrar que o AVA possibilita a reflexdo dos contetdos das disciplinas, 0s seus
esforcos ndo foram avaliados. Diante desta auséncia, a avaliacdo e justificativa ao
indicador 1.17 mostra-se totalmente incongruente.

Segundo a Comissao de Avaliacédo outro item que levou a SERES a indeferir a
autorizacdo para o Curso de Gestdo Hospitalar foi o conceito 2 atribuido ao
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indicador 1.6 e neste particular falhas mais graves foram encontradas na justificativa
que foi realizada da seguinte forma:

“De acordo com o PPC do Curso de Tecnologia em Gestdo Hospitalar
— EAD existe uma organizacdo metodologia que foi pensada e estruturada
para o desenvolvimento das atividades do curso. Entretanto os aspectos
relacionados ao processo de mediacao pedagdgica e suporte ao estudante ndo
ficam muito claros. Para avaliar a metodologia aplicada no desenrolar das
atividades do curso a comissdo avaliadora in loco, confrontou informacées
inseridas no e-mec ( documental), entrevista com os gestores (coordenacéo de
curso e gestdo institucional) e reunido com o corpo de professores e tutores,
como forma de evidenciar tal metodologia a ser utilizada. Existem algumas
divergéncias relacionadas a funcdo e de cada um dos atores envolvidos no
processo de mediacdo pedagdgica e suporte ao estudante. Na metodologia
estdo previstas aulas presenciais e web conferéncias mas ao serem
questionados sobre estes temas os professores ndo souberam informar
exatamente como esses momentos serdo realizados. Outro fator que nédo esta
muito claro esta relacionado ao papel de atuacdo dos professores e dos
tutores. Néo fica claro quem ira fazer a correcdo das atividades. s materiais
no Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA, disponibilizado aos alunos, sédo
no formato em PDF, ficando todos disponiveis tanto para download, quanto
para impressao. Videos podem ser colocados nesse recurso, para que o aluno
assista, havendo necessidade de conexdo via internet. Na metodologia ora
apresentada, ha previsdo de atividades presenciais no polo, com: encontro
presencial inicial; encontros presenciais, para esclarecimentos de dividas
aulas. Diante de tudo que foi apresentado pela IES conclui-se que néo foi
possivel constatar todos os atributos essenciais relacionados ao processo de
mediacdo pedagogica que estimulem a acdo discente em uma relacéo teoria-
pratica na educacdo a distancia proposta, bem como, as praticas inovadoras e
embasada em recursos que proporcionem aprendizagens diferenciadas dentro
da area.”

A Comissdo de Avaliacdo fundamentou toda a sua justificativa para o
indicador 1.6 — Metodologia na divergéncia de funcdes de cada um dos atores no
processo de mediacdo pedagoOgica e suporte ao estudante. Contudo, existe um
indicador especifico para avaliar a interacdo entre tutores, docente e coordenadores
de curso a distancia (indicador 2.14). Os itens que deveriam ser avaliados como
orienta o Instrumento de Avaliacdo de Curso Superior do INEP ndo foram
avaliados...

[...]

A Comissdo de Avaliacédo na justificativa expendida no indicador 1.6 deveria
se ater, segundo o Instrumento de Avaliacéo, se a metodologia contida no Plano
Pedagogico do Curso atende ao desenvolvimento dos contetdos, as estratégias de
aprendizagem, ao continuo acompanhamento das atividades, a acessibilidade
metodoldgica e a autonomia dos discente; porém somente se preocupou em avaliar a
mediacdo pedagodgica e suporte ao estudante que é o objeto do indicador 2.14. Se
fizermos um cotejo entre as justificativas dos itens 1.6 e 2.14 nos deparamos com 0S
mesmos pressupostos, inclusive o conceito atribuido também foi igual.
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Justificativa contida no Relatério para o conceito 2
ao indicador 1.6

Justificativa contida no Relatdrio para o conceito 2
ao indicador 2.14

De acordo com o PPC do Curso de Tecnologia em
Gestdo Hospitalar — EAD existe uma organizacgéo
metodologia que foi pensada e estruturada para o
desenvolvimento das atividades do curso. Entretanto
0s aspectos relacionados ao processo de mediagédo
pedagogica e suporte ao estudante ndo ficam muito
claros. Para avaliar a metodologia aplicada no
desenrolar das atividades do curso a comissdo
avaliadora in loco, confrontou informacfes inseridas
no e-mec ( documental), entrevista com o0s gestores
(coordenacdo de curso e gestdo institucional) e
reunido com o corpo de professores e tutores, como
forma de evidenciar tal metodologia a ser utilizada.
Existem algumas divergéncias relacionadas a fungéo e
de cada um dos atores envolvidos no processo de
mediacdo pedaglgica e suporte ao estudante. Na
metodologia estdo previstas aulas presenciais e web
conferencias mas ao serem questionados sobre estes
temas os professores ndo souberam informar
exatamente como esses momentos serdo realizados.
Outro fator que ndo esta muito claro esta relacionado
ao papel de atuagdo dos professores e dos tutores.
Nao fica claro quem ira fazer a correcdo das
atividades. s materiais no Ambiente Virtual de
Aprendizagem - AVA, disponibilizado aos alunos, sdo
no formato em PDF, ficando todos disponiveis tanto
para download, quanto para impressdo. Videos podem
ser colocados nesse recurso, para que o aluno assista,
havendo necessidade de conecc¢do via internet. Na
metodologia ora apresentada, ha previsdo de
atividades presenciais no polo, com: encontro
presencial inicial; encontros presenciais, para
esclarecimentos de dividas aulas. Diante de tudo que
foi apresentado pela IES conclui-se que ndo foi
possivel constatar todos os atributos essenciais
relacionados ao processo de mediacdo pedagogica
que estimulem a agdo discente em uma relagdo teoria-
pratica na educacdo a distancia proposta, bem como,
as praticas inovadoras e embasada em recursos que
proporcionem aprendizagens diferenciadas dentro da
area.

0 PPC apensado do CST em Gestdo Hospitalar (p.
120) somente é apresentado a descricdo das
atribuicGes do coordenador e do professor/tutor. As
acbes académico-administrativas que envolvem a
Coordenacdo de Curso sdo geralmente articuladas
por meio da interacdo entre a Coordenacdo do Curso
e os Professores/Tutores. Na visita in loco, com a
apresentacdo do AVA, foi identificado um processo
interagdo  embrionario.  Apesar de  existirem
mecanismos e ferrramentas para a aproximac¢do da
interagdo no AVA, estas ainda ndo estavam ativas no
processo de desenvolvimento N&o constatamos a
interacdo. N&o foi apresentado o responsavel pela
supervisdo da tutoria conforme previsto no PPC.
Diante das auséncias de comprovagdes e conflitos com
0 PPC, evidenciou-se que a necessidade de desenhar
ainda um fluxo de mediacdo do processo de ensino-
aprendizagem na modalidade a distancia. Outro
conflito existente no PPC é a configuragdo do que se
entende de plantdo frente a tutoria presencial. Sendo
que esta atividade deve estar ja previstas nos encargos
didéticos dos professores/tutores em regime parcial ou
integral, e ndo dependerem como conta na p. 120 da
anuéncia do Coordenador de Curso e da Direcdo da
FIP, de acordo com a dotagdo orgamentaria destinada
ao Programa de Atendimento Extraclasse.

Conceito: 2

Conceito: 2

ApoOs analise da comparacao entre as justificativas aos indicadores 1.6 e 2.14

revela-se inconteste que estes foram avaliados com 0 mesmo fundamento e inclusive

foi_atribuido 0 _mesmo_conceito 2 aos itens. Contudo, a avaliacdo sobre a

metodologia, que é o cerne do indicador 1.6, ficou totalmente prejudicada, pois 0s
requisitos que teriam que ser avaliados ndo foram, em nenhum momento a Comisséo
de Avaliagdo realizou inferéncias sobre as estratégias de aprendizagem, ao continuo
acompanhamento das atividades, a acessibilidade metodoldgica e a autonomia dos
discente, fato facilmente comprovado com a simples leitura da justificativa ao
indicador citado. Mais uma vez a IES ficou prejudicada, sem a devida avaliacédo de
um indicador tdo importante, a sua relevancia é tamanha que a obtencéo de conceito
inferior a 3 para um curso EAD leva ao indeferimento da autorizacdo. Ou seja, a
Faculdade Impacto de Porangatu mesmo com todos 0s conceitos das dimensoes
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avaliadas superiores a 3, foi prejudicada pela avaliacdo incorreta de indicadores to
importantes (1.6 e 1.17). No indicador 1.6 (metodologia) a avaliacéo foi realizada no
objeto de outro indicador (2.14), como foi claramente demonstrando neste recurso e
0s requisitos que deveriam ser avaliados (as estratégias de aprendizagem, continuo
acompanhamento das atividades, a acessibilidade metodoldgica e a autonomia dos
discente), sequndo o Instrumento de Avaliacdo de Curso Superior do INEP, ndo
foram avaliados. Ja no indicador 1.6 a auséncia de avaliacdo de um requisito (
reflexdo sobre o conteddo das disciplinas) fulminou a mensuracéo estabelecida para
0_conceito, pois com a auséncia de uma variavel como a Comissao de Avaliadores
conseguiu_alcancar o conceito_correto? Isso ndo € possivel, portanto nestes dois
indicadores _a Recorrente foi prejudicada, primeiramente por atribuirem um
conceito sem ter avaliado os requisitos que dispde o Instrumento de Avaliacdo do
INEP e também por esta avaliacdo incorreta levar ao indeferimento do pedido de
autorizacdo pela SERES. Portanto, se faz mister e por Justica, com devido respeito
ao 6rgao julgador, a anulacdo da justificativa destes dois indicadores, é o deslinde
justo aos esforcos empreendidos pela Recorrente.

4. DOS CONCEITOS ALCANCADOS PELO CURSO DE GESTAO
HOSPITALAR NO RELATORIO DA VISITA IN LOCO

Apos a divulgagdo do Relatorio de Avaliagdo da visita in loco, os conceitos
atribuidos as dimens@es alcancaram o minimo estabelecido na Portaria n°® 20 do
MEC, de 21 de dezembro de 2017:

Dimenséo Conceito
Dimensao 1 Organizacéo Didatico-Pedagdgica 3,63
Dimenséo 2 Corpo Docente e Tutorial 3,21
Dimenséo 3 Infraestrutura 3,88

Conceito Final: 3,65 Conceito Faixa: 4

5. DA RELEVANCIA DO CURSO PARA A REGIAO E PARA A IES

O Curso Superior de Tecnologia — CST em Gestdo Hospitalar — EaD foi
concebido de modo a atender a dois objetivos: a busca da exceléncia académica e a
do compromisso regional na colaboragéo direta e indireta do desenvolvimento de
Porangatu. Justifica-se o primeiro pela qualidade do corpo docente com a
combinacéo do perfil do Curso com as disciplinas bem concebidas e bem ministradas.
Ja& o segundo objetivo, do compromisso regional, por pensar e atender as demandas
sociais levantadas, principalmente na area dos direitos humanos e com vViés
empresarial. Salienta-se ainda, o apoio dado ao estudante, que denominamos de
Atividade Complementar - tudo organizado para que o mesmo tenha a melhor
compreensdo do fendbmeno com a devida capacidade e reflexdo critica. Porangatu é
um municipio brasileiro do interior do estado de Goias, Regido Centro-Oeste do pais.
Sua populagéo estimada em 2017 era de 45.315 habitantes (IBGE). E considerado o
principal municipio do Norte de Goias. O municipio é cortado pela Rodovia Belém-
Brasilia (BR-153), um dos mais importantes corredores rodoviario brasileiro, por
onde escoa grande parte da producgdo agricola e industrial brasileira. Porangatu esté
em sua propria microrregido, (Microrregido de Porangatu), com 45.315 habitantes
em uma area de 35.287 kmz2; estd a 426 km da capital, Goiania. Esta microrregiao
(com area total de 35.171,853 km?2) serve como um nucleo para dezoito municipios no
norte do Estado de Goids sendo eles: Alto Horizonte, Amaralina, Bondpolis,
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Campinacu, Campinorte, Campos Verdes, Estrela do Norte, Formoso, Mara Rosa,
Minacu, Montividiu do Norte, Mutunopolis, Niquelandia, Nova Iguacu de Goias,
Santa Tereza de Goias, Santa Terezinha de Goiés, Trombas e Uruagu com um total de
241.009 habitantes em 2016 segundo Ministério da Saude. O municipio se situa a
oeste da principal rodovia do estado, que é a BR-153, que liga Belém a Brasilia e 0
sul do estado com o estado do Tocantins. O Curso Superior de Tecnologia — CST em
Gestdo Hospitalar - EaD ganha destaque e importancia pelas possibilidades da
necessidade que tem e 30 na esfera educacional e para a sociedade de um modo geral,
seus interesses e necessidades pessoais que motivam jovens e adultos a iniciarem a
vida académica em nivel superior.

6. DO PEDIDO

Em face de todo o aqui exposto, visando prevenir prejuizos e resguardar
direitos evidentes, requer SEJA ANULADA A DECISAO DE INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE AUTORIZACAO DO CURSO DE GESTAO HOSPITALAR DA
FACULDADE FIP DE PORANGATU, PUBLICADA NA PORTARIA N° 1158, DE 16
DE OUTUBRO DE 2021, e por via de consequéncia, SEJA OFERECIDA,
oportunamente, a Instituicdo de Ensino Superior por meio de diligéncia, a
possibilidade de comprovar documentalmente que atende aos requisitos minimos para
0 conceito 3 nos indicadores 1.6 (Metodologia) e 1.17 (ambiente de Avaliacdo de
Aprendizagem — AVA), CASO NAO ENTENDA DESTA FORMA, que alternativamente
seja reaberto o prazo para impugnacdo do Relatério de Avaliacdo in loco, pois a
nulidade do Parecer Final da SERES ensejaria o retorno do processo de autorizacao
para a etapa anterior do pleito.

Em suma, a recorrente alega que a decisdo da SERES vem desprovida de motivacéao
adequada. N&o obstante, sustenta que o resultado foi viciado em razdo de supostas falhas no
processo avaliativo.

Considerac6es do Relator

A primeira consideracdo a ser feita na presente analise € que o protocolo do pedido
remonta ao ano de 2018. Neste sentido, ja se encontrava em pleno vigor o padrdo decisorio
esculpido na Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017. Por conseguinte, a
despeito de minhas ostensivas e reiteradas criticas a respeito de pontos desta norma, deixo
expressamente consignado que, em razdo do principio da legalidade, minha analise cognitiva
estd pautada neste instrumento.

Outro aspecto relevante a ser destacado € que o curso superior em debate foi
protocolado acessoriamente ao credenciamento institucional. A despeito da sugestdo de
indeferimento do curso superior em comento por parte da SERES, este Colegiado o autorizou,
juntamente com 0s outros 4 (quatro) cursos superiores. Todavia, 0 Ministro de Estado da
Educagdo, em consonéncia com o Parecer da Conjur/MEC, ndo anuiu com a posi¢do da
Cémara de Educacdo Superior (CES). Outrossim, homologou o Parecer CNE/CES n°
448/2020 parcialmente, sem aprovar a autoriza¢do para funcionamento do curso superior de
tecnologia em Gestdo Hospitalar.

Dito isto, salvo melhor juizo, este processo deve ser examinado também a luz de
reexame, haja vista que o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ndo € instancia recursal de
decisOes exaradas pelo Ministro de Estado da Educagdo. De todo modo, consoante a auséncia
de etapa adequada no sistema e-MEC, penso que deve ser analisada a presente demanda,
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sobretudo em fungdo da observancia do comando constitucional do contraditorio e da ampla
defesa.

Passadas as consideracGes iniciais, disserto que ao analisar cuidadosamente as fases
avaliativas e regulatorias deste processo, fico com a conviccao de que a decisdo originaria da
Cémara de Educacdo Superior, fixada a partir da cognicdo do Conselheiro Marco Antonio
Marques da Silva, estd correta. Com efeito, em que pese a legitima manifestacdo da
Conjur/MEC, determinante para a decisdo final do Ministro de Estado da Educacdo, penso
que ela vem consubstanciada tdo somente em aspectos realgcados pela SERES, sem considerar
as circunstancias especificas do caso concreto, bem como as nuances normativas que o
permeiam.

Por conseguinte, em adicdo aos fundamentos esculpidos pelo Conselheiro Marco
Antonio Marques da Silva no Parecer CNE/CES n° 448/2020, trago a colacdo aspecto que
entendo ser estruturante a questdo. Como vimos, o indeferimento do curso superior de
tecnologia em Gestdo Hospitalar, deu-se em razdo da atribuicdo do conceito 2 (dois) nos
indicadores relativos a Metodologia e ao Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). De fato,
o0 artigo 13, inciso 111, alineas “c” e d” da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, nos diz que o
alcance de conceito inferior a 3 (trés) nestes indicadores ensejaria o indeferimento do curso.

Por seu turno, € evidente que este padrdo decisorio ndo deve ser aplicado isoladamente
em processos de cursos vinculados ao credenciamento, consoante 0 mandamento contido no
artigo 19, § 4° do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que determina
expressamente que a avaliacdo externa in loco de credenciamento institucional e dos cursos
superiores vinculados deve ser realizada conjuntamente. Ato continuo, percebe-se que 0s
quesitos em apreco obtiveram conceitos satisfatorios nos demais cursos superiores vinculados.

Ora, Metodologia e AVA sdo elementos que se consolidam transversalmente no
aparato estrutural da Instituicdo de Educacdo Superior (IES), perpassando as peculiaridades
dos cursos superiores. Outrossim, ndo vislumbro que seja crivel admitir a hipotese de que 4
(quatro) cursos superiores recebam a autorizacao para funcionamento do poder publico para
serem ofertados com o emprego deste mesmo AVA e com base em mesma Metodologia e, em
contrapartida, um Unico curso superior seja obstaculizado, apesar de ser formatado para
utilizar destes mesmos parametros. Nesta perspectiva, s6 me resta concluir que o
indeferimento do curso superior de tecnologia em Gestdo Hospitalar foi concretizado com
base em referencial avaliativo equivocado, sobretudo em decorréncia de procedimento
destoante a propria legislacao.

Do mesmo modo, devo ressaltar que a matéria em comento ja passou pelo crivo
analitico desta Casa na oportunidade em que o Conselheiro Marco Antonio Margues da Silva
relatou o Parecer CNE/CES n° 448/2020. Como vimos naquela oportunidade, todos os
componentes deste Colegiado, confrontados com 0s mesmos elementos de analise, delibero
unanimemente por aderir a posi¢cdo do Conselheiro Relator. Assim, ndo havendo fato novo,
nédo vislumbro possibilidades de alterar a deciséo recorrida.

Com fulcro no exposto acima, submeto ao Colegiado o voto abaixo.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conheg¢o do recurso
para, no meérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°® 1.158, de 16 de outubro
de 2021, para autorizar o funcionamento curso superior de tecnologia em Gestdo Hospitalar,
na modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade Impacto de Porangatu (FIP), com
sede na Rua 15, Quadra 34, Lote 34, n° 27, Centro, no municipio de Porangatu, no estado de
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Goias, mantida pelo Instituto de Educacéo do Norte Goiano Ltda. — ME, com sede no mesmo
municipio e estado, com 400 (quatrocentas) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 17 de marco de 2022.

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 17 de mar¢o de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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