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Trata este processo de reexame do Parecer CNE/CES n° 692, de 12 de novembro de
2020, que tratou do credenciamento da Faculdade da Salude e Ecologia Humana (FASEH),
com sede no municipio de Vespasiano, no estado de Minas Gerais, para a oferta de cursos
superiores na modalidade Educagéo a Distancia (EaD).

Segue transcricdo, ipsis litteris, do Parecer n° 00983/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, que analisou o Parecer CNE/CES n° 692/2020, para efeitos de
homologacdo ministerial, nos termos do artigo 75, Paragrafo unico, do Decreto n° 9.235, de
15 de dezembro de 2017, que subsidia a elaboracao do presente parecer:

[..]

PARECER n. 00983/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.000096/2021-84

INTERESSADOS: FACULDADE DA SAUDE E ECOLOGIA HUMANA
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: I - Homologacéo do Parecer CNE/CES n° 692/2020;

Il - Credenciamento, para a oferta de curso superior na modalidade a
distancia, da Faculdade da Saude e Ecologia Humana (FASEH), com sede no
Municipio de Vespasiano, no Estado de Minas Gerais;

Il - Matéria afeta ao Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e a
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

IV - Necessidade de reexame pelo CNE; e

V - Encaminhem-se 0s autos ao Gabinete do Ministro.

Ato preparatorio. LAl - Lei n°® 12.527/2011, art. 7°, § 3° Decreto n°
7.724/2012, art. 3°, inciso XIl, c/c art. 20. Acesso restrito até a publicacdo do ato
normativo.

Senhora Coordenadora-Geral para Assuntos Finalisticos,

| - RELATORIO
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Trata-se de homologacédo do Parecer CNE/CES n° 692/2020, cujo objeto é o
credenciamento, para a oferta dos cursos superiores de Engenharia Civil,
bacharelado e Engenharia de Producéo, bacharelado, na modalidade a distancia, da
Faculdade da Saude e Ecologia Humana (FASEH), com sede na Rua Séo Paulo, n°
958, bairro Jardim Alterosa, no Municipio de Vespasiano, no Estado de Minas
Gerais, mantida pelo Centro de Ensino Superior de Vespasiano Ltda., com sede no
mesmo Municipio e Estado, em trémite pelo sistema e-MEC sob o nimero 201701097.

Compulsando a viabilidade do pedido institucional, a SERES, em sede de
Parecer Final, de 20 de dezembro de2019, manifestou-se de forma desfavoravel ao
credenciamento institucional da Faculdade da Saude e Ecologia Humana (FASEH),
bem como a autorizacdo para oferta dos cursos superiores de Engenharia Civil,
bacharelado e Engenharia de Producdo, bacharelado, na modalidade a distancia,
conforme a seguir:

[...]
V CONCLUSAO

10. Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacao
pertinente, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do presente processo.
Apesar da obtencdo de conceito final satisfatorio, foram atribuidos conceitos
insatisfatorios em indicadores de carater determinante que comprovam que a IES
ndo possui condigdes suficientes de infraestrutura, de organizagdo académica e
administrativa para a oferta dos cursos de graduacdo na modalidade a distancia.

11. Por conseguinte, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento também
a autorizacdo para o funcionamento dos cursos superiores de Bacharelado em
Engenharia Civil (codigo: 1385220; processo n° 201701099) e de Bacharelado em
Engenharia de Producgdo (codigo: 1385222; processo n° 201701101), pleiteados
qguando da solicitacdo de credenciamento, cujos atos a serem publicados por esta
Secretaria ficardo condicionados a deliberacéo sobre o referido credenciamento EaD
pelo CNE.

12. Importante se faz ressaltar que a presente instituicdo foi credenciada
provisoriamente por meio da Portaria n® 370, de 20 de abril de 2018, publica no
DOU de 23 de abril de 2018, substituida pela Portaria 1.010/2019. De acordo com a
normativa, vinculados ao processo de credenciamento EaD encontram-se 0s
Processos de Autorizacdo EaD: n°® 201701099 e n° 201701101.

13. Conforme prevé o Parecer CNE/CES n° 644/2018, de 7/3/2018, em funcéo
do indeferimento do pleito a IES fica obrigada a suspensdo imediata das atividades
educacionais na modalidade a distancia, com a transferéncia dos estudantes para
cursos presenciais analogos da proépria instituicdo, desde que haja vagas, e/ou para
cursos presenciais ou EaD de outra instituicdo devidamente credenciada, sob pena
de instauracao de procedimento sancionador de Supervisdo. (Grifos nossos)

Coordenacao Geral de Regulacao da Educacdo Superior a Distancia

COREAD/DIREG/SERES/MEC

Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, a
Camara de Educagdo Superior, aprovou, por unanimidade, o Parecer CNE/CES n°
692/2020, deferindo, assim, o credenciamento institucional da Faculdade da Saude e
Ecologia Humana (FASEH), bem como a autorizagdo dos cursos superiores de
Engenharia Civil, bacharelado e Engenharia de Producdo, bacharelado, na
modalidade a distancia, nos seguintes termos:

[.]
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I —VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n° 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia, da Faculdade da Saude e Ecologia Humana (FASEH),
com sede na Rua S&o Paulo, n® 958, bairro Jardim Alterosa, no municipio de
Vespasiano, no estado de Minas Gerais, mantida pelo Centro de Ensino Superior de
Vespasiano Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o
prazo de 4 (quatro)anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de
janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n® 9.235/2017,
com abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela
instituicdo, a partir da oferta dos cursos superiores de Engenharia Civil,
bacharelado e Engenharia de Producéo, bacharelado, com o nimero de vagas totais
anuais a ser fixado pela Secretaria de Regulacédo e Supervisdo da Educagdo
Superior (SERES). (Grifos nossos)

Posteriormente, chegados nesta Pasta, os autos foram encaminhados a esta
Consultoria Juridica que, por meio da Cota n° 00152/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 18 de janeiro de 2021, solicitou a SERES “posicionamento
técnico pertinente, notadamente sobre a adequabilidade ou ndo dos parametros
observados no Parecer Final e seu reflexo no pedido[..] da interessada .

Em resposta, por meio do Oficio n°
205/2021/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 21 de outubro de2021, aquela
Secretaria ratificou a decisdo de indeferimento, reportando-se aos termos do Parecer
Final, que foi exarado no ambito do processo e-MEC n° 201701097, salientando, em
resumo, “‘que a sua analise observou rigorosamente as normas vigentes, em especial 0
padrdo decisorio estabelecido pelo Ministério da Educacdo por meio da Portaria
Normativa n°® 20/2017, ndo vislumbrando, [...], a ocorréncia de erro de fato ou de
direito ao indeferir o pedido de credenciamento EaD constante do processo e-MEC n°
201701097”.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

I1- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre registrar que a Constituicdo de 1988 trouxe previsao
especifica de func¢Bes essenciais & Justica, no Titulo IV, Capitulo 1V, contemplando, na
Secdo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU),
como funcdo essencial a justica, & responsavel por desempenhar a advocacia de
Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se
possa atribuir a expressao, estando compreendidas no conceito de essencialidade
todas as atividades de orientacdo, fiscalizacdo e controle necessarias a defesa de
interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

O art. 131 da Constituicédo, ao tratar da AGU, destacou como sendo de sua
competéncia as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacédo e
funcionamento.

Nesse diapasdo o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n. ° 73, de 1993 (Lei
Orgéanica da Advocacia-Geral da Unido[1]), estabeleceu, no que tange a atividade de
consultoria ao Poder Executivo junto aos ministerios, a competéncia das Consultorias
Juridica para assistir a autoridade assessorada no controle interno da
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constitucionalidade e legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados.
(Grifo nosso)

Essa competéncia das consultorias juridicas — de controle preventivo de
legalidade — é uma relevante atribuicdo de advocacia de Estado, que visa garantir a
observancia, por autoridades integrantes do Poder Executivo, dos principios
constitucionais e das disposi¢cdes normativas na pratica.

E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se
concretiza na analise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e
acdes publicas por esta Consultoria, cinge-se a constatacdo da conformagao juridico-
formal da proposicdo com a Constituicdo, com as normas infraconstitucionais,
notadamente com aquelas relativas a matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a
este 6rgdo juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
da prética dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionéria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente enuncia o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido[2]. (Grifo nosso)

Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infralegais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar o
seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico do Poder Executivo, sempre
com vistas a protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos e garantias
fundamentais.

Feitas essas consideracdes, observa-se que, na perspectiva juridico-formal,
compete ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE, nos termos dos incisos | e Il do
art. 6° do Decreto n° 9.235, 15 de dezembro de 2017, exercer atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da Educacéo e deliberar,
por meio da Camara de Educacdo Superior, sobre pedidos de credenciamento,
recredenciamento e descredenciamento de IES e autorizacdo de oferta decursos
vinculadas a credenciamentos, in verbis:

Art. 6° Compete ao CNE:

| - exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educacéo nos temas afetos a regulacéo e a supervisdo da
educacgdo superior, inclusive nos casos omissos e nas duvidas surgidas na aplicacao
das disposicOes deste Decreto;

Il - deliberar, por meio da Camara de Educacgdo Superior, sobre pedidos de
credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES e autorizagdo de
oferta de cursos vinculadas a credenciamentos;

[.]

No cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve deliberar sobre a
conformidade do requerimento do interessado com a legislacdo vigente aplicavel, em
relacédo a regularidade da instrucéo e a respeito do mérito do pedido. (Grifo nosso)

Na hipotese dos autos, ap6s manifestacdo da secretaria competente,
desfavoravel ao credenciamento institucional da Faculdade da Saude e Ecologia
Humana (FASEH), bem como a autorizacdo para oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, considerando que “foram atribuidos conceitos insatisfatorios
em indicadores de carater determinante que comprovam que a IES ndo possui
condicdes suficientes de infraestrutura, de organizacdo académica e administrativa
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para a oferta dos cursos de graduacdo na modalidade a distancia”, o CNE exarou
decisdo colegiada, por unanimidade, deliberando favoravelmente ao credenciamento
institucional da Faculdade da Saude e Ecologia Humana (FASEH), bem como a
autorizacao dos cursos superiores de Engenharia Civil, bacharelado e Engenharia de
Produgéo, bacharelado, na modalidade a distancia, conforme se depreende da leitura
do Parecer CNE/CES n° 692/2020.

Em suas consideragdes, aquele colegiado explicitou “ndo ser razoavel e
proporcional a aplicacdo exclusiva do padrdo decisorio intrinseco a Portaria
Normativa MEC n° 20/2017 ao caso em comento ”, razdo pela qual concluiu que “a
solucdo adequada é a utilizacdo integral dos critérios estabelecidos na Instrugdo
Normativa SERES n° 1/2018 também aos processos de credenciamento EaD .

Convém transcrever as consideracdes do CNE lancadas no Parecer no
Parecer n° 692/2020:

[...]

4. Consideracdes do Relator

Preliminarmente, cabe-nos destacar que 0 processo em comento traz situacao
sui generis. Trata de credenciamento, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a disténcia, de Instituicio de Educagdo Superior provida de ato
provisorio para iniciar a oferta de cursos nesta modalidade de modo prévio a
finalizacdo da andlise do presente processo, conforme depreende-se da Portaria
MEC n° 370, de 23 der abril de 2018.

Dito isto, ao tratarmos do mérito, em face dos elementos inseridos nos autos e
das vicissitudes faticas identificadas, vislumbro a necessidade de salientar alguns
aspectos essenciais para o deslinde da matéria.

Da andlise da instrucdo processual, percebo novamente que a despeito dos
bons conceitos avaliativos globais alcancados pela IES, tanto no processo
institucional quanto nos cursos vinculados, sugere a SERES o indeferimento do
pleito.

Conforme demonstram os trechos do relatério final da SERES, real¢cados
acima, esta instancia reguladora apresenta, como motivos determinantes para sua
decisdo denegatdria, a auséncia de documentos pertinentes a seguranca predial,
plano de incéndio e acessibilidade e o ndo atendimento a requisitos estabelecidos no
artigo 5° da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

No tocante ao primeiro item, considerando que tais documentos sdo de
carater objetivo, e que podem ser disponibilizados a qualquer tempo, deflagrei
diligéncia a IES, nos seguintes termos:

[...]

Em 27 de outubro de 2020, foi-me encaminhada a seguinte resposta:

[...]

FACULDADE DA SAUDE E ECOLOGIA HUMANA — FASEH

Vespasiano, 27 de outubro de 2020.

IImo. Dr. ROBSON MAIA LINS

Conselheiro da Camara de Educacéo Superior — CES

Assunto: Resposta da diligéncia instaurada no processo de
credenciamento Institucional para oferta de cursos na modalidade de
educacao a distancia— EaD

Ref.: Processo e-MEC n.° 201701097

Senhor Conselheiro,
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Cumprimentando-o cordialmente, em atencao a diligéncia instaurada
no processo de credenciamento para oferta de cursos na modalidade de
Educagdo a Distancia — EaD da Faculdade de Saude e Ecologia Humana
(codigo 1664), informamos que seguem anexos:

1) Plano de Acessibilidade assinado por profissional competente,
elaborado de acordo com as normas técnicas aplicaveis. O laudo técnico foi
elaborado e assinado pela engenheira Jussara de Paula Rezende
(CREA:123055/D);

2) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) do corpo de
bombeiros do Estado de Minas Gerais sob o numero 20200196391, com
validade até 26/06/2025. E importante ressaltar que a obtencdo do AVCB ¢é
condicionada a aprovacao do plano de fuga (emergéncia), conforme se Ié in
verbis: “O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais certifica que a
edificacdo, ou area de risco, abaixo descrita, possui as medidas de seguranca
previstas na legislacdo estadual de Seguranga Contra Incéndio e Panico
vigente, considerando as informagfes no respectivo Processo de Seguranca
Contra Incéndio e Panico (PSCIP) ”. Para verificagdo de autenticidade do
AVCB, gentileza acessar 0
link:https://www.prevencaobombeiros.mg.gov.br/alip/f/t/validaravcbhmane
informar a Chave de Autenticacdo: ECB2-76FF-B281-2C3E. (Grifos nossos)

Sendo o que se apresenta no momento, nos colocamos a disposi¢ao
para outros esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios e
aguardamos a continuidade do processo de credenciamento em tela, pugnando
pelo seu deferimento.

Atenciosamente,

Giovanni Vinicius Sales

Procurador Institucional

De fato, constam anexados ao processo os aludidos documentos. Assim,
considero saneado este requisito.

Quanto ao outro ponto, percebo, amitde, que a SERES, ao ignorar o padréo
decisério colacionado na Instrucdo Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de
2018, publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU), em 18 de agosto de 2018, mais
uma vez descumpre o artigo 29 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, alterado
pela Portaria Normativa MEC n°® 741, de 2 de agosto de 2018, in verbis: (Grifos
N0SS0S)

[...]

Art. 29. Esta Portaria aplica-se aos processos protocolados a partir da
data de publicacdo do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de2017 e, no que
couber, aos processos em tramitacdo até a data de publicacdo do referido
Decreto.

Paragrafo unico. A SERES editard normativo especifico dispondo
sobre os critérios para aplicacdo do padrdo decisOrio aos processos em
tramitacdo referidos no caput.

Em consulta ao texto da Instru¢cdo Normativa SERES n° 1/2018, pude inferir

que o posicionamento adotado pela SERES vem na toada do comando do artigo 1°
da aludida Instru¢cdo Normativa SERES n° 1/2018, que discorre:
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[..]

Art. 1° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicbes de educacdo superior, e de autorizagcdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacdo na modalidade
presencial, do sistema federal de ensino, protocolados até 22 de dezembro de
2017, data da publicacdo da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017, serdo analisados pela Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior -SERES de acordo com os critérios e o
padrdo decisorio estabelecidos nesta Instru¢cdo Normativa, sem prejuizo do
disposto na legislacéo vigente.

Em que pese o fato da SERES fixar linha interpretativa literal ao dispositivo
acima transcrito e, em decorréncia, optar por ndo utilizar o padréo decisério trazido
pela Instrucdo Normativa SERES n° 1/2018 aos processos de credenciamento
institucional envolvendo a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia,
restringindo-se ao paradigma analitico do artigo 5° da Portaria Normativa MEC n°
20/2017, tenho por certo que o 6rgao regulador viola o artigo 29, incutido na mesma
norma.

Conforme demonstrado anteriormente, a Portaria Normativa MEC n° 20/2017
sofreu alteracdo substancial em 2018, com o advento da Portaria Normativa MEC n°
741, de 2 de agosto de 2018, publicada no DOU, em 3 de agosto de 2018. Dentre as
modificacBes, instituiu-se obrigacdo a SERES para que estabelecesse padréo
decisoério transitorio para os processos em tramitacdo no momento de publicacdo do
Decreto n°® 9.235/2017, ou seja, 15 de dezembro de 2017.

Nesta senda, ao omitir-se em sua atribui¢do regulamentar no que tange aos
processos atinentes & modalidade a distancia, a SERES provoca um nocivo vazio
normativo, em claro descompasso com o que impde o supratranscrito artigo 29,
paragrafo Unico, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, alterado pela Portaria
Normativa MEC n° 741/2018.

N&o obstante, é do conhecimento dos membros deste colegiado que a hodierna
legislacdo regulatdria do ensino superior tem como premissa o afastamento integral
e completo das retrogradas e superadas condicionalidades para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia. (Grifos nossos)

A assertiva acima pode ser corroborada tdo somente com fulcro na legislagcdo
correlata. Por elucidativo, transcrevo abaixo dispositivo esculpido no Decreto n°
9.057, de 11 de maio de 2017, in verbis:

[.]

Art. 11. As instituicOes de ensino superior privadas deverdo solicitar
credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia
ao Ministério da Educagao.

8 1° O credenciamento de que trata o caput considerara, para fins de
avaliacéo, de regulacéo e de supervisao de que trata a Lei n°® 10.861, de 14 de
abril de 2004, a sede da instituicdo de ensino acrescida dos enderecos dos
polos de educacéo a distancia, quando previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso.

§ 2° E permitido o credenciamento de instituicdo de ensino superior
exclusivamente para oferta de cursos de graduacéo e de pos-graduacdo lato
sensu na modalidade a distancia.
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Doravante, com o advento do Decreto n° 9.235, em 15 de dezembro de 2017,
encontra-se colimado o seguinte preceito:

[.]

Art. 18. O inicio do funcionamento de uma IES privada ser&
condicionado a edicdo previa de ato de credenciamento pelo Ministério da
Educacéo.

8 1° O ato de credenciamento de IES sera acompanhado do ato de
autorizacdo para a oferta de, no minimo, um curso superior de graduacéo.

§ 2° E permitido o credenciamento de IES para oferta de cursos na
modalidade presencial, ou na modalidade a distancia, ou em ambas as
modalidades.

N&o obstante, é cedico que a prépria Portaria Normativa n® 20/2017,
corolaria do Decreto n° 9.235/2017, vislumbra um novo modelo regulatério, que
proporciona as Instituicbes de Educacdo Superior liberdade de escolha para sua
atuacdo, seja somente na modalidade presencial, unicamente na modalidade a
distancia ou de forma hibrida.

Por conseguinte, diante da situacdo fatica delineada, ndo faz sentido que a
SERES proceda de modo assimétrico em relacdo ao padrao decisério utilizado para
0s processos de credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia. Neste sentido, a aplicacdo exclusiva do padrédo decisério estipulado no
artigo 5° da Portaria Normativa n® 20/2017 ao caso concreto alardeia um manifesto
descumprimento ao artigo 29, paragrafo unico da Portaria Normativa MEC n°
20/2017, influenciando negativamente no desfecho da matéria em andlise.

Assim, percebo que estamos novamente diante de um caso em que a solugéo
efetiva e razoavel para seu desfecho é a fixacdo do padrao decisério carreado na
Instrugdo Normativa n° 1/2018. Conforme frisado em outras oportunidades, os
critérios ali elencados sdo aderentes ao credenciamento como um todo, conforme
apontado abaixo:

[..]

Art. 2°. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de
credenciamento terd como referencial o Conceito Institucional (CI) e os
conceitos obtidos em cada um dos eixos, sem prejuizo de outras exigéncias
previstas na legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da superviséo,
observando-se, no minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtencéo de CI igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos
doCl;e

I11 - atendimento a todos os requisitos legais.

8 1° A SERES poderé considerar atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5,
desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatorios capazes de
demonstrar o saneamento das fragilidades apontadas no relatério de
avaliacéo.

8 2° A SERES poderéa considerar atendido o critério contido no inciso
I11 do caput, desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatorios
capazes de demonstrar o saneamento dos requisitos legais apontados como
ndo atendidos no relatorio de avaliacao.
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8§ 3° O pedido de credenciamento podera ser indeferido caso o relatério
de avaliagdo evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de
titulagéo do corpo docente definidos para cada organizagdo académica.

8 4° Aplica-se aos processos de credenciamento de Centro
Universitario, por transformacéo da organiza¢gdo académica de Faculdade, no
que couber, o disposto na Resolugdo CNE/CES n° 1,de 20 de janeiro de 2010,
alterada pela Resolu¢do CNE/CES n° 2, de23 de junho de 2017.

8 5° Aplica-se aos processos de credenciamento de Universidade, por
transformagdo da organizacdo académica de Faculdade ou Centro
Universitario, no que couber, o disposto na Resolu¢cdo CNE/CES n° 3, de 14 de
outubro de 2010, alterada pela Resolugdo CNE/CES n° 5, de 19 de outubro de
2017.

Firmado este entendimento, ndo merece prosperar a sugestdo da SERES. Em
consulta aos resultados expostos nos relatérios de avaliagdo in loco, tanto de
credenciamento quanto dos cursos vinculados, acima disponibilizados, podemos
apurar que todos os requisitos exigidos pelo artigo 2 da Instrucdo Normativa
SERES n° 1/2018 estédo sobejamente atendidos.

Por conseguinte, entendo ndo ser razoavel e proporcional a aplicacédo
exclusiva do padrdo decisorio intrinseco a Portaria Normativa MEC n° 20/2017 ao
caso em comento. Conforme apontado acima, ao ndo utilizar padrao decisorio
transitorio nos processos de credenciamento institucional para a oferta de cursos
superiores na modalidade EaD protocolados até o exercicio de 2017, a SERES
descumpre regra cogente estipulada no paragrafo Unico, artigo 29 da Portaria
Normativa n° 20/2017.

Em face disso, compreendo que a solucdo adequada é a utilizacdo integral
dos critérios estabelecidos na Instrucdo Normativa SERES n° 1/2018 também aos
processos de credenciamento EaD, sobretudo porque os elementos avaliativos
exigidos para a tomada de decisdo sdo analogos. (Grifos nossos)

Ademais, seria contraproducente indeferir o credenciamento de uma IES que
obteve Conceito Institucional (CI) 4 (quatro) e Conceito de Curso (CC) 4 (quatro),
lastreado em padrdo decisorio contraposto ao texto normativo.

Desta forma, considerando o acima exposto, bem como o fato de o presente
processo ter sido suficientemente instruido, apresentando todas as informacdes de
forma clara e consistente, submeto & Camara de Educacdo Superior (CES) deste
orgao colegiado o voto abaixo.

[.]

Destaque-se que, em sentido contrario, a SERES posicionou-se desfavoravel
ao credenciamento institucional da Faculdade da Saude e Ecologia Humana
(FASEH), bem como a autorizagdo para oferta dos cursos superiores de Engenharia
Civil, bacharelado e Engenharia de Producdo, bacharelado, na modalidade a
distancia, pelos seguintes fundamentos exarados no Parecer Final, de 20 de dezembro
de 2019:

PARECER FINAL

I. DADOS GERAIS

Processo: 201701097.

Processos Autorizacdo EaD Vinculados: 201701099 e 201701101.

Mantida: FACULDADE DA SAUDE E ECOLOGIA HUMANA (FASEH).

Cadigo da Mantida: 1664.
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Endereco da Mantida: Rua S&o Paulo 958, Jardim Alterosa, Municipio de
Vespasiano, Estado de Minas Gerais.

Mantenedora: CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE VESPASIANO LTDA.

CNPJ: 02.493.951/0001-75.

I CONTEXTUALIZAC}AO

1. O processo em analise tem por finalidade o credenciamento institucional
da FACULDADE DASAUDE E ECOLOGIA HUMANA (FASEH) para oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia.

2. O relatério constante do processo, emitido pela comissdo que realizou a
avaliacdo no endereco sede da Instituicdo, apresenta 0s seguintes conceitos para 0s
eixos elencados a seguir:

Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional - Conceito 3,00;

Eixo 2: Desenvolvimento institucional - Conceito 4,67;

Eixo 3: Politicas académicas - Conceito 4,40;

Eixo 4: Politicas de gestdo - Conceito 3,57;

Eixo 5: Infraestrutura - Conceito 4,12.

Conceito Final Continuo 4,12

Conceito Final Faixa: 4.

11l ANALISE

3.Apo6s a analise documental, do relatério da avaliacdo e considerando as
informagdes prestadas no processo, tem-se 0 seguinte a observar.

4. A Portaria Normativa n° 20, de 21/12/2017, que dispde sobre o padrdo
decisério para a analise dos processos de credenciamento EaD na fase do Parecer
Final, estabelece no art. 3°, que o pedido sera deferido, desde que atendidos, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios

I - Cl igual ou maior que trés;

Il - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliacdo externa in loco que compdem o ClI;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislacdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional
ou 6rgao publico competentes;

IV - atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive
plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por 6rgdo publico competente; e

V - certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -FGTS.

5. Quanto a documentacdo relacionada no art. 3° da PN n° 20/2017 e as
exigéncias estabelecidas nas alineas “c” “d” “f” e “g” do inciso Il do artigo 20 do
Decreto n° 9.235/2017, observamos que mesmo apés a diligéncia instaurada na fase
do Parecer Final, a IES néo apresentou os seguintes documentos:

a. laudo de atendimento as exigéncias legais de seguranca predial,
inclusive plano de fuga em caso de incéndio, emitido por érgdo publico
competente;

b. laudo técnico de acessibilidade, que acompanha o plano, emitido por
profissional ou 6rgao publico competentes.
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A Portaria Normativa n® 20/2017 estabelece no art. 5°, que o pedido sera
indeferido, mesmo que atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3°, caso 0s
seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatorio menor que 3 (trés):

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - estrutura de polos EaD, quando for o caso;

I11 - infraestrutura tecnoldgica;

IV - infraestrutura de execucao e suporte;

V - recursos de tecnologias de informagéo e comunicagao;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA;

VIl - laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso.

7. Relacionado ao art. 5° do PN n ° 20/2017, para o indicador 6.14 -
Infraestrutura tecnoldgica, a IES obteve conceito 1, e o relatério de avaliacdo da
comissao apresentou a seguinte justificativa:

O PDI descreve na secao de valores institucionais (pag. 23) a inovacao
tecnolégica como um valor a ser incorporado na execucdo dos diversos
trabalhos da IES. Essa incorporacdo também é descrita como uma diretriz
pedagdgica (pag. 80) explicitando os recursos tecnoldgicos disponibilizados
pela IES, tais como: o acesso a Internet abrangente por meio de uma rede wi-fi
e exclusiva de alunos; o uso da plataforma blackboard, que otimiza a
interacdo entre docentes e discentes e permite gerenciar o conteldo das
disciplinas; plataformas de web conferéncia, dentre outros. Embora o PDI n&o
considere questdes relacionadas a capacidade estabilidade elétrica, nas
reunides realizadas na visita in loco foi informado a esta comisséo a existéncia
de um gerador que provia a rede elétrica tal estabilidade. Essa informacao foi
confirmada reanalise documental através da existéncia de um contrato de
locacdo de equipamentos de forca elétrica.

8. A IES obteve, também, conceitos insatisfatérios para os indicadores
elencados a seguir:

2.2. Autoavaliacdo institucional: participacdo da comunidade
académica — conceito 2

Justificativa da comissdo de avaliacdo para o conceito 2: No
regulamento da CPA ¢ descrito como ocorre a participacdo da sociedade civil
organizada e de todos os segmentos da comunidade académica. No entanto, o
segmento docente conta com o maior nimero de representantes titulares na
composi¢do da Comissdo, conforme portaria de nomeagdo da CPA FASEH n°
018 de 02 de abril de 2018, sendo eles: o vice coordenador da comisséo, 3
representantes docentes de graduacdo e outros 2 docentes que sao
considerados consultores Ad hoc, privilegiando assim a maioria absoluta em
um dos segmentos e que deve ser vedado de acordo com os termos do artigo 11
da Lei n° 10.861/2004, a qual institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgéo Superior (Sinaes), onde diz: “...vedada a composicao que privilegie
a maioria absoluta de um dos segmentos; ”.

5.3. Politica de capacitacdo e formacao continuada para o corpo de
tutores presenciais e a distancia — conceito 1.
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Justificativa da comisséo de avaliagdo para o conceito 1: Em conversa
com o corpo docente da FASEH, foi verificado que todo o corpo docente
atuaria também como tutores. De acordo com o glossario do instrumento, o
tutor é o profissional de nivel superior vinculado a IES que atua na area de
conhecimento de sua formacéo, dando suporte as atividades docentes. Dessa
forma, deve haver um tratamento especifico a esse profissional, pois a sua
atuacdo ndo é a mesma do docente. No entanto, no PDI da FASEH n&o ha
politica de capacitacdo e formacdo continuada para os tutores. O FICAPE,
que é o responsavel pelo auxilio aos discentes, docentes e corpo técnico
administrativo, também ndo faz mencéo ao apoio a tutores. Dessa forma, ndo
foi possivel verificar previsdo de politica de capacitacdo e formagao
continuada a esses profissionais.

5.6. Sustentabilidade financeira: relacdo com o desenvolvimento
institucional — conceito 2

Justificativa para conceito 2: A proposta or¢camentaria é apresentada
no PDI por meio de uma planilha que traz os aspectos financeiros e
orcamentarios, divididos em receitas e despesas. A distribuicdo desses
recursos esta prevista entre os anos de 2017 a 2021, de forma simplificada.
Durante as reunides in loco foi falado que a avaliacéo institucional é utilizada
como base para direcionar as verbas relacionadas a investimento,
corroborando com as politicas de ensino, extensdo e pesquisa, porém ndo traz
informacdes sobre ampliacdo e fortalecimento de fontes captadoras de
recursos.

6.11. Salas de apoio de informatica ou estrutura equivalente —
conceito 2

Justificativa para conceito 2: Os laboratérios de informatica atendem
as necessidades institucionais e possuem equipamentos com Boa capacidade
de processamento e que atendem as normas de seguranca. Além disso, 0s
computadores desses laboratorios estdo conectados a Internet via cabo e
existe, também, a disponibilidade de Internet wi-fi. Apesar disso, pode-se notar
na visita in loco que estes laboratdrios ndo possuem bancadas com condicdes
ergondmicas. As bancadas dos quatro laboratérios de informéatica sdo de
marmore, com altura incompativel as cadeiras que, por sua vez, ndo possuem
encosto de braco.

IV CONSIDERAGCOES DA SERES

9. Dessa forma e considerando as evidéncias, constata-se que:

I) a Instituicdo ndo atendeu a instrucdo processual, pela falta dos seguintes
documentos: o laudo de atendimento as exigéncias legais de seguranca predial,
emitido por 6rgéo publico competente e a laudo técnico de acessibilidade;

I1) a Instituicdo ndo alcangou os paréametros minimos de qualidade para
credenciamento institucional na modalidade a distancia, pois obteve no instrumento
de avaliacdo conceitos insatisfatorios em 5 indicadores que sdo importantes para
assegurar as condi¢des minimas de funcionamento para oferta do curso EaD,
conforme art. 3° da Lei dos SINAES Sianes, sendo um deles, o indicador 6.14 -
Infraestrutura tecnologica, conforme o art. 5° do PN n °© 20/2017, indispensavel para
o0 deferimento do processo.

V CONCLUSAO

10. Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacéo
pertinente, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do presente processo.
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Apesar da obtencdo de conceito final satisfatorio, foram atribuidos conceitos
insatisfatorios em indicadores de carater determinante que comprovam que a IES
ndo possui condigdes suficientes de infraestrutura, de organizagdo académica e
administrativa para a oferta dos cursos de graduagdo na modalidade a distancia.

11. Por conseguinte, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento também
a autorizacdo para o funcionamento dos cursos superiores de Bacharelado em
Engenharia Civil (codigo: 1385220; processo n° 201701099) e de Bacharelado em
Engenharia de Producdo (codigo: 1385222; processo n°201701101), pleiteados
quando da solicitacdo de credenciamento, cujos atos a serem publicados por esta
Secretaria ficardo condicionados a deliberacao sobre o referido credenciamento EaD
pelo CNE.

12. Importante se faz ressaltar que a presente instituicdo foi credenciada
provisoriamente por meio da Portaria n® 370, de 20 de abril de 2018, publica no
DOU de 23 de abril de 2018, substituida pela Portaria 1.010/2019. De acordo com a
normativa, vinculados ao processo de credenciamento EaD encontram-se 0S
Processos de Autorizacdo EaD: n° 201701099 e n° 201701101.

13. Conforme prevé o Parecer CNE/CES n° 644/2018, de 7/3/2018, em funcé&o
do indeferimento do pleito a IES fica obrigada a suspensao imediata das atividades
educacionais na modalidade a distancia, com a transferéncia dos estudantes para
cursos presenciais analogos da prépria instituicdo, desde que haja vagas, e/ou para
cursos presenciais ou EaD de outra instituicdo devidamente credenciada, sob pena
de instauracdo de procedimento sancionador de Supervisao. (Grifos nossos)

Coordenacao Geral de Regulacédo da Educacéo Superior a Distancia

COREAD/DIREG/SERES/MEC

Como exposto, a SERES ampara o indeferimento do credenciamento pleiteado
na norma contida no art. 5° da Portaria Normativa n° 20, de 2017, que exige, para 0s
cursos a distancia, sob pena de indeferimento do pedido, a obtencéo de conceito igual
ou maior que trés em diversos indicadores, dentre os quais “infraestrutura
tecnoldgica” (inc. 111); “recursos de tecnologias de informagdo e comunicacao ” (inc.
V); e “laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica” (inc. VII). Confira-se o teor da aludida norma:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento ter4 como referencial o Conceito Institucional - Cl e os conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas
na legislacdo e de medidas impostas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes criterios:

| - Cl igual ou maior que trés;

Il - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatério de avaliacéo externa in loco que compdem o Cl;

[l - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislagéo
em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgdo publico
competentes;

IV - atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao
publico competente; e

V - certiddao negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Alysson Massote — 201701097 13



e-MEC N°: 201701097

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em um
eixo, desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

[.]

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD serd indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s
seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatorio menor que 3 (trés): (Redacéo
dada pela Portaria Normativa n°® 741, de 2018)

| - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il - estrutura de polos EaD, quando for o caso;

Il - infraestrutura tecnoldgica;

IV - infraestrutura de execucao e suporte;

V - recursos de tecnologias de informacéo e comunicacao;

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA; e

VII - laboratérios, ambientes e cenarios para préaticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A SERES podera indeferir o pedido de credenciamento
caso o relatorio de avaliacdo evidencie o descumprimento dos percentuais minimos
de titulagé@o do corpo docente definidos para cada organizagdo académica. (Grifos
N0SS0S)

Na hipotese em exame, o Parecer Final da SERES constatou resultados
insatisfatérios em diversos indicadores avaliados, qual seja, para o indicador 6.14 -
Infraestrutura tecnoldgica, a IES obteve conceito 1. Tal fato, portanto, enseja o
indeferimento do pedido de credenciamento EaD, consoante regra constante no caput
do art. 3° da Portaria Normativa n°® 20, de2017, tendo em vista a exigéncia de
obtencdo de conceito satisfatorio nos indicadores elencados, com grau maior ou igual
a 3(trés).

Nesse sentido, ressalte-se que o Parecer Final da SERES constatou resultados
insatisfatérios nos seguintes indicadores: 2.2. Autoavaliacdo institucional:
participacdo da comunidade académica (conceito 2); 5.3. Politica de capacitacéo e
formacgdo continuada para o corpo de tutores presenciais e a distancia (conceito 1);
5.6. Sustentabilidade financeira: relagcdo com o desenvolvimento institucional
(conceito 2); e 6.11. Salas de apoio de informatica ou estrutura equivalente (conceito
2), ndo atendendo, assim, aos critérios constantes no artigo 5°, da Portaria Normativa
MEC n° 20/2017.

Por outro lado, ressalte-se, ademais, que o art. 1° da Instru¢cédo Normativa n°
1, de 17 de setembro de 2018 — que regulamenta o art. 29 da Portaria Normativa n°
20, de 21 de dezembro de 2017 —, é expresso ao restringir a incidéncia do aludido
diploma normativo a “modalidade presencial”, descabendo, assim, interpretagdo
ampliativa para abranger a na modalidade a distancia (EaD). Confira-se o teor da
aludida norma:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 17 DE SETEMBRO DE 2018

Art. 1° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes de
educacao superior, e de autorizacdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento
de cursos de graduacdo na modalidade presencial, do sistema federal de ensino,
protocolados até 22 de dezembro de 2017, data da publicacdo da Portaria Normativa
MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, serdo analisados pela Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior - SERES de acordo com os critérios e
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0 padrdo decisério estabelecidos nesta Instrucdo Normativa, sem prejuizo do
disposto na legislacéo vigente. (Grifo nosso)

Nesse sentido, confira-se o teor do precedente desta Consultoria Juridica,
consubstanciado no Parecer n® 00233/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 18 de
marco de 2020, que foi aprovado pelos Despachos n® 00723/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, e n° 00725/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, ambos de 26 de
marco de 2020, exarados no NUP 23000.001526/2020-64:

PARECER N° 00233/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, DE 18 DE MARCO
DE 2020

[.]
Il - FUNDAMENTACAO

[]

22. Especificamente sobre a alegacao da existéncia de lacuna na Instrucdo
Normativa SERES/MEC n.° 01, de 2018, o que resulta na sua aplicabilidade as
InstituicOes de Ensino que desenvolvem suas atividades na modalidade a disténcia,
tem-se que o art. 1° da sobredita Instrucdo Normativa trouxe o estabelecimento de
balizas claras e especificas sobre a matéria, inexistindo qualquer tipo de omisséo
ou lacuna normativa a ser preenchida por analogia ou interpretacdo analdgica no
caso. Qualquer tentativa de utilizacdo métodos integrativos de interpretacdo
importara em indevido afastamento do regramento normativo especifico, o que,
por ofender frontalmente a legalidade, ndo merece ser referendado pela
Administracao.

23. Isso porque, notadamente na seara do Direito Administrativo, sob a
baliza do principio da legalidade, impera a ideia de que a omisséo do legislador é
proposital e significa a proibicdo de atuacdo da Administracdo Publica. E o que se
chama de siléncio eloguente, pelo qual, quando o legislador prevé determinada
regra para determinadas situacdes, escolheu autorizar a aplicacdo dessa regra
apenas para esses casos, excluindo intencionalmente os demais.

24. Tal principio é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administragéo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade € ilicita. Nesse sentido, cabe trazer a
baila a licdo de Celso Ant6nio Bandeira de Mello, in verbis: (Grifos nossos)

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracéo
nada pode fazer sendo o que a lei determina.

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei
ndo proibe, a Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente
autorize. Donde, administrar é prover aos interesses publicos, assim
caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela
estabelecidos ou particularizados segundo suas disposi¢es. Segue-se que a
atividade administrativa consiste na producao de decisdes e comportamentos
que, na formacdo escalonada do Direito, agregam niveis maiores de
concrecdo ao que ja se contém abstratamente nas leis.

25. Nesse vies, deve prevalecer a literalidade do art. 1° da Instrucéo
Normativa SERES/MEC n.° 01, de 2018, que néo deixar duvidas de que seu ambito
de aplicacdo esta restrito aos atos regulatorios das Instituicdes de Ensino que
desenvolvem suas atividades na modalidade presencial, vejamos:
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Art. 1° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicbes de educacdo superior, e de autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos de graduagdo na modalidade
presencial, do sistema federal de ensino, protocolados até 22 de dezembro de
2017, data da publicagdo da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017, serdo analisados pela Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior -SERES de acordo com os critérios e 0
padrao decisorio estabelecidos nesta Instrucdo Normativa, sem prejuizo do
disposto na legislacéo vigente.

26. Assim sendo, ao caso em tela, o padrdo regulatério a ser seguido pela
SERES deve ser aquele previsto na Portaria Normativa n° 20, de 2017, dado que
inexiste permissdo no bojo da Instrugdo Normativa SERES/MEC n.° 01, de 2018, de
aplicacdo aos atos regulatorios de reconhecimento decurso na modalidade a
distancia.

Il - CONCLUSAO

27. Ante tudo o exposto, esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Educacéo opina pela inaplicabilidade da Instru¢cdo Normativa n. ° 01, de 2018, aos
atos regulatorios de reconhecimento decursos vinculados as Instituicbes de Ensino
gue exercam suas atividades na modalidade a distancia.

Assim, vislumbra-se que, via de regra, 0 CNE ndo pode fazer juizos elasticos,
ultrapassando critérios técnicos anteriormente estabelecidos nas normas que
estabelecem os padrdes decisorios para oferta de cursos superiores.

Ressalte-se, ademais, que 0s atos autorizativos emanados pelo MEC sdo atos
administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos os seus elementos
constitutivos vinculados as normas postas, nao existindo, por conseguinte, qualquer
subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguagdo da
conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de ensino. De notar
que a regulamentacdo contida no art. 5° da Portaria Normativa n. ° 20, de2017, ja
traz expressamente um juizo de razoabilidade na aplicacdo do padréo decisorio, em
homenagem ao principio da seguranca juridica. (Grifos nossos)

Nesses termos, consoante o disposto no caput art. 5° da Portaria Normativa n°
20, de 2017, que impde o indeferimento do pedido em caos de ndo atendimento dos
critérios ali definidos, constata-se que ndo ha margem para realizar a valoragdo da
conveniéncia e da oportunidade, ou seja, o administrador deve seguir estritamente o
que esta previsto nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto, em uma analise
preliminar, exercicio de outro juizo de razoabilidade a ser exercido pelo CNE.

N&o obstante, é possivel ao CNE, fundamentadamente, confirme a superacao
pela recorrente das deficiéncias anteriormente elencadas, com base em suas
diligéncias eventualmente requeridas, juntamente com os documentos que atestam a
regularidade da IES. Com relacéo as exigéncias de documentos atinentes ao laudo de
atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, emitido por érgdo publico
competente, e ao laudo técnico de acessibilidade, conforme visto, houve diligéncia do
CNE, visando o saneamento da pendéncia. Porém, com relacdo aos resultados
insatisfatérios em diversos indicadores avaliados, em especial, para o indicador 6.14
- Infraestrutura tecnoldgica, vislumbra-se que ainda ndo ocorreu no presente caso.

Cumpre mencionar, ainda, os esclarecimentos apresentados pela SERES, a
respeito do seu posicionamento desfavoravel ao credenciamento institucional da
Faculdade da Saude e Ecologia Humana (FASEH), bem como a autorizacdo para
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oferta dos cursos superiores de Engenharia Civil, bacharelado e Engenharia de
Producéo, bacharelado, na modalidade a distéancia, com base na aplicacéo do art. 5°
da Portaria Normativa n.° 20, de 2017, em razdo do conceito 1, no indicador 6.14 -
Infraestrutura tecnoldgica, inferior ao minimo exigido, conforme Oficio n°
205/2021/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC,de 21 de outubro de 2021:

OFICIO N° 205/2021/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 21 de
outubro de 2021.

Assunto: Homologagéo do Parecer CNE/CES n° 692/2020

Referéncia: COTA n° 00152/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU; e-MEC n°
201701097 ; Processo SEI n° 00732.000096/2021-84

Senhora Consultora Juridica,

Em atencdo a Cota n° 00152/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU (2448613), e
considerando os termos do Parecer CNE/CES n° 692/2020 (2445473), informa-se o
quanto adiante segue.

1. Trata-se da analise acerca da homologacdo do Parecer CNE/CES n°
692/2020, referente ao processo de credenciamento da Faculdade da Saude e
Ecologia Humana (FASEH), com sede no municipio de Vespasiano, no estado de
Minas Gerais, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia,
conforme requerido pela interessada nos autos do processo e-MEC n° 201701097.

2. A analise desta Secretaria, em sede de Parecer Final, conforme autos do
processo n® 201701097, observou o disposto na Portaria Normativa n°® 20/2017, visto
que o processo foi protocolado em 12/04/2017, contudo, a avaliagdo in loco ocorreu
no periodo de 23/10/2018 a 27/10/2018, seguindo o0s procedimentos previstos no
Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa — Credenciamento, presencial e a
distancia, publicado em outubro de 2017.

3. Destaca-se que o padrédo regulatério a ser seguido pela SERES, na fase de
Parecer Final, deve ser aquele previsto na Portaria Normativa n° 20, de 2017, dado
que inexiste permissdo no bojo da Instrucdo Normativa SERES/MEC n° 01, de
2018, de aplicacdo aos atos regulatérios para a modalidade a distancia, conforme
PARECER n° 00233/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU (1984092).

4. Diante disso, em 20/12/2019, a SERES manifestou-se pelo indeferimento
do credenciamento EaD em questdo quando do encaminhamento do processo ao
Conselho Nacional de Educacéo (CNE), para decisao.

5. No CNE, a decisdo foi favoravel ao credenciamento EaD, bem como a
autorizacdo dos cursos de Engenharia Civil (bacharelado) e Engenharia de
Producéo (bacharelado), pleiteados pela IES, justificando que a IES obteve Conceito
Institucional (CI) 4 (quatro) e Conceito de Curso (CC) 4(quatro), atendendo 0s
critérios exigidos na legislacdo em vigor; e compreendendo “que a solucéo adequada
é a utilizacdo integral dos critérios estabelecidos na Instrucdo Normativa SERES n°
1/2018também aos processos de credenciamento EaD, sobretudo porque os elementos
avaliativos exigidos para a tomada de decisdo sdo analogos ”.

6. A CONJUR solicitou manifestacdo técnica fundamentada com a finalidade
de subsidiar o posicionamento do Ministro da Educacdo quanto a homologacédo da
manifestacdo do CNE.

7. Inicialmente, € importante esclarecer que todos os pedidos de
credenciamento de instituicbes de educacdo superior devem ter como referencial
basico o resultado da avaliacé@o externa in loco realizada pelo INEP, conforme rege
0 art. 2° da Portaria Normativa n°® 20/2017:
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Art. 2° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicdo de educacdo superior — IES terdo como referencial basico o
resultado da avaliagéo externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, no ambito do
processo e-MEC em anélise.

8. Na fase de Parecer Final, o referencial sera o Conceito Institucional - Cl e
0S conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados, observando-se 0s critérios
previstos no art. 3° da mesma Portaria:

Art. 3° Na fase de parecer final, a anélise dos pedidos de
credenciamento e recredenciamento ter4 como referencial o Conceito
Institucional — CI e os conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem
prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacéo e de medidas impostas no
ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

I — Cl igual ou maior que trés;

Il — conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que compdem o Cl;

1l — plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislacdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional
ou Grgéo publico competentes;

IV — atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive
plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por 6rgdo publico competente; e

V — certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Paréagrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso Il deste artigo na hipotese de obtencéo de conceito igualou superior a
2,8 em um eixo, desde que os demais eixos e 0 conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0. (negritamos)

9. Além disso, o art. 5° da referida portaria, determina:

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD sera indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa,
caso 0s seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatério menor que 3
(trés): (Redacdo dada pela Portaria Normativa n° 741, de 2018)

| — PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

Il —estrutura de polos EaD, quando for o caso;

Il — infraestrutura tecnolégica;

IV — infraestrutura de execucéo e suporte;

V — recursos de tecnologias de informagéo e comunicagéo;

VI — Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA; e

VIl — laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES podera indeferir o pedido de
credenciamento caso o relatério de avaliagdo evidencie o descumprimento dos
percentuais minimos de titulacdo do corpo docente definidos para cada
organizacao académica.
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10. Em que pese a previsao expressa nos artigos mencionados anteriormente
e sua aplicacdo objetiva quando da analise dos pedidos de credenciamento EaD, o
relatério de avaliacdo do Inep ndo foi impugnado pela IES, conforme lhe
possibilitou o art. 7° da Portaria Normativa 23/2017: (Grifo nosso)

Art. 7° A atividade de avaliacéo, sob responsabilidade do INEP, tera
inicio a partir do despacho saneador satisfatorio ou parcialmente satisfatorio
da coordenacdo-geral competente e se concluird com a insercéo do relatério
de avaliacdo in loco ou, nas hipoteses de impugnacéo, apds a apreciagdo pela
Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo - CTAA.

8§ 1° O relatdrio seré elaborado pela comissao de avaliagcdo no Sistema
e-MEC e a instituicdo e a Secretaria terdo prazo comum de30 (trinta) dias
para impugné-lo.

8 2° Havendo impugnacdo, sera aberto prazo de 10 (dez) dias para
contrarrazOes da Secretaria ou da instituicdo, conforme o caso.

8 3° Apos impugnagéo, o0 processo sera submetido a CTAA, conforme
normativo proprio expedido pelo INEP.

11. Ademais, o caput do art. 8° da Portaria Normativa n® 23/2017 rege que
esta Secretaria analisard os elementos da instrucdo documental, a avaliacdo do
INEP e o mérito do pedido e preparara seu parecer, com base em padrdes decisorios
definidos em normativo préprio, ou seja, nos critérios previstos nos ja citados arts. 3°
e 5° da Portaria Normativa n® 20/2017: (Grifo nosso)

Art. 8% O processo seguird a apreciacdo da SERES, que analisara os
elementos da instrucdo documental, a avaliacdo do INEP e o mérito do pedido
e preparara seu parecer, com base em padrbes decisérios definidos em
normativo proprio.

[.]

12. Assim, esta Secretaria entende que a sua analise observou rigorosamente
as normas vigentes, em especial o padrdo decisorio estabelecido pelo Ministério da
Educacao por meio da Portaria Normativa n® 20/2017, n&do vislumbrando, s.m.j., a
ocorréncia de erro de fato ou de direito ao indeferir o pedido de credenciamento
EaD constante do processo e-MEC n° 201701097. (Grifo nosso)

13. O CNE, no uso de sua competéncia, deliberou sobre o mérito do pedido
respeitando estritamente a previsdo do art. 22 do Decreto n°® 9.235/2017:

Art. 22. Apds parecer final da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da
Educacdo Superior do Ministério da Educacéo, o processo de credenciamento
sera encaminhado a Camara de Educacdo Superior do CNE, que podera:

| - quanto as modalidades de oferta:

a) deferir o pedido de credenciamento para ambas as modalidades
solicitadas;

b) deferir o pedido de credenciamento somente para uma das
modalidades solicitadas; ou

c) indeferir o pedido de credenciamento; e

Il - quanto aos cursos:

a) deferir o pedido de credenciamento e todos os pedidos de
autorizacgao de cursos vinculados;
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b) deferir o pedido de credenciamento e parte dos pedidos de
autorizacao de cursos vinculados; ou

c) indeferir o pedido de credenciamento. Paragrafo unico. O processo
sera encaminhado ao Ministro de Estado da Educacéo para homologacéo do
parecer do CNE e publicagédo dos atos autorizativos de credenciamento.

14. O Relator, nas consideracoes e voto de seu parecer, fez constar:

[-]

15. Cumpre ressaltar que o fluxo do processo de credenciamento disposto na
Portaria Normativa n® 23, de 21 de dezembro 2017, art. 15, § 2° define que o
“Ministro poderé devolver o processo ao CNE para reexame, motivadamente . Nessa
perspectiva, caso essa Consultoria entenda que a motivacdo apresentada pelo
Relator, em suas consideracfes, ndo seja suficiente, & possivel que o processo seja
encaminhado ao CNE, ndo para reexame do mérito de sua decisdo, mas para
informacOes complementares que contribuiram para formar a convicgdo do Relator a
respeito da aprovacao do pleito em anélise.

16. Registre-se, por oportuno, que a Instituicdo foi credenciada
provisoriamente, para a oferta decursos superiores na modalidade a distancia, por
meio da Portaria MEC n° 370/2018, revogada pela Portaria MEC n° 1.010/2019,
publicada no DOU de 21 de maio de 2019.

17. Em decorréncia disso, em caso de indeferimento do pedido de
credenciamento EaD ou das autorizacdes EaD vinculadas, o Parecer CNE/CES n°
644/2018 estabeleceu: (Grifos nossos)

As IES terdo o prazo de sessenta dias, a contar da expedicdo do ato
autorizativo de que trata esta proposta, para comunicar oficialmente ao MEC
do ndo interesse em utilizar-se do credenciamento provisorio para a oferta de
cursos EaD.

A opcao pelo funcionamento apds a expedicdo do ato provisério, no
entanto, obriga a IES a fazer divulgacdo da informacdo sobre o carater
provisorio do credenciamento EaD e da autorizacédo dos cursos, em seu site ou
pagina eletronica e em materiais de divulgacao.

E importante destacar que apds o inicio do funcionamento provisorio,
com a efetiva matricula de estudantes, ficam vedados, as IES néo detentoras de
autonomia universitaria, o arquivamento de qualquer dos respectivos
processos e-MEC e o cancelamento de avaliacdo in loco, sob pena de
instauracao pela SERES de procedimento sancionador de Supervisdo em face
da instituicdo e de sua mantenedora e imediata suspensdo das atividades
educacionais na modalidade a distancia.

A concluséo do processo e-MEC, com a expedicdo do ato autorizativo
definitivo, tornara sem efeito o ato autorizativo provisério e, em caso de
indeferimento do pleito, ficara a IES obrigada a suspensdo imediata das
atividades educacionais na modalidade a distancia, com a transferéncia dos
estudantes para cursos presenciais analogos da propria instituicdo, desde que
haja vagas, e/ou para cursos presenciais ou EaD de outra instituicdo
devidamente credenciada, sob pena de instauracdo de procedimento
sancionador de Supervisao.

18. S&o esses 0s esclarecimentos a serem prestados, permanecendo esta
Coordenacao-Geral a disposi¢do para outros que se fizerem necessarios.
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Nesse passo, a Portaria n® 20, de 2017, veio dispor objetivamente sobre os
critérios para a analise dos pedidos de autorizacéo, tendo como referencial, dentre
outros, os conceitos obtidos pela IES em cada um dos indicadores elencados no seu
art. 5°, estabelecendo parametros objetivos para a pratica de tal ato.

Ressalte-se, ainda, conforme informado no item 10 do Oficio n°
205/2021/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 21 de outubro de 2021, “o
relatério de avaliacéo do Inep néo foi impugnado pela IES, conforme lhe possibilitou
0 art. 7° da Portaria Normativa 23/2017” (que dispde sobre os fluxos dos processos de
credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educagdo superior e de
autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos superiores,
bem como seus aditamentos). Confira-se o teor da previsdo constante no 8 1° do art.
7° do aludido diploma normativo: (Grifo nosso)

PORTARIA NORMATIVA N° 23, DE 21 DE DEZEMBRO 2017

Art. 7° A atividade de avaliacdo, sob responsabilidade do INEP, terd inicio a
partir do despacho saneador satisfatorio ou parcialmente satisfatorio da
coordenacgdo-geral competente e se concluird com a insercdo do relatério de
avaliacdo in loco ou, nas hipoteses de impugnacdo, ap0s a apreciacdo pela
Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo - CTAA.

8§ 1° O relatorio seré elaborado pela comissdo de avaliagdo no Sistema e-MEC
e a instituicdo e a Secretaria terdo prazo comum de 30 (trinta) dias para impugna-
lo.

§ 2° Havendo impugnacdo, sera aberto prazo de 10 (dez) dias para
contrarraz@es da Secretaria ou da instituicdo, conforme o caso.

§ 3° Apds impugnacdo, o processo sera submetido a CTAA, conforme
normativo proprio expedido pelo INEP.

Assim, ante a auséncia de impugnacao, a consequéncia juridica é a anuéncia
juridica da Instituicdo de Ensino Superior, para com a avaliacdo realizada pelo
INEP, em especial com o conceito 1, atribuido ao indicador 6.14 - Infraestrutura
tecnoldgica (inferior ao minimo exigido pelo caput art. 5° da Portaria Normativa n°
20, de 2017), além dos resultados atribuidos aos indicadores 2.2. Autoavaliagdo
institucional: participacdo da comunidade académica (conceito 2); 5.3. Politica de
capacitacao e formacao continuada para o corpo de tutores presenciais e a distancia
(conceito 1); 5.6. Sustentabilidade financeira: relagdo com o desenvolvimento
institucional (conceito 2); e 6.11. Salas de apoio de informéatica ou estrutura
equivalente (conceito 2).

Diante de tais consideragdes, cumpre destacar que a Constituicdo da
Republica prescreve, de forma expressa, em seu art. 209, incisos | e Il, que o ensino é
livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da educacao
superior e atendidas as condigdes de autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico. Alem disso, a Magna Carta prevé como principio, em seu art. 206, inciso VII,
a garantia de um padrdo de qualidade para o ensino ministrado no Pais, sendo o
Ministério da Educacdo o guardido direto deste mandamento na esfera do Sistema
Federal de Ensino.

Acrescente-se ainda que, no ambito do sistema federal de ensino, o MEC
exerce a funcdo de 6rgdo regulador, detendo, por conseguinte, competéncia para
expedicdo das normas para o exercicio da sua funcé@o, conforme previséo do artigo 4°,
V do Decreto n°9.235, de 2017.
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by

A prestacdo de servigos educacionais € livre a iniciativa privada, sendo
necessario e imprescindivel o cumprimento das normas gerais de educacao nacional,
bem como prévia autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico, como
enuncia o art. 209, incisos | e 1l, da Constituicdo da Republica. Vejamos o texto literal
da norma constitucional:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il - autorizacéo e avaliacédo de qualidade pelo Poder Publico.

Por sua vez, na esfera infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, reproduziu o
mandamento constitucional supramencionado, e acrescentou, como requisito para a
oferta do ensino pela iniciativa privada, a capacidade de autofinanciamento.

De outro giro, a LDB, em seu art. 9°, IX, conferiu & Unido a competéncia para
autorizar, reconhecer e credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicGes de educacéo superior e 0s estabelecimentos de seu sistema de
ensino, o qual, nos termos do art. 16 do referenciado diploma legal (Lei n°® 9.394, de
1996), compreende:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - As instituicBes de ensino mantidas pela Uni&o;

I1- As instituicOes de educacdo criadas e mantidas pela iniciativa privada;
(Redagéo dada pela Lei n°13.868, de 2019)

I11- Os 6rgaos federais de educacao.

Nesta esteira, pode-se extrair a seguinte premissa: nos termos da legislacéo
em vigor, a oferta de cursos superiores pelas instituicfes integrantes do sistema
federal de ensino depende de prévio ato autorizativo do Ministério da Educacdo
(MEC), a quem também cabera a sua avaliacdo quanto a prestacdo desse relevante
servigo, bem como a expedi¢do de normas para a regulagdo do sistema federal de
ensino.

Estabelecidas as premissas normativas que conferem a competéncia
institucional desta Pasta Ministerial, é fundamental também trazer a baila razdes
teleoldgicas pelas quais o Estado exerce a regulacéo e supervisdo das instituicdes de
ensino superior privadas.

Isto porque, € cristalino que o Estado Brasileiro tem como funcéo primordial a
efetivacdo dos direitos fundamentais expostos em linhas gerais pela Constituicao
Federal.

N&o por outro motivo, a Carta Federal estabelece, no ja citado art. 209, | e Il,
que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que atendidas as condi¢des de
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional, bem como, a autorizagédo e
avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

Destarte, as limitacdes e os balizamentos existentes na atuacdo da iniciativa
privada nessa seara decorrem da necessidade precipua de preservar a qualidade do
ensino ofertado e, consequentemente, tutelar os interesses de toda a coletividade,
porquanto educacdo é direito de todos, e tem como o objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
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qualificacdo para o trabalho, consoante o disposto no art. 205 da Constituigdo
Federal.

Ademais, o MEC, enquanto Poder Regulador do servigo educacional, atua
investido de verdadeiro poder de policia administrativo, cujos contornos se encontram
delineados nos exatos termos definidos na lei que rege a matéria, pelo que,
logicamente, sua atuacdo ndo pode ser concretizada sem previsdo normativa para
tanto, sob pena de ocorrer manifesta violacdo do principio da legalidade, que é de
observancia cogente pela Administracéo Publica.

Desta forma, constata-se que o poder-dever de regular as instituicoes
integrantes do sistema federal de ensino, seja mediante a emissdo de atos
autorizativos, seja por meio de expedicdo de atos normativos, é atribuicdo deste
Ministério da Educacéo que ndo admite em nenhuma hipétese renuncia.

Assim, 0 MEC, no exercicio da regulacdo do ensino superior, atua perante as
instituicdes de ensino integrantes do sistema de ensino federal como verdadeiro
Poder Concedente do servigo publico educacional, do qual € o titular, isto €, 0 MEC,
observadas as condicOes e requisitos estabelecidos em norma especifica emanada,
autoriza a instituicdo interessada a execucao direta de tal servigo.

Destarte, € inconteste que compete ao MEC, juntamente com o Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, a busca primordial pela oferta efetiva de ensino
superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos proprios que
deverdo ser emanados em estrita observancia as normas postas vigentes, em razao
do principio da legalidade que deve pautar toda e qualquer atuacdo do Poder
Publico.

Finalmente, convém ressaltar que os atos autorizativos emanados pelo MEC
sdo atos administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que contém todos 0s seus
elementos constitutivos vinculados as normas postas, ndo existindo, por
conseguinte, qualquer subjetivismo ou valoracdo do administrador, mas apenas a
averiguacgao da conformidade do ato com as normas que regem o sistema federal de
ensino. Isto €, ndo ha margem para realizar a valoracdo da conveniéncia e da
oportunidade, ou seja, 0 administrador deve seguir estritamente 0 que esta previsto
nas normas pertinentes, ndo comportando, portanto, exercicio de razoabilidade.
(Grifos nossos)

Nesse giro, tem-se que é cedico que o art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, estabelece como exigéncia para eficacia das deliberacdes e
pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de
Educacdo a homologacao pelo Ministro de Estado da Educacéo, litteris:

Art. 2° As deliberagdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras
deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.

Nesse viés, tendo em vista as consideracdes acima exaradas e os resultados
avaliativos obtidos pela recorrente, com amparo no Parecer Final da SERES, entende
esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de
Educacdo para o reexame da matéria, com fulcro no 8 3° do art. 18 do Regimento
Interno do CNE, oportunidade em que o colegiado reavaliara o caso em tela a luz do
padrao decisorio fixado pela Portaria Normativa n.° 20, de 2017.

Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse jaez, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que o
gestor publico se vincule as conclusbes aqui exaradas. Por certo, em regra, as
manifestacdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
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Administrador Publico, apontando a legislagdo aplicada ao caso concreto, e as
possiveis interpretacdes juridicas que recaem sobre a hipotese, cabendo ao gestor
escolher a que melhor amparam sua deciséo.

I11- CONCLUSAO

Ante todo exposto, com fundamento no 8§ 3° do art. 18 do Regimento Interno do
CNE, sugere-se a restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro, via Secretaria
Executiva, para que proceda a devolucdo do processo ao Conselho Nacional de
Educacéo, a fim de que aquele colegiado reexamine o Parecer CNE/CES n° 692/2020,
na forma do oficio em anexo.

A considerac&o superior.

Brasilia, 9 de novembro de 2021.

Cleuber Teotonio Vieira

Advogado da Unido

Consideractes do Relator

De acordo com os elementos colhidos no presente processo, teco as seguintes
consideracoes:

Em que pesem as contundentes consideracdes esposadas pela Conjur/MEC, avalio que
a decisdo original exarada no bojo do Parecer CNE/CES n° 692/2020 deve permanecer
inalterada, em virtude de ndo encontrar fato novo a fundamentar o reparo da decisdo
impugnada. Por certo, todos os fundamentos trazidos pela SERES a Conjur/MEC ja foram
abordados e valorados no voto original.

Nesse contexto, é importante destacar que os atos exarados por este Colegiado ndo
estdo subordinados a sugestdo da SERES, emitidos na fase de Parecer Final. A Lei n® 9.131,
de 24 de novembro de 1995, bem como o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
estabelecem que a instancia decisoria originaria para deliberar sobre credenciamento de IES
ao sistema federal de ensino é da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CES/CNE). Assim, as decisdes da CES estdo vinculadas a legislagéo.

Portanto, a despeito do que sustenta a Conjur/MEC, ndo vislumbro ilegalidade na
decisdo em apreco. Ora, o Paragrafo Gnico do artigo 29, da Portaria Normativa MEC n° 20, de
21 de dezembro de 2017, é expresso:

[..]

Art. 29. Esta Portaria aplica-se aos processos protocolados a partir da data de
publicacdo do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e, no que couber, aos
processos em tramitacéo até a data de publicacao do referido Decreto.

Paragrafo Unico. A SERES editara normativo especifico dispondo sobre os
critérios para aplicacdo do padréo decisorio aos processos em tramitacao referidos
no caput. (Grifo nosso)

Por conseguinte, é inconteste que o Ministro de Estado da Educacdo delegou @ SERES
a missdo de estabelecer regulamento transitério para todas as espécies de atos regulatorios, e
ndo somente aqueles de livre escolha do 6rgdo regulador. Nesta perspectiva, ndo seria
prudente admitir que a SERES se insurja contra manifesta determinacdo ministerial e decida
quais atos se submetem ao padréo decisorio transitorio, sem qualquer motivagdo para isso.

Com efeito, se a legalidade é a linha mestra do gestor publico, a motivacéo de seus
atos também deve ser observada, sobretudo quando se estd diante de um descumprimento
reflexo de mandamento expresso da autoridade superior. De resto, ndo vejo explicacdo
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plausivel para que a SERES ampare seus atos no legalismo mitigado e, quanto aos atos do
CNE, principalmente quando este é o detentor da competéncia originaria, se exija legalismo
estrito.

Outrossim, diversamente do que manifesta a Conjur/MEC, a lacuna normativa a qual o
Conselheiro Robson Maia Lins se refere em seu voto ndo esta contida na Instrugdo Normativa
SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018. Ha, sim, lacuna normativa consumada pela SERES
quando esta decide ndo construir padrdo decisorio especifico para os atos regulatdrios
inerentes & modalidade EaD. Desta forma, a omissdo da SERES se faz totalmente descabida,
pois simplesmente se afasta da responsabilidade a ela atribuida pelo Ministro de Estado da
Educacdo. Em sintese, se a SERES entende que os termos da Instrucdo Normativa SERES n°
1/2018 ndo se coadunam com 0s atos relativos a modalidade EaD, competia tdo somente a ela
a responsabilidade de estipular critérios préprios para essa modalidade de ensino, e ndo
simplesmente ignorar dispositivo editado em normativo de proprio punho da autoridade
méaxima da educacao nacional.

Diante do exposto, posiciono-me pela manutencdo integral do voto exarado
unanimemente por este Colegiado na oportunidade em que se deliberou o Parecer CNE/CES
n°® 692/2020.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 692, de 12 de
novembro de 2020, e manifesto-me favoravel ao credenciamento, para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, da Faculdade da Salude e Ecologia Humana (FASEH),
com sede na Rua S&o Paulo, n°® 958, bairro Jardim Alterosa, no municipio de Vespasiano, no
estado de Minas Gerais, mantida pelo Centro de Ensino Superior de Vespasiano Ltda., com
sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme
dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa
do Decreto n° 9.235/2017, com abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos eventuais polos a
serem criados pela instituicdo, a partir da oferta dos cursos superiores de Engenharia Civil,
bacharelado e Engenharia de Producdo, bacharelado, com o nimero de vagas totais anuais a
ser fixado pela Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacdo Superior (SERES).

Brasilia (DF), 27 de janeiro de 2022.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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