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Histérico

O presente processo trata do reexame do Parecer CNE/CES n° 691, de 12 de novembro
de 2020, que teve a finalidade de credenciamento, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, da Faculdade Terra Nordeste (FATENE), com sede na Rua Coronel
Correia, n° 1.119, até 1.179/1.180, bairro Parque Soledade, no municipio de Caucaia, no
estado do Ceard, mantida pela Sociedade Uninordeste de Educacdo Universitaria de Caucaia
S/S Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

A instituicdo solicitou credenciamento na modalidade a distancia, obtendo, na
avaliacdo in loco, conceito final 4 (quatro), juntamente com os pedidos de autorizacdo para a
oferta dos cursos superiores, a seguir:

Cursos Conceitos
Administracéo, bacharelado 4
Ciéncias Contabeis, bacharelado 3
Servigo Social, bacharelado 5
Gestdo de Recursos Humanos, tecnolégico 4
Pedagogia, licenciatura 5

O Parecer CNE/CES n° 691/2020, de lavra do Conselheiro Robson Maia Lins, foi
favoravel ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, da
Instituicdo de Educagdo Superior (IES), assim como pela autorizagdo de funcionamento dos
cursos superiores vinculados, com aprovacdo unanime dos membros da Camara de Educacgéo
Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE). Apds ser encaminhado ao Ministro
de Estado da Educacdo para homologacédo, a Consultoria Juridica do Ministério da Educacgéo
(Conjur/MEC), em face do que dispbs no Parecer n® 00827/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
de 14 de setembro de 2021, o devolveu a CES/CNE para reexame.

A seguir expBem-se, em sintese, as consideracfes exaradas no Parecer objeto de
reexame, 0 posicionamento da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES) e os motivos que levaram o Ministro de Estado da Educacéo a devolver o processo
para reexame da CES/CNE.
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Parecer CNE/CES n° 691/2020

[-]

A presente instituicdo foi credenciada provisoriamente por meio da Portaria n°
370, de 20 de abril de 2018, substituida pela Portaria n® 1.010/2019. De acordo com a
normativa, vinculados ao processo de credenciamento EaD encontram-se cinco
processos de autorizacédo EaD, quais sejam:

Processo n° Cédigo do Curso Curso
2016431 1372118 ADMINISTRACAO
201610470 1372466 CIENCIAS CONTABEIS
201610494 1372520 SERVICO SOCIAL
201610495 1372524 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
201610498 1371396 PEDAGOGIA
[...]

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n° 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n°
11/2017, o processo de credenciamento EaD foi encaminhado ao Inep para a
avaliacdo in loco. A avaliacdo seguiu o0s procedimentos previstos no
Instrumento de Avaliagéo Institucional Externa — Credenciamento, presencial
e a distancia, publicado em outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliacdo de 2017 contempla as 10 dimensdes
determinadas pelo art. 3° da Lei do SINAES : a missdo e o plano de
desenvolvimento institucional (PDI); a politica para o ensino, a pesquisa, a
pos-graduacdo e a extensdo; a responsabilidade social da instituicdo; a
comunica¢do com a sociedade; as politicas de pessoal; a organizacao e gestédo
da instituicdo; a infraestrutura fisica; o planejamento e a avaliacdo; as
politicas de atendimento aos estudantes; a sustentabilidade financeira. As
dimensdes foram agrupadas por afinidade em cinco eixos, com indicadores
que apresentam elementos de avaliacdo e os respectivos critérios de analise e
verificacao.

O relatorio constante do processo (codigo de avaliacdo: 136122),
emitido pela comissdo designada pelo Inep, informa que a avalia¢éo in loco
que ocorreu no periodo de 05/08/2018 a 08/08/2018, a Rua Coronel Correia,
n°® 1119, CEP 61.603-0005, Caucaia-CE, e apresenta os seguintes conceitos
para os eixos elencados a seguir:

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacéo Institucional 4,67
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 4,00
Eixo 3: Politicas académicas 411
Eixo 4: Politicas de gestao 4,43
Eixo 5: Infraestrutura 3,89
Conceito Final Continuo 4,15
Conceito Final Faixa 4,00

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco, para
corroborar a atribuicdo dos conceitos, poderdo ser consultadas diretamente
no processo e-MEC em analise.
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Ressalte-se que nem a Seres nem a Mantida impugnaram o Relatério de
Avaliacdo na fase de manifestacdo, ndo obstante ter sido atribuido conceito
insuficiente em um indicador basilar.

[.]

5. DOS CURSOS EaD VINCULADOS

Por oportuno, € necessario informar que os pedidos de autorizacao dos
cursos pleiteados passam por apreciacdo da Seres, que analisa, com base em
padrdes decisorios definidos em normativo préprio, os elementos da instrucao
processual, a avaliacdo do Inep e o mérito do pedido para preparar seu
parecer. O parecer final do curso EaD vinculado, que se encontra anexo a
este, apresenta a seguinte deliberacéo:

- Resultado do parecer da
Processo n° Cadigo do Curso Curso SERES
201610431 1372118 ADMINSITRACAO Deferimento
201610470 1372466 CIENCIAS CONTABEIS Indeferimento (Grifo nosso)
201610494 1372520 SERVICO SOCIAL Deferimento
201610495 1372524 A s 208 Deferimento
201610348 1371396 PEDAGOGIA Deferimento

E assim concluiu a Secretaria:

Diante do exposto, e por estar em consonancia com 0s requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e n°® 9.057, de 25 de maio de
2017, e nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017
e n®11, de 22 de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo deferimento
do pedido de credenciamento institucional para oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, [...]-

[..]

Consideracdes do Relator

Conforme o disposto acima, o processo em tela trata de credenciamento
institucional para oferta de cursos na modalidade a distancia, nos moldes das novas
possibilidades trazidas pela legislagdo regulatéria de 2017, especialmente pelo
Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017.

Doravante, cumpre-nos destacar que a IES esta provida de ato provisério para
iniciar a oferta de cursos nesta modalidade de modo prévio a finalizacdo da analise
do presente processo, conforme depreende-se da Portaria MEC n° 370, de 20 de abril
de 2020, publicada no DOU, em 23 de abril de 2018.

Com efeito, da analise de todos os elementos colhidos no presente processo,
chego a conclusé@o de que o pedido de credenciamento institucional para a oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia feito pela IES deve ser acolhido.

Como podemos observar pela analise pormenorizada dos autos, o pleito
encontra-se em conformidade com o Decreto n® 9.057/2017, fato este que, aliado aos
resultados apurados nas avaliacdes in loco, bem como ao Parecer Final da SERES,
favoravel ao credenciamento, nos permitem concluir que a IES possui condi¢des de
ofertar um ensino a distancia de qualidade aos seus futuros discentes.

Todavia, discordo do encaminhamento sugerido pela SERES no tocante ao
curso superior de Ciéncias Contabeis, bacharelado. De fato, o conceito atribuido a
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dimensao 2 esta abaixo do limiar estabelecido pelo artigo 13, inciso 11, da Portaria
Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017. Porém, ao analisarmos o
conjunto dos processos em pormenores fica a convicgdo de que as fragilidades
apontadas pela comissdo avaliadora do aludido curso ndo correspondem ao
parametro geral da IES. Ora, como vimos, todos os cursos da IES obtiveram
conceitos superiores a 4 (quatro), sendo que dois cursos alcangaram o conceito 5
(cinco).

Estamos, na verdade, diante de mais um caso em que a realizacéo isolada de
avaliacdo in loco de curso vinculado, desconexa com a avaliacdo institucional,
resulta na descricdo de um cendrio totalmente descompassado. Ademais, por se
tratar de um processo protocolado em 2016, caberia a SERES aplicar padrdo
decisdrio transitério, conforme mandamento contido no artigo 29, Paragrafo Unico
da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, e n&o balizar sua decisdo tdo somente nos
parametros esposados no artigo 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017. (Grifos
N0SS0S)

Isto posto, ndo merece prosperar a sugestdo de indeferimento do curso
superior de Ciéncias Contabeis, bacharelado, proposta pela SERES, pois fundamenta-
se em substrato inadequado e vem amparada em padrdo decisorio inadequado.

Desta forma, considerando o acima exposto, bem como o fato de o presente
processo ter sido suficientemente instruido, apresentando todas as informacdes de
forma clara e consistente, submeto a Camara de Educacdo Superior (CES) deste
6rgéo colegiado o voto abaixo.

Il. VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n° 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia, da Faculdade Terra Nordeste (FATENE), com sede na
Rua Coronel Correia, n°® 1.119, até 1.179/1.180, bairro Parque Soledade, no
municipio de Caucaia, no estado do Ceara, mantida pela Sociedade Uninordeste de
Educacdo Universitaria de Caucaia S/S Ltda., com sede no mesmo municipio e
estado, observando-se tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispde a Portaria
Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista
no Decreto n® 9.235/2017, com abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos eventuais
polos a serem criados pela instituicdo, a partir da oferta dos cursos superiores de
Administracéo, bacharelado; Ciéncias Contabeis, bacharelado; Gestdo de Recursos
Humanos, tecnoldgico; Pedagogia, licenciatura e Servigo Social, bacharelado, com o
numero de vagas totais anuais a ser fixado pela Secretaria de Regulacéo e Supervisédo
da Educacéo Superior (SERES).

Em face da decisdo favoravel do Parecer CNE/CES n° 691/2020 a oferta do curso
superior de Ciéncias Contabeis, bacharelado, contrariamente ao posicionamento da SERES,
que sugeriu seu indeferimento pelo motivo de os conceitos da avaliagdo in loco ndo
atenderem as exigéncias normativas para sua autorizacdo por ferir o que dispde o artigo 13,
inciso Il da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, ao obter conceito 2,5
na Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial. Os fundamentos para a devolugdo ao reexame
estdo explicitados no Parecer n® 00827/2021, conforme se pode verificar, apresentadas suas
ideias mestras em sintese.

Parecer n° 00827/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU
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Inicialmente, a Conjur/MEC faz uma exposicdo sobre suas competéncias e funcbes
essenciais a Justica, justificando-as com fundamento na Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, no Titulo IV, Capitulo 1V, na Secdo Il, no artigo 131, e na Lei
Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993 (Lei Organica da Advocacia-Geral da
Unido). Também faz referéncias as competéncias do Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
nos termos do artigo 6°, incisos | e 11, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, ao
qual cabe exercer atribui¢cbes normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministro de
Estado da Educacéo e deliberar sobre pedidos de credenciamento e recredenciamento de IES e
de autorizacao de curso.

Demonstra que a Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, que estabelece no artigo 9°
e seu § 2° alinea e, a atribuicdo para que a Camara de Educacdo Superior do CNE delibere
“sobre a autorizacdo, o credenciamento e o recredenciamento periddico de instituicdes de
educacdo superior do sistema federal de ensino, inclusive de universidades, com base em
relatdrios e avaliacBes apresentados pelo Ministério da Educagdo e do Desporto”. Ademais,
apresenta as seguintes observacoes, ipsis litteris:

[]

Na espécie, cumpre noticiar que, 0 processo objeto dos presentes autos foi
protocolado em 18/10/2016, contudo a avaliacdo in loco ocorreu no periodo de
01/08/2018 a 04/08/2018, seguindo os procedimentos previstos no Instrumento de
Avaliacao de Cursos de Graduacgdo — Presencial e a Distancia, de outubro de 2017.
(Grifo nosso)

Ressalte-se que, na fase INEP — Avaliacdo, a instituicdo obteve conceitos
favoraveis para o seu credenciamento institucional para a oferta na modalidade a
distancia, bem como para a oferta de cursos superiores de Administracéo,
bacharelado; Gestdo de Recursos Humanos, tecnoldgico; Pedagogia, licenciatura e
Servico Social, bacharelado. No entanto, quanto ao curso de Ciéncias Contabeis,
bacharelado, a instituicdo obteve conceito 2,5, na Dimensdo 2- Corpo Docente e
Tutorial.

N&o obstante o conceito insuficiente obtido na Dimensao 2 acima noticiado e a
previsdo expressa do 8§1° do art. 13 da Portaria Normativa n° 20/2017, a instituicéo
ndo impugnou o relatério de avaliacdo para contestar os conceitos obtidos nos
indicadores que compdem a dimensé&o.

Com efeito, em sede de Parecer Final, em 09/10/2020, a SERES sugeriu o
deferimento do credenciamento institucional da IES, bem como dos pedidos de
autorizagdo dos cursos superiores de Administracdo, bacharelado; Gestdo de
Recursos Humanos, tecnoldgico; Pedagogia, licenciatura e Servico Social,
bacharelado. Todavia, quanto ao curso de Ciéncias Contébeis, bacharelado, em
razdo da instituicéo ter apresentado conceito insatisfatério na Dimensdo 2- Corpo
Docente e Tutorial, opinou pelo indeferimento do pedido, por ndo atendimento ao
critério definido no artigo 13, 11, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017. (Grifo
N0ss0)

[...]

Sem embargos, em que pese a manifestacao desfavoravel da SERES, quanto ao
curso de Ciéncia Contédbeis, o0 CNE exarou o Parecer CNE/CES n.° 6912020,
entendendo pela viabilidade do credenciamento institucional na modalidade a
distancia, juntamente com todos 0s cursos superiores pleiteados.

Destacou aquele Colegiado que, apesar do Conceito 2,5 na Dimenséo citada,
todos os cursos da IES obtiveram conceitos superiores a 4 (quatro), sendo que dois
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cursos alcangcaram o conceito 5 (cinco). Ademais, entendeu aquele Colegiado que, por
se tratar de um processo protocolado em 2016, caberia a SERES aplicar padréo
decisorio transitorio, conforme mandamento contido no artigo 29, Paragrafo Unico da
Portaria Normativa MEC n° 20/2017, e ndo balizar sua decisdo tdo somente nos
parametros esposados no artigo 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017.

Pois bem. Primeiramente, importante esclarecer, como acertadamente
pontuado pela SERES em sua manifestacdo técnica, esta Consultoria Juridica, por
intermédio do PARECER n. 00403/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU, proferido nos
autos do processo n° 23000.006966/2018-93, ao analisar a aplicacdo das normas no
tempo, considerando a entrada em vigor do novo marco regulatério da educacéo
superior, assentou entendimento de que cada fase processual deve obediéncia a
norma entéo vigente, litteris:

Conforme oportunamente explicitado, normas de carater processual sdo tao-
somente aquelas referentes ao fluxo, tramite processual. S&o normas de cunho
meramente procedimental. Por sua vez, as normas de carater material encerram em
seu comando obrigac@es, deveres a serem seguidos pelos sujeitos da relacao juridica.
Sao aquelas que definem direitos e deveres e estabelecem os seus requisitos e formas
de exercicio.

Nesse passo, a nosso ver, 0s requisitos de avaliacdo e anélise regulatoria
(condigbes e requisitos que a IES ou o curso devem cumprir para obter os atos
autorizativos) devem ser entendidos como normas de carater material, e assim, a
rigor, apenas serem exigidos nos processos regulatérios iniciados apds a sua
vigéncia. Tal entendimento se justifica face ao principio da seguranca juridica,
prescrito no art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999, que regula o0s processos administrativos
no ambito da Administracdo Federal, o qual indica o minimo de previsibilidade
necessaria que o estado de Direito deve oferecer a todo cidadéo, a respeito de quais
sdo as normas de convivéncia que ele deve observar e com base nas quais pode travar
relacGes juridicas validas e eficazes.

A seguranca juridica constitui, portanto, o principio que garante um certo
grau de previsibilidade acerca das condutas da Administracdo Publica perante os
individuos, a certeza de que estes ndo serdo — ou pelo menos nao deveriam ser-
subitamente surpreendidos por uma mudanca de orientagdo na acdo do Estado,
especialmente se esta lhes for prejudicial. Neste sentido, Maria Zanella di Pietro
explicita a importancia da seguranca juridica no ambito do Direito Administrativo,
afirmando que:

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver
mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a consequente
mudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando situacGes ja reconhecidas e
consolidadas na vigéncia de orientacéo anterior. Essa possibilidade de mudanca de
orientacdo € inevitavel, porém gera inseguranga juridica, pois os interessados nunca
sabem quando a sua situacdo sera passivel de contestacdo pela propria
Administracéo Publica.

No entanto, como vimos, tais normas sao passiveis de aplicacéo as situacoes
pendentes, desde que o diploma que as veicule, em suas disposi¢des transitorias,
disponha expressamente nesse sentido, respeitados, por 6bvio, o ato juridico perfeito
e o direito adquirido.
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c) Em sendo necessario fazer a distincdo da alinea “a”, é possivel entender
que apenas se aplica de forma imediata aos processos em tramite as disposicoes
processuais na legislacdo inovadora, incluindo-se a Portaria Normativa MEC n°
21/20177? (Grifos nossos)

Ao nosso ver, via de regra, sim, apenas se aplicam de imediato as normas
processuais aos processos pendentes, a exemplo da Portaria Normativa MEC N° 21,
de 2017. No entanto, utilizando-se o critério adotado por Maria Helena Diniz, para
solucdo de conflitos de normas no tempo, havendo disposi¢fes transitorias expressas
acerca da aplicacdo imediata das normas mesmo de cunho material, elas séo
aplicaveis de imediato, por Obvio, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

d) E viavel, considerando a intencdo de se evitar um acréscimo de demandas
judiciais, bem como visando cumprir o principio da legalidade administrativa,
garantir a aplicacdo do novo corpo normativo aqueles casos em que ainda nao
tenha ocorrido a avaliacdo in loco, pelo INEP, considerando-se a data de vigéncia
do Decreto n° 9.235/2017 e das Portarias Normativas que regulamentam a matéria,
resguardado o aproveitamento dos atos ja produzidos no processo administrativo, e
aplicando-se a legislacao revogada aos casos em que ja houvera ultrapassado a fase
de avaliacdo, ou seja, em que o INEP ja tenha ultimado os seus tramites, inclusive
no que se refere ao respectivo recurso a CTAA, quando da entrada em vigor da nova
legislacdo, adotando a fase de avaliacdo do INEP como marco temporal a aplicacéo
da norma? (Grifo nosso)

Conforme explicitado oportunamente, a rigor, apenas as normas processuais
do novel normativo tém aplicacéo imediata aos processos em curso, respeitados 0s
atos ja praticados sob a égide da norma revogada. Assim, no que toca as normas de
cunho eminentemente instrumental, a aplicacdo é imediata, ou seja, em face do
principio do isolamento dos atos processuais, atualmente positivado no Novo CPC,
segundo o qual processo € um conjunto de atos, sendo que cada ato pode ser
considerado isoladamente para os efeitos de aplicacdo da lei nova. Assim, a novel
norma atingird o processo no ponto em que estd, ndo retroagindo aos atos
processuais ja realizados sob o comando da norma revogada, haja vista a garantia
constitucionalmente plasmada ao ato juridico perfeito.

Por outro lado, no que toca as normas substantivas, a nosso ver, desde que
expressamente definido na norma que rege a fase de avaliagdo in loco, podem ser
aplicadas imediatamente aos processos em que aquela avaliagdo ainda esteja
pendente, isto &, quando ainda ndo se tenha iniciado tal fase, resguardado o
aproveitamento dos atos ja produzidos anteriormente no curso do processo
administrativo.

No entanto, eleger aleatoriamente, no presente momento, a fase de avaliacao
como marco temporal da aplicacdo das novas normas de cunho material, isto €,
determinar que as normas relativas a avaliagdo se apliquem de imediato aos
processos pendentes, sem qualquer indicativo normativo nesse sentido, a nosso ver,
ndo é possivel, por flagrante afronta aos principios da legalidade e da seguranca
juridica que regem o processo administrativo [8].

No caso dos autos, a despeito do Decreto n® 9.235, de 2017, estabelecer em
seu artigo 106 que os processos iniciados antes da data de entrada em vigor deste
Decreto obedecerdo as disposi¢des processuais nele contidas, com aproveitamento
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dos atos ja praticados, a nosso ver, nao prejudica a existéncia de norma de cunho
transitério que preveja a aplicagdo imediata aos processos pendentes das normas
substancias previstas nos demais normativos regulamentadores, a exemplo, da
Portaria Normativa MEC n° 20, de 2017, que dispde expressamente que suas
disposicdes aplicam-se aos processos protocolados a partir de sua publicacdo e aos
processos atualmente em tramitagdo no ambito deste MEC. (Grifo nosso)

A uma, porque o Decreto regulamenta os processos de regulagéo, supervisao e
avaliacdo apenas em linhas gerais, tendo inclusive aquele mesmo ato normativo
deferido a regulamentacdo de questdes mais técnicas e especificas ao 6rgéo
regulador que, pela proximidade com a realidade a ser disciplinada, consegue
alcancar filigranas que apenas lhe sdo perceptiveis no dia-a-dia da regulacgao.

A duas, porque a esses atos regulamentadores, por Obvio, observados 0s
limites definidos no ato que regulamenta, € atribuida uma certa margem de
liberdade/discricionariedade para definir, modular os seus efeitos para os casos em
concreto, evidente que resguardados o ato juridico perfeito e o direito adquirido,
considerando a realidade dos processos regulatorios.

Ademais, importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal consagrou
jurisprudéncia, de natureza quase principioldgica, segundo a qual “ndo héa direito
adquirido a regime juridico” (RE 227755 AgR / CE, dentre muitos).

Evidentemente que esse reconhecimento se revela importante elemento de
ajuste das relacGes administrativas as possibilidades governamentais, sobretudo a luz
da reserva do possivel e de evolucéo legislativa e juridica.

Em sendo assim, repise-se que, desde que expressamente definido na norma
que rege a fase de avaliacdo in loco, podem ser aplicadas imediatamente aos
processos em que aquela avaliacdo ainda esteja pendente, isto é, quando ainda néo
se tenha iniciado tal fase, resguardado o aproveitamento dos atos j& produzidos
anteriormente no curso do processo administrativo. (Grifo nosso)

No entanto, por cautela, recomenda-se a comunicacéo das instituicdes sobre a
aplicacao de tais normas, antes do inicio da fase de avaliagdo in loco, para eventual
necessidade de adequacdo de documentacdo face aos novos requisitos postos pela
nova regulamentagéo, com vistas a evitar questionamentos futuros.

Percebe-se da analise da manifestacdo acima transcrita que as normas de
cunho processual se aplicam de imediato aos processos em tramitacdo e que as
normas de cunho material, como as que estabelecem condi¢fes regulatérias, por
exemplo, podem ser aplicadas imediatamente aos processos em que aquela
avaliacdo ainda esteja pendente, isto é, quando ainda néo se tenha iniciado tal fase,
resguardado o aproveitamento dos atos ja produzidos anteriormente no curso do
processo administrativo, desde que haja indicagdo de sua aplicagdo na norma que
rege a fase de avaliagdo in loco, ou estabelece esses novos critérios de avaliacéo, e
que se dada oportunidade para as instituicbes se adequarem ao novo padrdo
avaliativo. (Grifo nosso)

Note-se que, em suma, o entendimento deste 6rgdo foi de ndo aplicagdo do
Decreto n° 9.235, de 2017, e da PN n° 20, de 2017, aos processos protocolados antes
da sua vigéncia e que tenham superado a fase de avaliacdo in loco, o que néo
configura a hipotese dos narrada nos autos.

Ora, verifica-se que a Portaria Normativa MEC n° 20, de 2017, em seu artigo
29, enuncia que suas disposicdes se aplicam aos processos protocolados a partir da
data de publicagdo do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e, no que couber,
aos processos em tramitacdo até a data de publicacao do referido Decreto (Redagao
dada pela Portaria Normativa n® 741, de 2018).
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Ademais, ressalte-se que a Instrucdo Normativa SERES n° 1, de 2018,
conforme entendimento expresso no Parecer n° 00233/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (processo SEI 23000.001526/2020-64), aplica-se tdo-somente aos
processos de credenciamentos presenciais.

Desse modo, no caso dos autos, considerando as informacdes constantes de
que 0 processo em questdo foi protocolado em 18/10/2016 e sua avaliacdo in loco
ocorreu no periodo de 01/08/2018 a 04/08/2018, posterior, portanto, a edi¢cdo da PN
MEC n° 20, de 2017, entende-se que a SERES conduziu o presente processo de
forma acertada quanto a aplicacdo do padrdo decisorio pertinente. (Grifos nossos)

Importante esclarecer que os pedidos autorizativos para a modalidade a
distancia se revestem de peculiaridades se comparados & modalidade presencial. E
inquestionavel que a tecnologia e as ferramentas que subsidiam tal modalidade de
oferta estdo em constante atualizacdo/modernizacdo que, portanto, ndo podem ser
desconsideradas do momento da avaliacgéo in loco, sob pena de serem credenciadas
instituicdes e cursos com tecnologias defasadas que podem vir a comprometer a
qualidade do ensino, da qual o MEC ¢é verdadeiro guardido.

Acrescente-se ainda que, ndo obstante o conceito insuficiente obtido na
Dimensdo 2 e a previsdo expressa do §1° do art. 13 da Portaria Normativa n°
20/2017, a instituicdo ndo impugnou o relatério de avaliacdo para contestar 0s
conceitos obtidos nos indicadores que compdem a dimens&o, tendo, portanto, operado
a preclusdo administrativa para revisado de conceitos avaliativos.

A esse respeito, cumpre tecer breves consideracfes sobre a atribuicdo dos
conceitos de avaliacao.

A Constituicdo da Republica prescreve de forma expressa, em seu art. 209,
incisos | e 11, que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas
gerais da educacéo superior e atendidas as condigfes de autorizagéo e avaliacdo pelo
Poder Publico. Além disso, a Magna Carta prevé como principio, em seu art. 206,
inciso VII, a garantia de um padrdo de qualidade para o ensino ministrado no Pais,
sendo o Ministério da Educacdo o guardido direto deste mandamento na esfera do
Sistema Federal de Ensino.

Como concretude do mandamento constitucional, a Lei n°® 10.861, de 14 de
abril de 2004, em seu artigo 3°, estabelece que a avaliacdo das instituicdes de ensino
tem por objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuacéo, por meio de
suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

[...]

Note-se que o legislador conferiu concretude ao mandamento constitucional
plasmado no inciso Il do artigo 209, determinando os instrumentos que balizam a
atuacdo do Ministério da Educacdo - MEC na sua missdo de assegurar o
cumprimento das condigdes de autorizacdo, avaliacdo e zelo pelo padrdo de
qualidade adequado da educacdo brasileira. Com esse fim, editaram-se: a Lei n°
9.394, 20 de dezembro de 1996; a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004; o Decreto n°
5.773, de 2006, revogado pelo Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017; a
Portaria Normativa MEC n° 40, de 2010, atualmente revogada, a Portaria Normativa
n°® 20, de 21 de dezembro de 2017, dentre outros atos normativos.

Quadra pontuar que o mesmo diploma legal define expressamente, em seu
artigo 2°, paragrafo Unico, que o SINAES devera assegurar avaliagdo institucional,
interna e externa, contemplando a anélise global e integrada das dimensdes,
estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades
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sociais das instituicGes de educacéo superior e de seus cursos. E mais, ressalta que 0s
resultados da avaliagcdo do SINAES constituirdo referencial basico dos processos de
regulacéo e supervisdo da educacao superior, neles compreendidos o credenciamento
e a renovacao de credenciamento de instituicdes de educagao superior, a autorizacgao,
0 reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de cursos de graduacao.

Como se observa, a Lei do SINAES estabelece de forma categorica que a
avaliacdo institucional devera considerar a avaliacdo global e integrada das
dimensdes, estruturas e outros componentes relacionados, o quais constituirdo
referencial basico e objetivo para afericdo pelo Poder Regulador do padrdo de
qualidade da instituicdo e dos cursos que se pretende ofertar, em concretude ao
mandamento constitucional de garantia pelo Poder Pablico do padrdo de qualidade
da educacéo.

Ora, a avaliacdo é feita por técnicos selecionados com base nos critérios
estabelecidos consoante as disposicdes presentes na legislacdo aplicavel, a qual
estabelece todo o regramento para a formulacdo dos conceitos de avaliacéo in loco,
estabelecendo critérios para o Conceito Institucional — Cl (considera as dez
dimensdes avaliativas definidas no art. 3°, incisos | a X da Lei n® 10.861, de 2004) e o
Conceito de Curso — CC (considera trés dimensdes - organizacdo didatico-
pedagogica, perfil do corpo docente e instalacgdes fisicas).

Assim, o legislador ordindrio conferiu a Administracdo Publica
discricionariedade para definir quais sdo os critérios que autorizam determinada
instituicdo a ofertar cursos superiores e, uma vez normatizado tal regramento, nao s6
os administrados, mas também a propria Administracdo passa a estar vinculada as
normas editadas. Nada impede que, entendendo pela rigidez ou descompasso social
da norma, a Administracdo edite outro normativo em substituicdo a regra anterior,
desde que observado os limites constitucionais e legais.

E ainda relevante ressaltar que a Constituicio de 1988 proclama a legalidade
como um dos principios a que se submete a Administracdo Publica direta e indireta,
em conformidade com o estabelecido Estado de Direito, referido ja no preambulo da
Constituicdo e em seu artigo 1°, sendo o principio da legalidade um dos seus
fundamentos.

[...]

No caso em tela, os Orgdos técnicos da SERES e do INEP formularam
manifestacdo de acordo com critérios estritamente de natureza técnica,
caracteristicas marcantes das decisdes tomadas com base na discricionariedade
técnica, verificadas ao tempo da avaliacdo, utilizando-se do padrdo decisorio
pertinente, qual seja, a PN MEC n° 20, de 2017.

De mais a mais, € inconteste que compete ao MEC, juntamente com o
Conselho Nacional de Educagéo - CNE, a busca primordial pela oferta efetiva de
ensino superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos proprios
restritos a legalidade. Desse modo, ndo é cabivel ao Administrador apresentar juizos
de valor elasticos, visando aumentar os conceitos atribuidos em avaliacGes técnicas,
sob pena de ferir a qualidade do ensino superior, a seguranga juridica, e até mesmo
a igualdade entre as demais Instituicdes de Ensino Superior — IES. (Grifo nosso)

Neste contexto, entende esta Consultoria que ndo merece censura a
manifestacdo da SERES, visto que pautada em critérios estritamente técnicos e
seguindo o que determina o disposto nos normativos que versam o credenciamento
institucional na modalidade a distancia.
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Pois bem. E cedico que o art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
estabelece como exigéncia para eficicia das deliberacdes e pronunciamentos do
Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educacdo a homologacéo
pelo Ministro de Estado da Educagé&o.

Contudo, 0 83° do art. 18 do Regimento Interno do CNE faculta ao Senhor
Ministro a devolugéo, para reexame, da deliberacéo submetida a sua homologagéo.

Note-se que na legislacdo ora vigente, o instrumento habil para reanalise e/ou
complementacédo da deliberac@o do CNE é o reexame, ndo havendo a possibilidade de
restituicdo para mera complementacéo da decisdo do Colegiado, como sugerido pela
SERES.

O reexame a ser realizado pelo CNE visa justamente uma reavaliacdo da
decisdo tomada, a partir de fundamentos trazidos pelo MEC que possam melhor
elucidar ou auxiliar o o6rgdo julgador na formacdo do seu convencimento,
considerando, por 6bvio, a legislacdo atinente a matéria.

Desta sorte, considerando o teor da manifestacdo técnica constante no
OFICIO N° 265/2021/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, entende  esta
Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de
Educagéo para manifestacéo e o reexame da matéria, com fulcro no § 3° do art. 18 do
Regimento Interno do CNE.

l11- CONCLUSAO

Ante todo exposto, com fulcro no art. 18, 83° do Regimento Interno do CNE,
sugere esta Consultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro, via
Secretaria Executiva, para que proceda a devolucdo do processo ao Conselho
Nacional de Educacdo, a fim de que aquele Colegiado proceda ao reexame do
Parecer CNE/CES n° 691/2020, na forma do oficio em anexo.

Considerac6es do Relator

O artigo 2° da Lei n® 9.131/1995 estabelece que a eficacia das deliberacbes e
pronunciamentos do Conselho Pleno e das Cémaras do CNE estd condicionada a
homologacdo pelo Ministro de Estado da Educacdo. Todavia, 0 artigo 18, § 3° do Regimento
Interno do CNE faculta ao Senhor Ministro a devolucdo, para reexame, da deliberagdo
submetida a sua homologacéo.

Preliminarmente, no presente caso, € importante observar que a SERES, por
intermédio do Oficio n°® 265/2021/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, sugeriu que 0
processo seja encaminhado ao CNE, “ndo para reexame do mérito de sua decisdo, mas para
informagdes complementares que contribuiram para formar a convic¢do do Relator a respeito
da aprovacéo do curso de Ciéncias Contabeis.”

A decisdo da CES tem fundamento no Parecer do Conselheiro Robson Maia Lins que,
de acordo com seu raciocinio, dois pressupostos sustentam a aprovacdo do curso superior de
Ciéncias Contabeis, bacharelado: a compreensdo de que a instituicdo, do ponto de vista da
avaliacdo global, possui condi¢cBes muito boas para oferta de Educacdo Superior com
qualidade e, noutro aspecto, que se deve considerar aplicacdo da norma no tempo e, neste
caso, respeitar as regras de transi¢do, com observacdo da norma anterior.

Portanto, o primeiro fundamento se dirige na compreensédo de que, embora a comissédo
de avaliacdo in loco tenha atribuido a Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial, conceito
inferior a 3 (trés) (2,5), ferindo a disposicao estabelecida pelo artigo 13, inciso I, da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017, quando se analisa:
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[...] o conjunto dos processos em pormenores, fica a conviccdo de que as
fragilidades apontadas pela comisséo avaliadora do aludido curso ndo correspondem
ao parametro geral da IES. Ora, como vimos, todos os cursos da IES obtiveram
conceitos superiores a 4 (quatro), sendo que dois cursos alcangaram o conceito 5
(cinco).

Relativamente ao segundo fundamento, mesmo que o conceito obtido seja motivo para
indeferir o pedido de autorizagdo do curso, entendeu o Relator original, com concordancia da
CES, por unanimidade, que em face do processo ter sido protocolado em 2016, “caberia a
SERES aplicar padrdo decisorio transitorio, conforme mandamento contido no artigo 29,
Paragrafo unico da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, e ndo balizar sua decisdo téo
somente nos parametros esposados no artigo 13 da Portaria Normativa MEC n°® 20/2017”.

Apesar da demonstracdo, pela avaliacdo in loco, corroborada pela analise da SERES,
de Otimas condi¢bes da Faculdade Terra Nordeste (FATENE) para a oferta de cursos
superiores de qualidade na modalidade a distancia, a SERES entendeu orientar a sustacdo da
homologagdo do Parecer CNE/CES n° 691/2020 para envia-lo para reexame pela CES, com
foco de reandlise dos argumentos que autoriza o curso superior de Ciéncias Contabeis,
bacharelado.

A motivacdo que deu causa ao reexame estriba-se no Parecer n°
00827/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU que, em seus fundamentos, discorda da deciséo
exarada pela CES. Argumenta que a SERES, pautada em critérios estritamente técnicos e
seguindo determinacdo disposta nos atos normativos que versam sobre o credenciamento
institucional na modalidade a distancia, agiu corretamente em indeferir o pedido de
autorizacdo do curso superior de Ciéncias Contabeis, bacharelado, a ser ofertado pela
recorrente. Ademais, a avaliacdo in loco demonstrou que o curso ndo atingiu o conceito
suficiente estabelecido pelo padrdo decisério, ferindo o disposto no artigo 13, inciso Il da
Portaria Normativa MEC n°® 20/2017. Todavia, a CES/CNE, pelo Parecer CNE/CES n°
691/2020, decidiu pela autoriza¢do do curso, portanto, contrariamente a recomendacdo da
SERES e, no entendimento da Conjur/MEC, ferindo o principio da legalidade.

Ainda, em sintese, a Conjur/MEC se posiciona no sentido de que, no presente caso,
ndo cabe regra de transicdo porque a aplicacdo da norma no tempo, por ser matéria apenas
procedimental, se aplica imediatamente resguardado o aproveitamento dos atos ja produzidos
anteriormente no curso do processo administrativo e respeitados, por ébvio, o ato juridico
perfeito e o direito adquirido. Entende que se trata de regra meramente processual e, portanto,
imediatamente aplicavel uma vez que avaliagdo da instituicdo e do curso ocorreu apés a
entrada em vigor do Decreto n°® 9.235/2017, das Portarias Normativas MEC n® 20 e 23 de
2017, bem como a Portaria Normativa MEC n° 11/2017.

A Conjur/MEC argumenta, além disso, em discordancia de uma analise global, que
compete ao MEC, juntamente com o CNE, zelar pela oferta efetiva de ensino superior de
qualidade, em respeito ao que dispde 0 artigo 209 da Constituicdo Federal, “mediante a
pratica de atos administrativos proprios restritos a legalidade”. Repisa que, uma vez que o
legislador conferiu & Administracdo Pablica discricionariedade para definir critérios para as
instituicOes ofertarem cursos superiores, esses critérios vinculados aquela norma devem ser
obedecidos com rigidez. Em caso de haver descompasso social da norma, esta pode ser
modificada, desde que observados os limites legais e constitucionais.

Em sintese, para a Conjur/MEC, o CNE ndo pode decidir contra legem, isto e,
contrariando os critérios que orientam o padrdo decisorio. In verbis:

[...] ndo é cabivel ao Administrador apresentar juizos de valor elasticos,
visando aumentar os conceitos atribuidos em avaliagdes técnicas, sob pena de ferir a
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qualidade do ensino superior, a seguranca juridica, e até mesmo a igualdade entre as
demais Instituicdes de Ensino Superior — IES.

Em sede de reexame, este Relator concorda, plenamente, com a Conjur/MEC no seu
Parecer supramencionado, sobretudo quando afirma ser competéncia, tanto do MEC quanto
do CNE, zelar pela qualidade do ensino superior ofertado pelas IES. E exatamente isso que
fazem todos os 6rgdos e setores que compdem o MEC, com esmero e zelo. Todavia, com a
devida vénia, o0 CNE, como Orgdo Colegiado, em face dessa preocupacio, verificando os
termos legais, parece possuir atribuicdes mais alargadas e, portanto, requerem que suas
decisdes ndo se restrinjam a meras interpretacdes literais de nimeros ou regras isoladas.

De fato, a SERES pautou-se pelos critérios técnicos dos ditames normativos
estampados na Portaria Normativa MEC n° 20/2017 e, evidentemente, por isso ndo merece
censura. Entretanto, ha um conjunto de variaveis que conduzem, ndo apenas o Conselheiro
Relator do processo, mas o Colegiado, a decidir se uma IES possui condi¢cdes para ser
credenciada ou se o curso pode ser ofertado com qualidade, sempre no sentido de cumprir o
que dispde o artigo 209 da Magna Carta brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB).

No presente caso, é evidente a percepcdo que, independentemente da discussdo se
houve ou ndo equivoco, se € mais um caso de realizacdo isolada de avaliacdo in loco de curso
vinculado, desconexa e descompassada com a avaliagdo institucional, implica na deciséo, a
aplicacdo da norma no tempo. Parece importante conceber que o processo educacional exige
uma compreensdo também de principios e ndo apenas de regras fixas, porque o processo de
ensino-aprendizagem, além de estruturas fisicas e tecnoldgicas, requer capacitacdo de
recursos humanos e um trabalho que implica longo tempo envolvendo formacdo de
habilidades humanas.

Nesse sentido, parece importante atentar para o Direito Educacional e menos para o
Direito Administrativo. Nao é o caso, aqui, discutir a diferenca de ambos, mas é perceptivel a
dificuldade em avaliar a qualidade da educacédo, do ensino ou de aprendizagem apenas por
critérios de indicadores numéricos ou isolados.

Portanto, nesse primeiro raciocinio, ndo parece que a CES tenha decidido de modo
desproporcional ao ponto de autorizar um curso superior que ndo possui condi¢fes de formar
profissionais contadores com qualidade. Entende-se, guardado o principio da razoabilidade,
que cometeu justica com a instituicdo, sob o entendimento que ela tem plenas condicdes de
oferecer ensino de qualidade para formar profissionais em Ciéncias Contabeis. Parece correta
a percepcéo do Relator do Parecer original, Conselheiro Robson Maia Lins, quando afirma:

[...]

Porém, ao analisarmos o conjunto dos processos em pormenores fica a
convicgdo de que as fragilidades apontadas pela comisséo avaliadora do aludido
curso ndo correspondem ao parametro geral da IES. Ora, como vimos, todos 0s
cursos da IES obtiveram conceitos superiores a 4 (quatro), sendo que dois cursos
alcancaram o conceito 5 (cinco).

Ainda que o argumento acima seja vencido, noutro vértice est a alegacao da aplicacao
da norma no tempo, uma vez que o processo fora protocolado sob as orientacbes da
regulamentacdo anterior aquela aplicada quando da avaliagdo in loco. O Conselheiro Robson
Maia Lins entendeu que, como o processo foi protocolado em 2016 e, portanto, antes da
norma de 2017, caberia a SERES aplicar padrdo decisério transitrio, conforme dispde o
artigo 29, Pardgrafo unico da Portaria Normativa MEC n° 20/2017. Nesse vértice, a
compreensdo é de que a nova norma tem efeito ex tunc.
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Ademais, as competéncias que a Lei n® 9.131/1995 confere ao CNE e suas Camaras;
sdo mais alargadas ou menos restritivas do que aquelas que estabelecem especificidades de
critérios avaliativos nas Portarias Normativas que regulam o padréo decisério. A propria Lei
do Sinaes:

[...] estabelece de forma categérica que a avaliacdo institucional devera
considerar a avaliacdo global e integrada das dimensdes, estruturas e outros
componentes relacionados, os quais constituirdo referencial basico e objetivo para
afericdo pelo Poder Regulador do padrdo de qualidade da instituicdo e dos cursos
que se pretende ofertar, em concretude ao mandamento constitucional de garantia
pelo Poder Publico do padréo de qualidade da educacéo.

Ora, ndo fosse esse o0 papel do CNE, ou se sua funcdo estivesse apenas atrelada a
decidir com foco nas filigranas normativas ou de uma ou outra peculiaridade das Portarias que
orientam os procedimentos de avaliacdo, ndo haveria necessidade de sua existéncia. Assim
sendo, a vista do raciocinio maiori ad minus, isto é, se a instituicdo e varios outros cursos
superiores com pedido de autorizacdo vinculado ao credenciamento receberam conceitos
excelentes, por que apenas um curso superior (Ciéncias Contabeis) teria razdo para ser
indeferido numa instituicdo de exceléncia? O curso ja estava provisoriamente autorizado, em
face do que dispunha o periodo transitério da nova norma e, portanto, parece razoavel aplicar
aqui os dispositivos da Instrucdo Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018.

Desta forma, é preciso considerar a norma de transicdo porque, certamente, 0 projeto
do curso elaborado sob a luz da norma nova teria sido diferente daquele protocolado pela IES
em 2016. Portanto, se a norma se modificou e 0 curso ja estava provisoriamente autorizado,
ndo parece justo aplicar 0s novos critérios, seja no seu conteddo material ou nos
procedimentos formais, para ndo o autorizar, trazendo prejuizos a IES, sobretudo quando se
vislumbra um conjunto de condi¢es institucionais condizente para a oferta de qualquer curso
superior com qualidade.

Sabe-se que, quanto aos conflitos de leis no tempo, ha longas discussdes. Todavia ha
consenso no sentido de que a norma, em regra, é feita para valer para o futuro. Ora, quando a
nova norma € editada, para ndo criar conflitos, deve empregar o critério das disposicoes
transitdrias em respeito ao artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo Federal e o artigo 6° da
Lei de Introdugéo ao Direito Brasileiro (LINDB).

Pelo exposto, ainda que se possa concordar com a Conjur/MEC quando a aplicacéo
imediata da norma que regula a avaliacdo do caso em tela, conclui-se que seu efeito € ex nunc,
que é preciso flexibilizar a interpretacdo normativa, considerando razoavel aplicar a norma de
transicao.

Em face do todo exposto, encaminho para apreciagédo e decisdo da CES/CNE o voto
abaixo exarado.

I -VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manutencéo integral do Parecer CNE/CES n° 691, de
12 de novembro de 2020, e manifesto-me favoravel ao credenciamento, para a oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia, da Faculdade Terra Nordeste (FATENE), com
sede na Rua Coronel Correia, n® 1.119, até 1.179/1.180, bairro Parque Soledade, no municipio
de Caucaia, no estado do Ceara, mantida pela Sociedade Uninordeste de Educacdo
Universitaria de Caucaia S/S Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, observando-se
tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispGe a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de
janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n°® 9.235/2017, com
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abrangéncia de atuacdo em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela instituicdo, a
partir da oferta dos cursos superiores de Administracdo, bacharelado; Ciéncias Contabeis,
bacharelado; Gestdo de Recursos Humanos, tecnoldgico; Pedagogia, licenciatura e Servigo
Social, bacharelado, com o nimero de vagas totais anuais a ser fixado pela Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacédo Superior (SERES).

Brasilia (DF), 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro Aristides Cimadon — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprovou, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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