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O presente parecer trata do recurso interposto pela Associacdo de Ensino de Marilia; a
este Conselho Nacional de Educacdo (CNE), contra a decisdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que indeferiu o pedido de abertura do
Doutorado Académico Interdisciplinar em Interagfes Estruturais e Funcionais na
Reabilitacdo, constante da Analise de Propostas de Cursos Novos (APCN) n° 176/2019.

A recorrente apresentou sua solicitacdo em peticdo datada de 23 de dezembro de 2020
(documento SEI n°® 2415492). O presente processo foi distribuido na Sessdo Ordinaria da
Cémara de Educacdo Superior (CES), realizada em 25 de fevereiro de 2021. O recurso esta
consubstanciado nos argumentos abaixo transcritos:

[..]

4) Descricao da Deciséo recorrida:

O presente recurso se volta contra a decisdo constante do oficio recebido na
IES no dia 14/10/2020, que indeferiu o pedido de reconsideracéo apresentado em face
da decisédo que ndo aprovou o APCN 176/2019, o qual se refere a abertura de
Doutorado Académico Interdisciplinar em InteracGes Estruturais e Funcionais na
Reabilitacdo. A decisdo apresentou 0s seguintes termos:

“No uso das atribui¢oes que me sdo conferidas pelo Estatuto aprovado
pelo Decreto n® 8.977, de 30.01.2017, em especial pela norma do inciso X, do
Art. 26, bem como pela Portaria CAPES n° 185, de 12.08.2019, considerando
o Parecer de Mérito (SEI n° 1330706) da Comissdo Assessora, especialmente
designada para este fim, e a deliberacéo do Conselho Superior da CAPES, em
sua 12 Reunido Extraordinaria realizada em 27 de novembro do ano de 2020,
que acolheu os termos do referido Parecer, nego provimento ao Recurso
Administrativo Interposto pelo Programa de Poés-Graduacdo-PPG em
InteracBes Estruturais e Funcionais na Reabilitacio — Area de Avaliagdo:
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Interdisciplinar-, referente a proposta de abertura de Doutorado Académico,
da Universidade de Marilia — UNIMAR, mantendo inalterada a deciséo
tomada pelo CTC-ES, nos termos da legislagdo”.

Além disso, no Oficio n° 177/2020-CECOL/GAB/PR/CAPES, que informou a
UNIMAR da referida decisdo, consta expressamente que: “[...] o proceSsO sera
arquivado, tendo em vista o esgotamento de seu tramite administrativo na CAPES.”,
informacao que torna evidente o cabimento do presente recurso, o qual é apresentado
de forma tempestiva, tendo em vista gue o oficio foi recebido na sede da IES no dia
14/12/2020%.

Vejamos uma breve descricdo dos fatos, a qual deixa claro o desacerto da
decisdo ora recorrida:

No ano de 2017, a UNIMAR apresentou a Proposta de Mestrado e Doutorado
Académicos em Interagbes Estruturais e Funcionais na Reabilitagdo (APCN
323/2017), a qual recebeu respostas positivas para todos os quesitos de avaliacao:

Quesitos de Avaliacdo

1. CONDICOES ASSEGURADAS PELA INSTITUICAO - Sim

2 - PROPOSTA DO CURSO - Sim

3 - DIMENSAO E REGIME DE TRABALHO DO CORPO DOCENTE — Sim

4 - PRODUTIVIDADE DOCENTE E CONSOLIDACAO DA CAPACIDADE
DE PESQUISA - Sim

Apesar de todas as respostas para 0s quesitos serem positivas, ao final, a Area
e o CTC decidiram por aprovar apenas a implantacdo do Mestrado Académico, néo
aprovando a proposta de Doutorado Académico, sob o argumento apresentado pela
Area de que:

“Apos a andlise criteriosa da proposta ficou demonstrado que a mesma
esta bem estruturada entre os objetivos do curso, linha de pesquisa e projetos
de pesquisa, com um perfil de egressos claro e em consonancia com a
proposta. Também foi observado uma boa producéo cientifica com maturidade
para uma proposta de mestrado. Para a proposta de doutorado foi observado
uma baixa experiéncia de orientacdo em mais de 72% do corpo docente. Desta
forma, somos de parecer para recomendar apenas a proposta de mestrado e
ndo recomendagdo da proposta de doutorado.”

E do CTC de que:

“A proposta de criagdo do programa a nivel de Mestrado foi muito
bem avaliada pela Comissdo de Area em todos os quesitos, evidenciando a
coeréncia do programa com as linhas de pesquisa e da area de concentragao.
Com relacdo a proposta de doutorado é destacado pela area a pouca
experiencia em orientagdo por 72% do corpo docente, o que impede avaliagao

! No presente caso, como a Resolugdo n° 7, de 11 de dezembro de 2017, ndo prevé prazo especifico para a
apresentacdo do recurso, foi adotada a regra estabelecida no art. 59, da Lei n°® 9.784/99: “Art. 59. Salvo
disposicao legal especifica, é de dez dias o prazo para interposicéo de recurso administrativo, contado a partir
da ciéncia ou divulgagdo oficial da decisdo recorrida”
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positiva para o doutorado. O CTC aprova a proposta de Mestrado e néo
aprova a proposta de doutorado”.

Apos essa avaliacdo negativa no que diz respeito a Proposta de Doutorado, a
UNIMAR readequou o seu corpo docente, inserindo professores permanentes com
experiéncia, inclusive, na orientacdo de doutorados.

Assim, em 2019, foi apresentada a Proposta de Doutorado Académico em
InteracGes Estruturais e Funcionais na Reabilitacdo (APCN 176/2019), o qual, mais
uma vez, recebeu respostas positivas em trés quesitos, sendo avaliado negativamente
apenas em um deles, ou seja, no quesito: “Produtividade docente e consolidaGdo da
capacidade de pesquisa’:

“A proposta de criagdo do Curso de Pés-Graduacdo em Interacfes
Estruturais e Funcionais na Reabilitacdo em nivel de mestrado e doutorado ja
havia sido apresentada em 2017 e julgada em 2018. Como a experiéncia do
corpo docente permanente em orientacdo na pos-graduacdo era incipiente, sé
houve aprovagdo para o inicio do Mestrado. Esta mesma deficiéncia foi
notada na presente proposta, pois 60% do corpo docente permanente tem
apenas uma ou nenhuma orientacdo de mestrado concluida. Além disso, a
grande maioria dos projetos de pesquisa ndo tem financiamento externo,
indicando que a maturidade académica ndo esta4 de acordo com o esperado
pela Area. Os valores de indice de Produtividade ndo atingiram os valores
previstos para um doutorado conforme descrito nos documentos: Requisitos
para Apresentacdo de APCN2019 e Relatério da Avaliagdo Quadrienal 2013-
2016. Desta forma, a Area Interdisciplinar ndo recomenda a aprovacio da
proposta de doutorado académico”.

Inconformada com a nova decisdo de ndo aprovacdo de sua proposta de
Doutorado Interdisciplinar, a UNIMAR apresentou pedido de reconsideracéo
alegando, dentre outros argumentos, que a decisdo de ndo aprovacdo do APCN
decorreu de “erro de fato”, uma vez que desconsiderou a circunstincia de que, com o
ingresso de novos professores ao quadro de docentes, este passou a contar com um
numero suficiente de professores com experiéncia para a orientacdo e que, além
disso, houve equivoco na apuracdo da producdo desses professores. Por fim, também
se alegou que, ao contrario do decidido inicialmente, todos os projetos de pesquisa da
Instituicdo contavam com alguma forma de parceria externa.

O pedido de reconsideragdo, contudo, foi indeferido pelo CTC-ES, que
acompanhou o deliberado pela comissdo da Area, em decisdo que contou com a
aprovacdo (SIM) nos indicadores CONDICOES ASSEGURADAS PELA
INSTITUICAO, PROPOSTA DO CURSO e DIMENSAO E REGIME DE TRABALHO
DO CORPO DOCENTE e com ndo aprovacdo (NAO) somente no indicador
PRODUTIVIDADE DOCENTE E CONSOLIDACAO DA CAPACIDADE DE
PESQUISA.

Apresentado recurso em face desta decisdo ao Presidente da CAPES, este foi
indeferido, nos termos do despacho acima mencionado.
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Nesses aspectos, contudo, conforme se demonstrara a seguir, a decisdo ora
recorrida continuou a incidir em “erro de fato” e corroborou a decisdo anterior do
CTC-ES que, smj, violou a teoria dos motivos determinantes e o principio da boa-fé
da Administracdo Publica, conforme se demonstrara a seguir.

5) Descri¢do dos fundamentos destinados a demonstrar a insatisfacdo e o
equivoco da decisdo recorrida:

5.1) Do erro de fato

O APCN 176/2019 foi avaliado, tanto inicialmente, quanto no momento do
julgamento do pedido de reconsideracéo, pela comisséo da Area e seguida pelo CTC-
ES, com aprovacdo (SIM) nos indicadores CONDICOES ASSEGURADAS PELA
INSTITUICAO, PROPOSTA DO CURSO e DIMENSAO E REGIME DE TRABALHO
DO CORPO DOCENTE. Foi avaliada com ndo aprovacdo somente no indicador
PRODUTIVIDADE DOCENTE E CONSOLIDAQAO DA CAPACIDADE DE
PESQUISA.

No momento inicial, na primeira avaliacdo do APCN, o motivo alegado para
ndo aprovagdo seria de que “dos 15 docentes permanentes, 09 (60%) ndo tem
nenhuma ou apenas 1 orientagdo concluida de mestrado”. Na mesma ficha de
avaliagao se escreve “Ha bom equilibrio entre as disciplinas obrigatorias e optativas.
O curso propde 05 vagas por selecdo anual, 0 que é compativel com o numero de
docentes permanentes”. Aqui, fica evidente o erro de fato na avaliacdo inicial.

Afinal, foi solicitado o Doutorado com 05 vagas anuais, ndmero
PLENAMENTE compativel com a experiéncia do corpo docente na data de submisséo
da Proposta, homologada pela Pré-Reitoria em 09 de agosto de 2019 as 10:32 horas.

Plenamente possivel que as trés primeiras turmas do Doutorado, ou seja, 5
doutorandos por ano, sejam orientados pelos 6 (seis) que professores que ja possuem
ampla experiéncia em orientacdes ja concluidas, inclusive em nivel de Doutorado,
permitindo que os demais professores atuem como coorientadores, num circulo
virtuoso de formacéo académica.

Além disso, importante destacar que, desde a apresentacdo da proposta em
agosto de 2019, os 15 discentes da primeira turma ja concluiram o seu Mestrado,
sendo que cada docente permanente do Programa de Mestrado teve pelo menos uma
orientacdo concluida! Além disso, varios alunos da segunda turma do Mestrado ja
realizaram a sua qualificacdo ou mesmo a defesa da dissertacdo, aumentando ainda
mais 0 numero de orientacdes concluidas e de egressos do Mestrado. Assim, todo o
corpo docente ja possui experiéncia na orientacao de dissertacdes de Mestrado.

Além disso, ao apreciar o pedido de reconsideragdo, o CTC-ES cometeu novo
erro de fato pois desconsiderou as orientacdes e coorientacfes realizadas pelos
professores integrantes do corpo docente e corretamente lancadas no Curriculo
Lattes. Considerou, na verdade, a orientacdo de apenas um dos docentes em nivel de
Doutorado. Nesse sentido:
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“quanto aos Docentes Permanentes (DP), dos 15 DP, 06 (40%) ndo
apresentam qualquer experiéncia na orientacdo de mestrado ou doutorado,
profissional ou académico; 03 (20%) apresentam somente 01 orientacédo de
mestrado, totalizando os 60% corretamente indicados na primeira avaliacao
pela area. Na pagina 10 do documento orientador de APCN da Area
Interdisciplinar é claro que “Para a proposta de programa com doutorado
espera-se maior experiéncia do corpo docente permanente em relacdo a
proposta de programa somente com mestrado, especialmente no que se refere
a experiéncia de orientacdao de doutorado em outros programas.” Quando
verificamos se h& experiéncia na orientacdo de doutorado dos DP em outros
programas, observamos que somente 01 docente atua como permanente em
outro PPG (DIREITO - 33034010006P0) e tem a experiéncia requerida.

O novo “erro de fato” fica claro pois, no APCN 176/19, pagina 76, consta que
5 docentes permanentes do Programa apresentam orientacGes ou coorientacGes de
Doutorado concluidas, devidamente inseridas no Curriculo Lattes dos DP. Essas
orientacbes e coorientacdes, inclusive em universidades estrangeiras, foram
totalmente desconsideradas pelo CTC-ES, numa postura inexplicavel, que acabou
sendo corroborado ao ser apreciado 0 recurso anteriormente interposto.

Além disso, aqui sdo necessarias algumas observacdes extras.

E certo que o documento orientador de APCN da Area Interdisciplinar prevé
que se espera que 0 corpo docente tenha experiéncia na orientagdo para a aprovacgao
de propostas de programas de doutorado, “[...] especialmente, no que se refere a
experiéncia de orientag¢do de doutorado em outros programas”, mas tal preceito deve
ser interpretado com bom senso, pois, na Mesorregido de Marilia, que conta com 20
municipios, numa area de 7.169 km2 e populacdo de 471.094 habitantes, NAO
EXISTE NENHUM DOUTORADO na éarea Interdisciplinar da CAPES. Tal descricédo
encontra-se na APCN submetida 176/2019, pagina 3, na contextualizacdo
institucional e regional da proposta e deixa claro o esfor¢co de todo o Corpo Docente
em orientar ou coorientar em outros Programas.

Outro “erro de fato” diz respeito a produgdo académica do corpo docente.

Na ficha de avaliacdo consta que “valores de Indice de Produtividade néo
atingira o minimo previsto para um Doutorado, conforme descrito nos Requisitos
para Apresentacdo de APCN-2019 e no Relatério da Avaliacdo Quadrienal 2013-
2016”. Na proposta de Doutorado foi cadastrada ao Corpo Docente Permanente
(Identificagdo Nominal da Producdo Recente) 75 artigos em periddicos que, se
baseando no Qualis vigente (Classificacdo de periddicos quadriénio 2013-2016) e no
Fator de Impacto JCR 2019, se traduzem em 18 artigos Al, 20 artigos A2, 30 artigos
B1, 5 artigos B2 e 2 artigos B3. Considerando o IndProdArt = (1*Al + 0,85*A2 +
0,7*B1 + 0,55*B2 + 0,4*B3 + 0,25*B4 + 0,1*B5)/DP do relatério de avaliagdo da
area interdisciplinar (2017), a producédo cadastrada totalizou 5.955 pontos, que
dividida por 15 docentes permanentes, gera 397 pontos/docente que, com absoluta
certeza, gerard um conceito bom ou muito bom no Indice de Produtividade,
compativel para um Programa de Doutorado.
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Além disso, no APCN 176/2019, pagina 11, descreve-se sobre o docente
permanente Daniel de Bortoli Teixeira: “como docente, atuou nas disciplinas de
Matematica, Estatistica, Processamento de Dados e Introducdo a Informatica na
UNESP (Jaboticabal) juntamente aos cursos de Ciéncias Bioldgicas, Zootecnia,
Administracdo de Empresas e Medicina Veterinaria nos periodo de 2015-2016.
Atualmente é professor da UNIMAR sendo responsavel pela disciplina de Estatistica
Experimental no curso de Agronomia e participa da disciplina de Pensamento
Cientifico do Curso de Medicina”. O referido docente é um JOVEM PESQUISADOR,
com experiéncia em Estatistica e Geoprocessamento de solo e na area da Saude,
agrénomo de formacgdo (pagina 10 da proposta 176/2019), que atua DE FORMA
INTERDISCIPLINAR, sendo docente do Curso de graduacdo em Medicina na
Universidade de Marilia, assim como nos cursos de Agronomia e Medicina
Veterinaria. O referido docente atua também no Nucleo de Internacionalizacdo da
UNIMAR pois, dentre outras atividades no exterior, participou de expedicdes a
Antartida (pagina 19 da proposta 176/19). O Prof. Dr. Daniel possui indice h=17 e
771 citacOes no Google Scholar (disponivel em:
https://scholar.google.com.br/citations?user=pivZKG8AAAAJ&hl=pt-BR&0i=a0).

Ao apreciar o pedido de reconsideracdo, o CTC-ES inovou, alegando que:
“nota-se que um dos DP que publicou nos ultimos 05 anos 04 artigos Al, a tematica €
exclusivamente emissdo de CO2 e efeitos no solo, plantagdes, entre outros, que foge
ao escopo da Proposta, entre outros. Na pagina 14 do documento orientador de
APCN da Area Interdisciplinar é claro que “A proposta deverd conter até 5 (cinco)
produtos por docente permanente, produzidos nos dltimos 5 (cinco) anos, que sejam
considerados os mais relevantes e aderentes a proposta do programa.” Ainda,
segundo o mesmo documento “A composi¢io da produgdo do corpo docente
permanente, de forma equilibrada”, o que Nnd0 acontece com a producéo apresentada,
na qual 33.3% dos DP ndo tem qualquer publicacéo em estratos Al e A2.

Interessante destacar que a instituicdo proponente e ora recorrente foi
surpreendida por essa decisdo do CTC-ES, ao apreciar o pedido de reconsideracéo,
pois tal docente e sua respectiva producdo ja constavam da proposta anterior para a
abertura do Doutorado (APCN 323/2017) e em nenhum momento foi questionada e
tampouco foi exposta como um dos argumentos para o indeferimento do Curso de
Doutorado Académico em Interagdes Estruturais e Funcionais na Reabilitacdo, ou
seja, ndo foi um dos argumentos para a ndo aprovacdo do Doutorado no APCN
323/2017 e, tampouco, no APCN 176/2019, surgindo apenas agora, no momento de
apreciacao do pedido de reconsideragdo, resultando, smj, em violacdo a teoria dos
motivos determinantes e, também, ao principio da boa-fé da Administracéo Publica.

Aléem disso, outro “erro de fato” pode ser observado quanto a existéncia de
financiamento externo. Na ficha de avaliagdo consta que “A grande maioria dos
projetos de pesquisa ndo tem financiamento externo”. Mas, quando se observa na
Proposta de Doutorado submetida, TODOS os projetos de pesquisa envolvem
financiamento externo como:

a) Financiamento de industrias: IBRAMED;

b) Outras instituicdes de Ensino Superior: UNILA, UNESP, USP, USC;
¢) Orgéos Publicos: Prefeitura Municipal de Marilia, FAPESP;

d) Hospitais: ABHU Associacéo Beneficente Hospital Unimar.
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Além disso, consta na Proposta do Doutorado que o inicio das atividades do
Mestrado resultou em muitos frutos na captacéo de recursos de 6rgaos de fomento. A
docente Leila Campos foi contemplada pelo CNPq, na modalidade APQ (auxilio
pesquisa — Proc. 408510/2018-8) com o projeto interdisciplinar “Aspectos
neuroanatémicos, clinicos e bioguimicos do sono na sindrome zika congénita”. O
docente Daniel Teixeira foi contemplado com a Chamada MCTIC/CNPq N° 28/2018 -
Universal/Faixa A (Proc. 436058/2018-9) com 2 bolsas de IC e auxilio financeiro.

A aprovacdo do Doutorado sera um facilitador para que se possa gerar um
incremento na obtencdo de recursos externos. Além disso, a UNIMAR criou o
PROINPOS (Programa de Incentivo a P6s-Graduacao), detalhado na Coleta Capes
de 2019.

Apesar de todos esses argumentos apresentados no pedido de reconsideracéo,
ao aprecia-lo o CTC-ES permaneceu em “erro de fato”, pois, decidiu que:

E citado um financiado pelo CNPg (436058/2018-9, Chamada
Universal MCTIC/CNPq N° 28/2018), mas para pesquisa em “delimitacdo de
zonas de manejo especifico em pastagens com base na suscetibilidade
magnética”, que foge do escopo da proposta. Os outros financiamentos citados
(IBRAMED, Prefeitura Municipal de Marilia, FAPESP, IES, entre outros) nao
foram especificados quanto a DP responsavel e linha de pesquisa atrelada,
numero de processo, data de outorga, valor, entre outros. Também ndo foram
apresentadas documentagdes de convénios formais com, por exemplo,
IBRAMED e Prefeitura Municipal de Marilia, que pudessem respaldar a
proposta. Baseado no exposto acima, o CTC-ES acompanha a &rea e nédo
aceita o pedido de reconsideracéo e ndo aprova a proposta.

Note-se que, nesse aspecto, tanto a Area, quanto o CTC-ES, néo descartam a
existéncia dos mencionados convénios, apenas sustentam que eles ndo foram
apresentados. Nesse sentido, teria sido muito mais adequada a realizagdo de
diligéncia, a fim de solicitar que a Instituicdo de Ensino apresentasse os referidos
documentos, a fim de comprovar as parcerias que mantém e, inclusive, ampliou.

Além disso, ao contrario do que decidiu o CTC-ES, no APCN 176/2019,
paginas 89 a 109, estdo descritos TODOS os projetos e financiadores, com a
indicacao de linhas de pesquisa e docentes responsaveis.

5.2) Da teoria dos motivos determinantes
Segundo a teoria dos motivos determinantes:

[...] os motivos de um ato (isto &, seus pressupostos faticos e juridicos)
servem exatamente para vincula-lo. Metaforicamente falando, a teoria dos
motivos determinantes funciona como uma ‘“trava de seguranc¢a’ para impedir
que o ato seja distorcido ou desvirtuado. Neste mesmo sentido ja decidiu o
Superior Tribunal de Justica: “A motivagdo do ato administrativo deve ser
explicita, clara e congruente, vinculando o agir do administrador publico e
conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada a motivagdo, invalido
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resultara o ato, por forca da teoria dos motivos determinantes” [RMS
56/858/G0?]

Assim, quando a Administrac@o Publica apresenta uma justificativa para a sua
decisdo, fica vinculada a essa justificativa, ndo podendo inovar ao ser questionada,
alegando novos fatos ou fundamentos para a sua deciséo.

Essa postura, lamentavelmente, ficou evidente no presente caso em que, ao
analisar o pedido de reconsideracdo do APCN 176/2019, o CTC-ES (e a Area
Interdisciplinar) apresentou novos argumentos para ndo aprovar a proposta de
criacdo do Doutorado Interdisciplinar pretendido pela ora recorrente, inovando em
relacdo aos argumentos que apresentou para nao aprovar o mesmo pedido quando da
apreciacao do APCN 323/2017 e, inclusive, quando da primeira anélise do APCN
176/20109.

Possivel concluir que, ndo conseguindo manter a sua decisao inicial de ndo
aprovacdo do APCN 176/2019 diante dos argumentos apresentados no pedido de
reconsideracdo, optou por trazer a baila novos argumentos para justificar sua
decisdo, préatica que, por violar a teoria dos motivos determinantes, € indevida e nao
pode ser admitida.

5.3) Dos principios da confianca legitima e da boa-fé da administracéo
publica

N&o bastasse a violacdo da teoria dos motivos determinantes, o CTC-ES, ao
apreciar o pedido de reconsideracdo apresentado em face da decisdo que nado
aprovou o APCN 176/2019, também, smj, violou os principios da confianca legitima e
da boa-fé da Administracdo Publica:

[...] existe uma profunda aproximacao entre os principios da boa-fé e
da confianca legitima. O principio da boa-fé tem sido dividido em duas
acepcdes: a) objetiva: diz respeito a lealdade e a lisura da atuacdo dos
particulares; e b) subjetiva: relaciona-se com o carater psicolégico daquele
que acreditou atuar em conformidade com o direito. A caracterizacdo da
confianca legitima depende necessariamente da boa-fé do particular, que
acreditou nas expectativas geradas pela atuacao estatal. [...] N&o obstante a
enorme dificuldade de diferenciacdo entre os principios da boa-fé e da
confianca legitima, é possivel afirmar que a boa-fé deve pautar a atuagéo do
Estado e do particular, e a confianca legitima é instrumento de protecdo do
administrado. A nocéo de protecdo da confianca legitima aparece como uma
reacdo a utilizacdo abusiva de normas juridicas e de atos administrativos que
surpreendam bruscamente os seus destinatarios®.

Em nenhum momento a recorrente imaginou que, tendo adotado todas as
medidas para sanar os motivos alegados para o indeferimento do seu APCN
323/2017, no que diz respeito ao Doutorado, fosse surpreendida por novas exigéncias
na apreciacdo do seu APCN 176/2019 e, o que é pior, ao ter apreciado o seu pedido

2 DE LAZZARI, Rafael. DIAS, Jefferson Aparecido. Manual de direito administrativo. Editora De Placido: Belo
Horizonte, 2020, p. 137.

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: METODO, 2019, p. 56.
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de reconsideracéo, novas exigéncias fossem apresentadas como justificativas para a
ndo aprovagdo do Doutorado pretendido, resultando na violagdo dos principios da
confianca legitima e da boa-fé da Administracéo Publica.

A recorrente sente-se em uma interminavel corrida de obstaculos que, ao ser
superado um deles, novos sdo impostos, de forma tdo intensa que se tornam
impossiveis de serem superados.

6) Consideracdes complementares

A UNIMAR tem se empenhado, com grande afinco no pleno cumprimento da
Resolugcdo CNE/CES n° 3/2010 e, posteriormente, do Decreto n° 9.235/2017.

Esse empenho da UNIMAR tem gerado bons frutos, tanto que, desde 2017, tem
implantado um curso de pdés-graduacdo stricto sensu a cada ano: em 2017,
Doutorado em Direito, em 2018, Mestrado Académico Interdisciplinar na Area da
Salde e, em 2019, o Mestrado Profissional em Saude Animal, Producdo e Ambiente.
Essas conquistas sdo fruto de grandes investimentos tecnoldgico, académico e
econbmico, dentre os quais pode ser citada a implementacéo de politica de incentivo a
publicacdo, que remunera financeiramente os seus professores e pesquisadores pela
publicacdo de artigos em revistas qualificadas (qualis A1, A2, B1 e B2), conforme
Portaria que segue anexa.

O esforco da UNIMAR na obtencéo dos cursos de mestrados e doutorados tem
sido reconhecido pelo CNE. Nesse sentido, recentemente, a UNIMAR celebrou um
“Protocolo de Compromisso” justamente para que possa implantar um Doutorado e
um Mestrado que lhe faltam.

Segundo consta no PDI da UNIMAR, a instituicdo espera que o Doutorado
faltante seja justamente o que aqui se pleiteia, pois todo o planejamento e
investimento tém ocorrido no sentido de obter a sua aprovacao.

Ja em relacdo ao mestrado faltante, a proposta de Mestrado Profissional na
Area da Administracdo Plblica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo ja esta
pronta, com corpo docente contratado ha mais de dois anos, e somente ndo foi
apresentada porque a submissdo de novos APCN foi suspensa pela CAPES em razéo
da pandemia de Covid-10, pela Portaria n° 49, de 22 de abril de 2020.

Nesse cenario, a aprovagao do presente Doutorado é imprescindivel para a
UNIMAR e, em uma visdo mais ampla, para toda a regido de Marilia, que corre o
risco de perder uma Universidade com mais de 60 anos de experiéncia por motivos
que sdo totalmente alheios a sua vontade.

Além disso, a ndo aprovacgdo da presente proposta de Doutorado impedira que
0s mestres egressos da UNIMAR (todos os da primeira turma — 15 — e alguns da
segunda turma) tenham condicOes de dar seguimento a sua formacgdo académica na
area Interdisciplinar da Saude, pois na mesorregido de Marilia existe apenas um
Doutorado, na UNESP Tupd, mas trata-se de um Doutorado em Agronegocio e
Desenvolvimento.
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7) Do pedido de reexame

Diante do exposto, por estarem preenchidos o0s pressupostos legais, a
UNIMAR REQUER a Vossas Exceléncias que, nos termos do 84° art. 4° da
Resolucéo n° 7, de 11 de dezembro de 2017, o presente recurso seja ADMITIDO e,
no mérito, Ihe seja dado PROVIMENTO a fim de APROVAR a proposta de criagédo
do Doutorado Académico Interdisciplinar em Interacdes Estruturais e Funcionais
na Reabilitacdo, constante do APCN 176/2019. (Grifo nosso)

8) Documentos juntados

a) Portaria de nomeacdo da Pré-reitora de Pesquisa e Péds-graduacao (inciso
I, art. 1°, 81°, da Portaria 273) — DOC. 1;

b) Ficha de Avaliacdo/Reconsideracdo, onde consta a data de publicacdo da
decisdo do pedido de reconsideracdo e comprova a tempestividade do presente
recurso — DOC. 2;

c) Cépia do convénio celebrado com a UNESP (n° 129/2013), coOpia de
documento referente ao Projeto REDESANS, fruto de tal convénio, bem como cdpia
da sua aprovacdo no CEP — DOC. 3;

d) Copia do contrato de comodato celebrado com a IBRAMED — DOC. 4;

e) Copia do documento referente ao “A3EN-Grupo de Apoio, Aprimoramento

e Atualiza¢do em Educa¢do Nutricional”, que comprova a parceria com a UNILA —
DOC. 5;

f) Copias de convénios celebrados pela UNIMAR com a ABHU — DOC. 6;

g) Copia do convénio celebrado pela UNIMAR com a Prefeitura de Marilia —
DOC. 7;

h) Cdpia da Portaria que implantou o plano de incentivo a publicacéo da
UNIMAR - DOC. 8; e

i) Copia do Oficio n® 177/2020-CECOL/GAB/PR/CAPES que comunicou a
decisdo ora recorrida, bem como que 0 processo encerrou seu tramite administrativo
no ambito da CAPES — DOC. 9.

Em face do exposto acima, em 6 de agosto de 2021, por intermédio do Oficio n°
410/2021/CES/SAO/CNE/CNE-MEC (documento SEI n°® 2793169), a Capes foi instada a se
manifestar sobre o tema. Aquela autarquia, em 18 de agosto de 2021, por intermédio do
Oficio n® 523/2021-GAB/PR/CAPES, respondeu a demanda nos seguintes termos:

[.]

Ao Senhor

Mauricio Eliseu Costa Roméo

Conselheiro da Camara de Educacéo Superior CES/CNE/MEC
SGAS, Avenida L2 Sul, Quadra 607, Lote 50 70200-670 Brasilia/DF
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Assunto: Recurso Administrativo junto a Camara de Educacgdo
SuperiorCNE/MEC, contra deciséo da CAPES.
Referéncia: Indicar expressamente o Processo n° 23001.000994/2020-10.

Prezado Conselheiro,

1. Com saudacbes cordiais e em resposta ao Oficio n°
410/CES/SAO/CNE/MEC, cujo objeto € o Recurso Administrativo junto & Camara de
Educacdo Superior-CNE/MEC, contra decisdo da CAPES que ndo recomendou a
abertura do curso de Doutorado Académico em Interagdes Estruturais e Funcionais
na Reabilitacdo da Universidade de Marilia - UNIMAR, esclareco que o processo ja
esgotou, no ambito desta Fundacéo, todo o tramite administrativo previsto na
Portaria n° 33, de 12 de fevereiro de 2019, tendo como ultimo andamento o Despacho
Decisério 29/2020/GAB/PR (SEI n° 1350703), fruto de deliberacdo durante a 12
Reunido Extraordinaria do Conselho Superior, ocorrida em 27 de novembro de 2020,
que indeferiu o pleito, verbis:

No uso das atribui¢fes que me sdo conferidas pelo Estatuto aprovado
pelo Decreto n° 8.977, de 30.01.2017, em especial pela norma do inciso X, do
Art. 26, bem como pela Portaria CAPES n° 185, de 12.08.2019, considerando
o Parecer de Mérito (SEI n° 1330706) da Comissdo Assessora, especialmente
designada para este fim, e a deliberacdo do Conselho Superior da CAPES, em
sua 12 Reunido Extraordinaria realizada em 27 de novembro do ano de 2020,
que acolheu os termos do referido Parecer, nego provimento ao Recurso
Administrativo interposto pelo Programa de PO6s-Graduacdo-PPG em
Interagbes Estruturais e Funcionais na Reabilitagdo - Area de Avaliagdo:
Interdisciplinar, referente a proposta de abertura de Doutorado Académico,
da Universidade de Marilia - UNIMAR, mantendo inalterada a decisédo
tomada pelo CTC-ES, nos termos da legislagéo.

2. A titulo de complemento, encaminho um breve historico sobre o pleito
informando que a Universidade de Marilia - UNIMAR - ingressou em 2019, via
Plataforma Sucupira, com pedido de abertura de Doutorado Académico em
InteracGes Estruturais e Funcionais na Reabilitacdo, por meio da proposta (SEI
n°1320141), que foi negado pelo Conselho Técnico Cientifico da Educagéo Superior -
CTC-ES, em primeira anélise, e, apds analise do pedido de reconsideracdo, no
proprio CTC-ES, conforme Ficha de Avaliacédo (SEI n°® 1320145).

3. Diante da negativa e com fundamento na Portaria n® 185, de 12 de agosto
de 2019, a Universidade de Marilia - UNIMAR ingressou com pedido de Recurso ao
Presidente da CAPES, da decisdo do CTC-ES, conforme documento SEI n°® 1320155.

4. A documentagéo foi, entdo, recebida e devidamente instruida por meio do
processo SEI n° 23038.019227/2020-59.

5. Apds despacho com o Presidente da CAPES, na época, e com fundamento,
no art. 5° da Portaria n® 185, de 12 de agosto de 2019, foi designada pelo Presidente
como relatora do Recurso a Diretoria de Relagdes Internacionais - DRI, Sra. Heloisa
Candia Hollnagel (SEI n° 1320219), para a andlise de sugestdo de admissibilidade do
pedido, conforme leitura do art. 5°da Portaria n® 185 (SEI n°® 1320180).
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6. A relatora do Recurso emitiu parecer favoravel com a sugestdo para a
admissibilidade do pedido - Parecer n° 5/2020/DRI (SEI n® 1325765) - atestando o
cumprimento dos requisitos previstos na Portaria n® 185, de 12 de agosto de 20109,
tendo o parecer sido acatado pelo Presidente ap6s despacho, conforme documento
(SEI n° 1325931).

7. Concluida a etapa de admissibilidade do Recurso, o pedido foi encaminhado
para analise de mérito por membros Comissdo Assessora (Portaria n° 73, de 25 de
junho de 2020), definidos pelo Presidente com base na area de avalia¢éo do recurso e
nas areas de atuacdo dos membros da Comissdo Assessora, conforme art. 8° da
Portaria n° 185, de 12 de agosto de 2019.

8. A Comissdo Assessora, entdo, emitiu parecer desfavoravel a abertura do
curso por meio do documento SEI n° 1330706.

9. Nesse sentido e considerado cumpridas as etapas previstas na Portaria de
Recursos, fez-se necessario o encaminhamento do processo para a Procuradoria
Federal na CAPES para analise quanto ao cumprimento de seus requisitos legais,
conforme leitura do art. 10 da Portaria n° 185, de 12 de agosto de 2019. De tal modo,
a Procuradoria, por meio do PARECER n. 00303/2020/PFCAPES/PGF/AGU (SEI n°
1333555), atestou que 0 processo estava apto para encaminhamento e manifestacéo
do Conselho Superior nos termos do art. 11° da Portaria n° 185, de 12 de agosto de
2019 (SEI n° 1320180).

10. Por fim, o processo foi submetido ao Conselho Superior durante a sua 12
Reunido Extraordinaria, ocorrida no dia 27 de novembro de 2020, tendo este se
manifestado, pela maioria, no sentido de acatar a recomendagdo de
“INDEFERIMENTO” da proposta apresentada pela Comissdo Assessora por meio
do parecer escrito constante no processo.

11. O Presidente, entdo, decidiu pelo indeferimento do Recurso por meio do
Despacho Decisorio (SEI n°® 1349114), o resultado foi publicado na pagina da CAPES
- https://lwww.gov.br/capes/pt-br/acesso-ainformacao/institucional/conselho-superior
(aba “Resultados de recursos interpostos ao Conselho Superior) - e a Instituicéo foi
comunicada da decisdo por meio do Oficio n® 177/2020-CECOL/GAB/PR/CAPES
(SEI n° 1351559).

12. Diante do exposto, cumpre informar que o pleito alegado em fase de
Recurso pela Universidade de Marilia - UNIMAR - cumpriu com todas as etapas e
requisitos previstos na Portaria da CAPES n° 185, de 12 de agosto de 2019 (SEI
1320180), restando a possibilidade, no entanto, da Instituicdo recorrer diretamente a
CES/CNE, conforme preconiza o art. 4, § 4°, da Resolucéo n° 7, de 11 de dezembro de
2017.

13. Abaixo, segue a relagdo de documentos e referéncias legais referentes ao
pleito:

Documentos juntados em fase de anélise de recurso:

a) Oficio com o pedido de recurso da Universidade de Marilia - UNIMAR (SEI
n°1320155).
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b) Proposta Académica de abertura de Doutorado Académico em Interacdes
Estruturais e Funcionais na Reabilitacdo, (SEI n°1320141).

c) Ficha de Avaliagcdo com a negativa do pedido de reconsideracdo da
proposta no CTC-ES (SEI n°1320145).

d) Despacho de designacdo do Presidente da CAPES de Relator para analisar
a admissibilidade do recurso (SEI n°1320219).

e) Parecer favoravel a admissibilidade do recurso - Diretoria Executiva da
CAPES (SEI n°1325765).

f) Despacho de admissibilidade do Presidente da CAPES (SEI n°1325931).
g) Parecer de mérito desfavoravel da Comissdo Assessora (SEI n°1330706).
h) Parecer da Procuradoria Federal na CAPES (SEI n® 1333555).
i) Despacho Decisorio 29 (SEI n° 1350703).
j) Publicacéo do resultado na pagina da CAPES.
k) Oficio n°® 177/2020-CECOL/GAB/PR/CAPES (SEI n° 1351559).

Este é o relatorio.

Considerac6es do Relator

Este Relator entende que a admissibilidade do recurso esta condicionada aos requisitos
exigidos na legislacdo correlata a matéria. Além disso, deve-se observar o alcance das
competéncias da respectiva instancia recursal com a possibilidade juridico-administrativa do
pedido formulado.

A Resolucdo CNE/CES n° 7, de 11 de dezembro de 2017, que “Estabelece normas
para o funcionamento de cursos de p6s-graduacdo stricto sensu”, determina em seu artigo 4°
que:

[...]

Art. 4° A autorizagdo, o reconhecimento e a renovacgao do reconhecimento de
cursos de mestrado e doutorado dependem de avaliacdo prévia da Capes.

8§ 1° Caber4d a Capes tornar publico o processo de autorizagdo,
reconhecimento e renovagcdo de reconhecimento, a cada ciclo avaliativo,
especialmente quanto:

| - ao calendario de avaliacéo;

Il - aos critérios de avaliagdo por &rea, especialmente quanto as notas
minimas para autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento;

I11 - aos procedimentos de avaliagéo;

IV - as formas oficiais de divulgacdo e informacdo dos resultados as
instituicOes propositoras; e

V - os procedimentos referentes aos recursos ao resultado da avaliacédo pela
Capes.
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8 2° Os procedimentos e etapas avaliativas serdo definidas em regulamento
proprio, elaborado pela Capes, o qual devera orientar a apresentacdo de novos
pedidos de mestrado e doutorado e de suas respectivas renovagoes.

8 3° As propostas de novos cursos de doutorado independem de existéncia
prévia da oferta, pela instituicdo demandante, de curso de mestrado na &rea ou
sub&rea correspondente.

8 4° Uma vez encerrada a etapa avaliativa de autorizagédo, reconhecimento e
renovagao de reconhecimento de cursos de mestrado e doutorado, e vencidas todas
as fases de recurso ao resultado da avaliacdo, no ambito da Capes, as instituicdes
poderdo recorrer do resultado avaliativo @ CES/CNE, exclusivamente guanto a erro
de fato ou de direito. (Grifo nosso)

Dito isto, evidencia-se que 0 éxito desta espécie recursal esta vinculado a capacidade
da recorrente em demonstrar que houve impropriedade fatica ou inadequada aplicacdo do
direito circunscrito a matéria, sobretudo quanto ao devido processo legal no ambito das
instancias analiticas da Capes.

Por conseguinte, ap0s a descri¢do das circunstancias faticas e de direito inerentes a
matéria, e também procedida a analise do farto acervo probatério contido nos autos, pode-se
depreender que o insucesso da Universidade de Marilia na aprovacao da Analise de Propostas
de Cursos Novos (APCN) ndo se deu em virtude da existéncia de eventual erro de fato e/ou de
direito. Com efeito, as teses arregimentadas na peca recursal ndo prosperam na tarefa de
apontar quais seriam tais erros. Ao contrario, o conjunto fatico-probatorio carreado aos autos
sdo clarividentes ao deslindar um contexto em que fica latente que o indeferimento do pleito
se deu em decorréncia do ndo atendimento dos requisitos qualitativos e técnicos exigidos na
legislacdo correlata.

Ademais, diante dos documentos que me sdo disponiveis, ndo vislumbro qualquer
ocorréncia de impropriedades no fluxo do processo. Conforme corrobora a documentacgéo
inserida pela Capes, o fluxo processual deu-se de forma escorreita, configurando a
observancia ao devido processo legal. Ato continuo, foi respeitado o contraditério e a ampla
defesa da requerente durante todas as etapas de analise.

Desta feita, ndo merece prosperar 0 presente recurso, haja vista que a decisdo da Capes
estd consubstanciada tdo somente em aspectos relacionados ao mérito académico e qualitativo
do projeto apresentado pela UNIMAR.

Diante de todo 0 exposto, passo ao voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Com fundamento no artigo 4°, § 4°, da Resolugdo CNE/CES n° 7, de 11 de dezembro
de 2017, conhego do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo
contida no Despacho Decisorio n® 29/2020/GAB/PR, exarado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que indeferiu o pedido de abertura do
Doutorado Académico Interdisciplinar em Interagbes Estruturais e Funcionais na
Reabilitacdo, constante da Analise de Propostas de Cursos Novos (APCN) n° 176/2019,
apresentado pela Universidade de Marilia (UNIMAR), com sede no municipio de Marilia, no
estado de Séo Paulo.

Brasilia (DF), 7 de outubro de 2021.

Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Roméao — Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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