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Trata este processo de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 820, de 4 de agosto
de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 6 de agosto de 2021, indeferiu o
pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Pedagogia, licenciatura,
pleiteado pela Faculdade Sul Fluminense (FASF), com sede no municipio de Volta Redonda,
no estado do Rio de Janeiro.

De acordo com o Parecer Final da SERES, contido no processo e-MEC em epigrafe, o
curso requerido foi indeferido em virtude de:

[...]
2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencéo de autorizacdo do poder
publico para a oferta do curso de graduagdo constante nos dados gerais deste
documento, foi submetido as anélises iniciais tendo como desfecho o resultado
parcialmente satisfatorio na fase de Despacho Saneador. Tendo em vista que as
questdes apontadas no Despacho Saneador ndo impedem o seu prosseguimento, apos
as analises iniciais, o processo foi encaminhado ao INEP para realizacdo dos
procedimentos de avaliagéo.

A avaliacdo in loco, de codigo n° 156037, conforme relatdrio anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizagao Didatico-Pedagogica 3,83
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2,63
Dimenséo 3 - Infraestrutura 4,00

Conceito Final: 4

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatorio de Avaliagao.
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De acordo com o relatorio de avaliagdo supracitado, os indicadores abaixo listados
obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito

1.21. Integragéo com as redes publicas de ensino. 2

2.4. Corpo docente.

2.7. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacao basica.

2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior.

2.15. Producao cientifica, cultural, artistica ou tecnol6gica.

3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC).

N[OOI WIN(F-

3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC).

NININ|IFP|IFP|-

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao

referencial minimo de qualidade.

Ainda conforme o relatério de avaliacéo, foram atendidos os requisitos legais

€ normativos.

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de

setembro de 2018, estabelece os procedimentos e o padrao decisorio a ser observado
pela SERES na andlise dos processos regulatorios.

O padrao decisorio dos pedidos de autorizacdo de cursos na fase de parecer

final esté disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, in verbis:

Robson Maia — 201929348

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao
ter4 como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em
cada uma das dimensfes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no @mbito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informacgdo e Comunicacéo - TIC.

§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagéo caso o relatorio
de avaliacéo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.
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8 3° Da deciséo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il
deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma Unica dimensao, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam
iguais ou superiores a 3,0.

8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencao de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizacao de curso fica condicionada a inexisténcia de vedacao.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagcdo nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a
divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o
deferimento do pedido fica condicionado a obtencédo de CC igual ou maior que
quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizagdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)

8§ 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC
obtido.

Convém destacar que a anélise da proposta em pauta merece uma verificacéo

cuidadosa tendo em vista que, embora a avaliacdo global do curso tenha alcancado
conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.
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No relatério de avaliacéo foi apontado que:

1.21. Integracdo com as redes publicas de ensino. Obrigatério para
licenciaturas. 2

Justificativa para conceito 2: A IES apresenta em seu PPC que
desenvolvera atividades em articulacdo com as redes de ensino, porém néo
existem convénios celebrados ou mesmo planejados com os sistemas de ensino
publico estadual ou municipal de educacé@o. A Unica referéncia apresentada
pela IES foram de ac¢Oes com a Academia da Crianga e com o Instituto de
Cultura Técnica, ambos de carater privado, que compartilham alguns espagos
com a FaSF. Identificamos convénios com a rede de salde, o que podera
auxiliar no componente curricular de pedagogia hospitalar. Assim, ndo foi
possivel diagnosticar a existéncia ou mesmo a previsdo de agdes e convénios
que garantam a integracdo com a rede publica de ensino, ndo possibilitando o
desenvolvimento de politicas planejadas, inovadoras e registradas, podendo
ser avaliadas, tendo em vista o aperfeicoamento das atividades de ensino.

2.4. Corpo docente. 1

Justificativa para conceito 1: Nao identificamos um estudo ou relatério
apensado, tdo pouco na entrevista, que considere a andlise da relacéo entre
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perfil do egresso e titulacdo do corpo docente. O corpo docente previsto €
composto por 8 membros, com o coordenador, com as seguintes titulacGes: 2
docentes com formacdo em Pedagogia, 1 em Psicologia, 1 em Letras, 1 em
ciéncias Sociais e Educacdo do Campo, 1 em Educacdo Fisica, 1 em
Computacdo e 1 em Engenharia de Alimentos. Destacamos que n&o
encontramos evidéncias do que foi informado no PPC (p. 74), quando se diz:
“O corpo docente do Curso de Pedagogia € constituido por profissionais
dotados de experiéncia e conhecimento na area que leciona e a sua sele¢éo
leva em consideracdo a formacdo académica e a titulacdo, bem como o
aproveitamento das experiéncias profissionais no exercicio de cargos ou
funcdes relativas ao universo do campo de trabalho que o curso”.

2.7. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacdo basica.
Obrigatdrio para cursos de licenciatura e para CST da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. 1

Justificativa para conceito 1: N&o identificamos relatério de estudo
sobre a experiéncia docente na Educacgdo Basica. No PPC (p. 75) encontra-se
uma tabela com informacgdes sobre o tempo de experiéncia da docéncia na
Educacédo Bésica. O estudo, considerando o perfil do egresso, demonstrando e
justificando a relacdo com a experiéncias dos professores no exercicio da
docéncia na Educacdo Basica e sua experiéncia em sala aula, ndo foi
encontrado.

2.8. Experiéncia no exercicio da docéncia superior. 1

Justificativa para conceito 1: N&o identificamos relatério de estudo
sobre a experiéncia docente na Educacdo Superior. No PPC (p. 75 e 76)
encontra-se uma tabela com informacdes sobre o tempo de experiéncia da
docéncia na Educacéo Superior. O estudo, considerando o perfil do egresso,
demonstrando e justificando a relacdo com a experiéncias dos professores no
exercicio da docéncia na Educacdo Superior e sua experiéncia em sala aula,
néo foi encontrado nos documentos apresentados pel IES.

2.15. Producao cientifica, cultural, artistica ou tecnolégica. 2

Justificativa para conceito 2: A andlise dos documentos apensados no
FTP permitiram verificar a producdo dos docentes do curso. Entre os docentes
5 possuem 3 publicagdes, 1 possui 3, 1 possui 4 e 1 possui 11.

3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC). 2

Justificativa para conceito 2: O acervo para 0 curso é virtual, ndo foi
indicado livros fisicos, possui contratos com editores em nome da IES. A IES
dispde de condicdes fisicas para atendimento da demanda e a oferta. A
bibliografia basica apresentada no PPC nao é referendada por um estudo de
adequacdo realizado pelo NDE (assinado pelos membros) do curso
comprovando a compatibilidade, em cada bibliografia basica da unidade
curricular.

3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC). 2

Justificativa para conceito 2: O acervo para 0 curso é virtual, ndo foi
indicado livros fisicos, possui contratos com editores em nome da IES. A IES
dispde de condicdes fisicas para atendimento da demanda e a oferta. A
bibliografia complementar apresentada no PPC néo é referendada por um
estudo de adequacéo realizado pelo NDE (assinado pelos membros) do curso
comprovando a compatibilidade, em cada bibliografia basica da unidade
curricular.
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As fragilidades descritas pelos avaliadores culminaram com a atribuicéo do
conceito 2,63 a dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial, ou seja, inferior ao minimo
exigido no inciso 11 do art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Ressalta-se que o ndo atendimento do critério acima indicado enseja o
indeferimento do pedido da instituicdo, conforme estabelece o § 1° do art. 13 da
Portaria Normativa n° 20, de 2017.

Sendo assim, tendo em vista o descumprimento do requisito supracitado e
considerando o disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, a fim de
assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores, esta Secretaria posiciona-se
desfavoravel ao pleito. (Grifo nosso)

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacao
vigente, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de
Pedagogia, Licenciatura, pleiteado pela Faculdade Sul Fluminense - FASF, cddigo
1564, mantida pelo Instituto de Cultura Técnica Sociedade Civil Ltda, codigo 1028,
com sede no municipio de Volta Redonda, no Estado do Rio de Janeiro. (Grifo
nosso)

Irresignada com a decisdo exarada pela SERES, em 1° de setembro de 2021, o
Instituto de Cultura Técnica Sociedade Civil Ltda. interpds recurso contra o indeferimento do
pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Pedagogia, licenciatura,
pleiteado pela Faculdade Sul Fluminense (FASF). Em sua defesa a recorrente apresentou
extenso arrazoado, composto essencialmente por elementos inerentes a avaliacéo.

Destaca-se que a recorrente concentra seus esforcos em demonstrar que o conceito
2,63 (dois virgula sessenta e trés), atribuido a Dimensdo 2 — Corpo Docente, seria incoerente.
Neste sentido, insere informacdes especificas sobre a composicao e a titulacdo dos professores
do curso. Os aludidos documentos podem ser consultados na integra nos autos do processo em
tela.

Doravante, a recorrente traz elementos que contestam o0s conceitos relacionados a
Infraestrutura. Tais informacdes também podem ser acessadas no presente processo.

Considerac6es do Relator

Este Relator fica extremamente sensibilizado quando vem a analise cursos de
licenciatura. A formacéo de professores para atuar na Educacdo Basica €, a meu juizo, uma
meta estratégica para o pais. De todo modo, ndo podemos desconsiderar que a qualidade é o
pilar da educagédo nacional.

Isto posto, ndo vejo possibilidades de prosperar o presente recurso. Ora, 0 processo foi
protocolado em 2019. Por conseguinte, recai-lhe os termos contidos na Portaria Normativa
MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017. Desta forma, o padrdo decisorio utilizado pela
SERES esta correto.

Nesta conjuntura, o conceito 2,63 (dois virgula sessenta e trés) obtido na Dimensao 2 —
Corpo Docente é determinante para o resultado final da matéria. Com efeito, este quantitativo
é insuficiente para o deferimento do pleito, mesmo com o fato do conceito global ter sido 4
(quatro). Mesmo reiterando minhas profundas divergéncias com a Portaria Normativa MEC n°
20/2017, destaco que tal constatacdo ndo me permite desconsiderar os termos do dispositivo
contido no artigo 13 da referida norma.
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N&o obstante, detecto que a recorrente ndo utilizou sua prerrogativa para impugnar o
relatorio de avaliacdo e levar & analise da Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliacdo (CTAA) os elementos probatdrios que sao disponibilizados a Camara de Educacéo
Superior (CES). De fato, ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ndo é atribuida qualquer
missao reparadora ou modificadora de conceitos avaliativos. Esta atribuicdo é exclusiva da
CTAA, mormente nos impde a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, Lei do Sinaes.

Em face do descrito acima, considero que a decisdo emanada pela SERES foi
motivada corretamente e ndo merece reparo. Em consequéncia, posiciono-me pela
manutencdo dos efeitos da Portaria SERES n° 820/2021.

E este o parecer que submeto & deliberacio da CES/CNE, sintetizado no voto abaixo
exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 820, de 4 de agosto de
2021, que indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de
Pedagogia, licenciatura, que seria ministrado pela Faculdade Sul Fluminense (FASF), com
sede na Rua Alberto Rodrigues, n® 39, bairro Jardim Amélia I, no municipio de Volta
Redonda, no estado do Rio de Janeiro, mantida pelo Instituto de Cultura Técnica Sociedade
Civil Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 7 de outubro de 2021.

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator
111 — DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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