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Trata o presente processo de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 104, de 4 de
fevereiro de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 5 de fevereiro de 2021,
aplicou medidas cautelares em face da Faculdade Lus6fona de Séo Paulo (FL-SP), com sede
no municipio de Cotia, no estado de Sao Paulo.

A Nota Técnica n° 107/2020 /CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, abaixo reproduzida
in totum, desfila pormenorizado relato das varias etapas pelas quais passou 0 processo em
lide, bem como, na sua peroracdo, expOe a proposta de instauracdo de procedimento
sancionador e de aplicacdo de medidas cautelares face a Instituicdo de Educacdo Superior
(IES):

[...]

NOTA TECNICA N° 107/2020/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES

PROCESSO N° 23000.000917/2016-85

INTERESSADO: FACULDADE LUSOFONA DE SAO PAULO FL SP
(CODIGO E-MEC N° 3618)

Instauracdo de Processo de Supervisdo na fase preparatdria. Apuracdo de
indicios de irregularidade na oferta em desconformidade com os atos autorizativos de
Instituicdo de Ensino Superior - IES, na diplomacéo irregular e de supostas
irregularidades no oferecimento de cursos na modalidade a distéancia - EaD pela
Faculdade Lus6fona de S&o Paulo - FACULDADE LUSOFONA (céd. e-MEC n°
3618). Proposta de instauracdo de procedimento sancionador e de aplicacdo de
medidas cautelares.

| - RELATORIO

I.11 - DO OBJETO

1. A presente Nota Técnica tem como objeto a apuracéo de indicios de oferta
de cursos de formacdo pedagogica para graduados ndo licenciados em areas nas
quais a Instituicdo de Ensino Superior - IES ndo dispde de curso de licenciatura
reconhecido, assim como a oferta de cursos em modalidade a distancia - EaD sem a
devida autorizacéo, a partir de representacdo da Secretaria de Estado da Educacgdo
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do Espirito Santo - SEE/ES contra a Faculdade Lusoéfona de S&o Paulo -
FACULDADE LUSOFONA (cod. e-MEC n° 3618), anteriormente denominada
Faculdade Mario Schenberg.

I.I - DA QUALIFICACAO

2. A FACULDADE LUSOFONA, mantida pelo Complexo de Ensino Superior
de Sdo Paulo Ltda. - CESUSP (céd. e-MEC n° 2294), inscrita no CNPJ sob o n°
05.844.842/0001-43, situa-se na Estrada Municipal Walter Steurer, n® 1.413, Granja
Viana, Cotia/SP, CEP 06710-500, é credenciada como IES para a oferta de cursos na
modalidade presencial, conforme consta do cadastro do sistema e-MEC!, tem os
seguintes atos autorizativos institucionais:

Ano Ato N° do ato Prazo
. Portaria n° 2.486, de 11/07/2005, .
2005 Credenciamento Publicacao: 12/07/2005. N&o informado
2011 Recredenciamento Portaria n°® 1.470, de 07/10/2011, Vinculado ao ciclo
Publica¢do: 10/10/2011. avaliativo
. Portaria n° 503, de 11/04/2017,

2017 Recredenciamento Publicacio: 12/04/2017. 4 anos
2019 Alteracdo de denominagao Resolugédo n° 02, de 05/08/2019, N30 se aplica

de IES Publicac¢do: 05/08/2019. plica.

Fonte: Cadastro do sistema e-MEC!. Elaboragdo: CGSO/DISUP/SERES, dezembro de 2020.

3. Evidencia-se que a IES possui mais de um local de funcionamento, todavia,
localizados no mesmo municipio, conforme os registros abaixo:

[.]

4. A citada IES possui 0 Processo Regulatério n® 202014502 relativo a pedido
de credenciamento EaD com tramite ativo no sistema, na fase do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP de avaliacao.

5. A IES oferta 47 (quarenta e sete) cursos superiores de pds-graduacado lato
sensu e 18 (dezoito) cursos superiores de graduacgdo (bacharelados, licenciaturas e
tecnologos), a saber:

Curso Caodigo = In_|C|o de Ultimo ato autorizativo Va_gas
uncionamento autorizadas
Renovagéo de Reconhecimento de
Administracdo 86632 11/02/2008 curso: Portaria n° 86, de 200
20/02/2019
Renovacéao de Reconhecimento de
Biomedicina 105986 11/02/2008 curso: Portaria n° 135, de 200
01/03/2018
S . R Autorizacéo: Portaria n® 370, de
Ciéncias Contabeis | 1389400 N&o iniciado 28/05/2018 100
Design de R Autorizacéo: Portaria n° 545, de
e e 1397281 N&o iniciado /0812018 100
Renovacéao de Reconhecimento de
Direito 95777 06/08/2007 curso: Portaria n° 208, de 200
25/06/2020
Renovacao de Reconhecimento de
Educacao Fisica 117573 01/08/2009 curso: Portarian® 917, de 150
27/12/2018
Renovacao de Reconhecimento de
Enfermagem 117176 01/08/2009 curso: Portaria n® 533, de 200
02/08/2018
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Renovagéo de Reconhecimento de

Engenharia Civil 122620 15/07/2009 curso: Portaria n® 917, de 100
27/12/2018
Renovagéo de Reconhecimento de
Fisioterapia 86623 06/08/2007 curso: Portaria n° 135, de 200
01/03/2018
Renovacao de Reconhecimento de
Gastronomia 104408 11/02/2008 curso: Portaria n° 208, de 100
25/06/2020
Gestao de Recursos Autorizacéo: Portaria n® 1.031,
HUManos 1389015 12/02/2018 de 29/09/2017 100
- . Autorizacéo: Portaria n® 1.031,
Gestao Financeira | 1389396 12/02/2018 de 29/09/2017 100
- Autorizagdo: Portaria n® 721, de
Logistica 1260824 09/02/2016 27/11/2014 50
Renovagéo de Reconhecimento de
Marketing 108630 04/08/2018 curso: Portaria n® 1.200, de 100
24/11/2017
Renovacéo de Reconhecimento de
Pedagogia 86627 11/02/2008 curso: Portarian® 917, de 200
27/12/2018
Processos O Autorizacéo: Portaria n® 113, de
Gerenciais 1389399 N&o iniciado 28/02/2019 100
—— —
Psicologia 1389397 25/03/2019 Autorizagdo: Portaria n° 570, de 100

22/08/2018

Fonte: Cadastro do sistema e-MEC?. Elaboracdo: CGSO/DISUP/SERES, dezembro de 2020.
I.11 - DOS FATOS

6. Em 04/01/2015, por meio de peticdo protocolizada sob o documento SEI n°
0082666, a SEE/ES solicitou a andlise da regularidade dos certificados de
conclusdo do Programa Especial de Formacdo Pedagdgica de Docentes, baseados
na Resolugdo CNE/CEB n° 02 de 26/07/1997, expedidos pela FACULDADE
LUSOFONA, emitidos a partir de cursos ofertados pela IES em associacdo com a
entidade ndo credenciada Instituto de Ensino Superior do Espirito Santo - IESES,
no municipio de Cariacica/ES. (Grifo nosso)

7. Em 23/02/2016, por meio do Memorando n° 14/2016/CPROC-
MP/DISUP/SERES, a Diretoria de Supervisao da Educacéo Superior - DISUP/SERES
remeteu consulta a Coordenacdo-Geral de Legislacdo e Normas de Educacéo
Superior - CGLNRS/SERES sobre o referido caso.

8. Em 04/03/2016, a CGLNRS/SERES emitiu a Informagdo n°
187/2016/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC por meio da qual fez uma andlise do
caso em relacdo a legislacéo educacional.

9. Em 20/07/2016, por meio do Oficio n° 126/2016/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, nos termos do entéo vigente art. 47, do Decreto n°
5.773/2006, com redacgdo ja alterada pelo Decreto n° 8.754/2016, a Coordenagéo-
Geral de Supervisdo da Educacao Superior - CGSO/DISUP/SERES deu ciéncia a
FACULDADE LUSOFONA da instauracio do presente Processo de Superviséo, e
solicitou a apresentacéo de esclarecimentos e documentos adicionais.

10. Em 26/09/2017, por meio do Oficio n° 417/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, a FACULDADE LUSOFONA foi renotificada dos
exatos termos do Oficio n° 126/2016/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-MEC.
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11. Em 08/11/2017, por meio de peticdo protocolizada sob o documento SEI
n® 0895287, a FACULDADE LUSOFONA se manifestou nos autos, alegando:
(Grifos nossos)

11.1. que manteve convénio com o IESES até o primeiro semestre de
2015 para tomada de servicos de infraestrutura fisica e logistica;

11.2. que ofereceu cursos sequenciais de Complementacdo Pedagdgica
sem autorizacgdo, iniciados em 2013, com base nos prazos de 3 (trés) e,
posteriormente, de 2 (dois) anos, dados pelas Resolugéo n°® 02/1997 e pela
Resolucdo n° 02/2015, ambas do Conselho Nacional de Educacéo - CNE, para
requerem a autorizacao ou reconhecimento dos cursos;

11.3. que possuia respaldo legal para ministrar 0s cursos superiores
sequenciais na modalidade de Complementacdo Pedagdgica sem autorizacao,
por ter a autorizacdo para ofertar curso na mesma area de saber, no caso, 0
curso de graduagdo em Pedagogia;

11.4. que tais cursos poderiam ser oferecidos com até 20% (vinte por
cento) das disciplinas a disténcia, e as demais poderiam ser objeto de
aproveitamento de estudos, conforme previsto na Portaria MEC n° 4.059, de
10/12/2004.

12. Em 06/12/2017, por meio do Oficio n° 548/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, a CGSO/DISUP/SERES reiterou a necessidade de
apresentacdo dos documentos solicitados por meio do Oficio n® 417/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC.

13. Em 10/12/2018, por meio de peticdo protocolizada sob o documento SEI
n® 1397252, a Procuradoria da Republica no Municipio de Osasco, 6rgdo do
Ministério Publico Federal - MPF/SP informou acerca da instauracdo do Inquérito
Civil n°® 1.17.000.002143/2016-79 para averiguar eventuais irregularidades
praticadas pela FACULDADE LUSOFONA sob a dentincia de que "a Faculdade
Mario Schenberg ofereceria ensino a distancia (EaD) de forma irregular, uma vez
que 0 seu credenciamento autorizaria, tdo somente, a prestacdo de servicos de
educacao na modalidade ensino presencial™ (Pag. 1, Idem).

14. Em 25/01/2019, por meio de peti¢céo protocolizada sob os documentos SEI
n° 1405071 e SEI n° 1405075, a FACULDADE LUSOFONA encaminhou
documentacdo complementar solicitada por meio do Oficio n°® 548/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC.

15. Em 13/06/2019, foi inclusa nos autos ata de reunido (SEI n° 1597021)
entre a FACULDADE LUSOFONA e os representantes da Secretaria de Regulacéo
e Supervisdo da Educacdo Superior - SERES/MEC por meio do qual a IES se
comprometeu a acatar as medidas administrativas necessarias para fins de
resolucéo da presente lide.

16. Em 07/10/2019, por meio do Oficio n° 380/2019/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, a FACULDADE LUSOFONA foi diligenciada
para apresentar relagdo nominal de estudantes (identificados por RG e CPF)
matriculados nos cursos ofertados por seu Programa Especial de Formacéo
Pedagdgica de Docentes, ofertado em associacdo com o IESES, com informacGes
acerca de data de ingresso e data da colacdo de grau ou emissdo de diplomas e
especificacdo por curso, detalhando o local de oferta e comprovante da formacgéo
inicial do aluno, desde o inicio das atividades até a presente data.

17. Em 17/10/2019, por meio de peti¢do protocolizada sob o documento SEI n°
1765038, a FACULDADE LUSOFONA se manifestou novamente nos autos,
declarou que houve mudancas na sua gestdo apds as denuncias de irregularidades
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cometidas pelos antigos administradores e admitiu que nao teria em sua Secretaria
Académica as informagdes solicitadas por meio do Oficio n® 380/2019/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC. (Grifos nossos)

18. Em 16/12/2020, por meio do Despacho Ordinatério n® 210/2020/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, foram anexados aos presentes autos 0s Processos n°
00732.001173/2019-07, n° 23000.017964/2015-87 e n° 00732.003337/201922 por
tratarem de objetos que possuem semelhancas entre si, objetivando a obtencdo de
decisao uniforme.

19. E o relatorio.

1. ANALISE

Il.I - DOS ASPECTOS FORMAIS

20. Cabe salientar que o presente Processo de Supervisdo foi instaurado sob a
disciplina do art. 47, do Decreto n° 5.773/2006, com redacao ja alterada pelo Decreto
n°® 8.754/2016, e que, nos termos do vigente Decreto n°® 9.235/2018, que regulamenta a
tramitacdo processual dos processos de supervisao, o seu art. 106 assim preveé:

Art. 106. Os processos iniciados antes da data de entrada em vigor
deste Decreto obedecerdo as disposi¢cGes processuais nele contidas, com
aproveitamento dos atos ja praticados.

21. Entende-se, portanto, que a tramitacdo do processo deve obedecer a
legislac@o processual prevista no Decreto n° 9.235/2018 com o aproveitamento dos
atos ja praticados sob a vigéncia do Decreto n° 5.773/2006. (Grifo nosso)

22. Nesse sentido, considerando que j& houve a instauracdo do presente
Processo de Supervisdo nos termos do entdo vigente art. 47, do Decreto n°
5.773/2006, e que a IES ja havia sido notificada e se manifestado nos autos, cabe o
aproveitamento do ato anterior como inaugurador da fase inicial prevista na
disciplina do vigente Decreto n°® 9.235/2018, qual seja, a fase preparatéria do
Processo de Supervisdo, nos termos dos arts. 65 e 67, considerando que o inicio de tal
fase tem como exigéncia a ciéncia da IES sobre os indicios de irregularidade na
oferta de educacéo superior e a oportunidade de sua manifestagdo no prazo de 30
(trinta) dias.

23. Ratifica-se que tais exigéncias ja foram cumpridas sob a disciplina do
Decreto n° 5.773/2006.

24. Convém adicionar que o art. 4° da Portaria n° 315, de 04/04/2018, que
regulamenta o Decreto n® 9.235/2018, define os objetivos da fase preparatéria do
processo de supervisdo e corrobora com as providéncias tomadas até aqui, que sdo
coerentes com o que prevé a legislagdo processual da educagéo superior:

8 1° O procedimento preparatorio € fase preliminar do processo
administrativo de supervisdo na qual a SERES, com vistas ao esclarecimento
dos indicios de irregularidades e deficiéncias, podera requisitar documentos,
realizar verificagbes ou auditorias, inclusive in loco, e demais medidas
necessarias a instrucao do caso.

I1.11 - DOS INDICIOS DE MATERIALIDADE DA CONDUTA

I1.11.1 - Quanto aos indicios de oferta do Programa Especial de Formacéo
Pedagdgica de Docentes sem a habilitagdo devida:

25. Pela analise da representacédo inicial, feita pela SEE/ES, que descreve a
forma como se dava a oferta dos cursos objeto do presente processo, e pela avaliagdo
das peticbes protocolizadas nos autos pela FACULDADE LUSOFONA, é possivel
concluir pela existéncia de indicios de oferta do Programa Especial de Formacao
Pedagogica de Docentes sem a habilitacdo devida pelos motivos que serdo expostos a
seguir:
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26. Quando da juntada do projeto pedagdgico do Programa Especial de
Formacao Pedagdgica de Docentes (SEI n® 1405075), nos exatos termos da pagina
122, a FACULDADE LUSOFONA expde que as habilitaces oferecidas pelo
programa seriam Artes, Lingua Portuguesa, Filosofia, Sociologia, Histdria,
Geografia, Ciéncias Biologicas, Matematica, Quimica e Fisica e, considerando que a
IES nunca foi autorizada ou ofertou licenciatura nessas areas, fica evidente que ela
nunca possuiu cursos reconhecidos em todas as disciplinas para as quais realizou
ofertas no citado programa, conforme previa a Resolucdo CNE/CEB n° 02/1997:

Art. 7° - O programa a que se refere esta Resolucdo podera ser
oferecido independentemente de autorizagdo prévia, por universidades e por
instituicbes de ensino superior que ministrem cursos reconhecidos de
licenciatura nas disciplinas pretendidas, em articulagdo com estabelecimentos
de ensino fundamental, médio e profissional onde tera lugar o desenvolvimento
da parte préatica do programa.

27. Ainda que a FACULDADE LUSOFONA sustente, em sua primeira
manifestacéo, que o fato de possuir a oferta do curso de graduacéo em Pedagogia lhe
daria a habilitacdo exigida, o art. 7° da Resolucdo CNE/CEB n° 02/1997 foi explicito
ao demandar cursos reconhecidos para as especificas disciplinas que a IES deveria
ofertar a complementacdo pedagdgica.

28. Cabe registrar que tanto a Resolugdo CNE/CEB n° 02/1997, quanto as
disciplinas normativas posteriores, no caso, a Resolucdo CNE/CP n° 02/2015, e a
Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 - a atual legislacédo sobre a formacéo inicial de
professores da educacdo basica - estabelecem que o curso de segunda licenciatura so
pode ser ofertado pela IES que tenha o curso de licenciatura reconhecido na
habilitacéo pretendida para a respectiva formacao.

O art. 7° da Resolucdo CNE/CEB n° 02/1997 estabeleceu claramente
que (grifos nossos):

Art. 7° - O programa a que se refere esta Resolucdo podera ser
oferecido independentemente de autorizacdo prévia, por universidades e por
instituicbes de ensino superior que ministrem cursos reconhecidos de
licenciatura nas disciplinas pretendidas, em articulagdo com
estabelecimentos de ensino fundamental, médio e profissional onde tera lugar
o desenvolvimento da parte préatica do programa.

29. Posteriormente, a Resolugdo CNE/CP n° 02, de 1°/07/2015, também
apregoou em seu art. 14, 8 5°, que (grifos nossos):

85° A oferta dos cursos de formacdo pedagdgica para graduados
podera ser realizada por instituicbes de educacao superior, preferencialmente
universidades, que ofertem curso de licenciatura reconhecido e com
avaliacdo satisfatoria realizada pelo Ministério da Educacéo e seus 0rgaos
na habilitagdo pretendida, sendo dispensada a emisséo de novos atos
autorizativos.

30. E o paréagrafo Unico do art. 21 da atual Resolugdo CNE/CP n° 02/2019
reafirma que (grifos nossos):

Paragrafo Unico. O curso de formacdo pedagdgica para graduados
nao licenciados podera ser ofertado por instituicdo de Educacdo Superior
desde que ministre curso de licenciatura reconhecido e com avaliagdo
satisfatoria pelo MEC na habilitacdo pretendida, sendo dispensada a emissao
de novos atos autorizativos.

31. Portanto, ao ofertar complementacdo pedagdgica nas diversas areas
supracitadas, como de fato o fez, de acordo com os certificados anexos na
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representacao inicial, é possivel configurar tal oferta como indicio de irregularidade
contra a legislacéo da educacao superior:

[...]

32. Quanto ao argumento de que teria alguns anos adicionais para solicitar a
autorizacio formal de oferta, a FACULDADE LUSOFONA faz uma interpretacio
equivocada da legislacdo, uma vez que a oferta sem autorizacao era possivel apenas
as instituicbes de ensino superior ja autorizadas a ofertar cursos de licenciatura nas
areas especificas do saber.

33. Além da interpretacdo equivocada, outro indicio relevante de
irregularidade nos autos diz respeito a inexisténcia de documentos académicos de
alunos formados no Programa Especial de Formacdo Pedagdgica de Docentes
admitida pela FACULDADE LUSOFONA na peticdo registrada sob o documento SEI
n° 1765038, pois isto vem a demonstrar inequivoco descontrole do processo de
certificacdo desses cursos:

“na relagdo nominal dos estudantes, ora enviada em formato digital,
nao constam informacdes inerentes a colacdo e emissdo de diploma” (Pag. 3,
Ibidem).

34. Ao admitir a possibilidade do cometimento de irregularidades e justificar
alteracdes na sua gestdo, a FACULDADE LUSOFONA também aponta outro indicio
da irregularidade aqui analisada:

3. A época, como em todo processo de intervencdo, a transi¢do nao foi
natural, mas sim ardua e enigmatica, considerando que muitas informacdes
nao foram publicizadas, assim como, a equipe de intervengdo, sequer, tinha
conhecimento da realidade académica/administrativa e financeira desta
Instituicdo de Ensino.

4. Conveniente destacar que, embora 0 antigo representante legal ja
tenha sido afastado, ndo possuimos a senha de acesso ao e-MEC da
mantenedora, fato este que importa na impossibilidade de alteracdo dedados
para constar o novo gestor como responsavel pela FL-SP.

5. No que tange a mantida, uma empresa de auditoria foi contratada
com a finalidade de averiguar e apurar o desempenho das operac@es contabeis
e o0 planejamento administrativo realizado pelos antigos gestores.

6. Concomitante, na area da mantenedora, muitas a¢fes, bem como
muitas descobertas trouxeram a esta nova gestdo, a certeza de que a
intervencdo era medida salutar e que, somente, um choque de gestdo era
imperioso e necessario.

7. Dessa maneira foi implantada uma forma de governanga que possa
aprimorar os processos finalisticos e de organizacéo da IES, inclusive com a
mudanga de nome e marca, em amplo processo de reposicionamento
institucional.

(Pag. 1-2, Idem).

35. E, por ultimo, é importante registrar também como indicio de
irregularidades o numero razoavel de denuncias reunidas em outros processos contra
a conduta de formacao pedagdgica sem a habilitacdo devida ou as vezes que a IES foi
objeto de ac¢0es judiciais pela falta de emisséao do certificado de concluséo, o que gera
ou gerou uma imagem negativa de sua validade por 6rgdos educacionais:

35.1 Processo n° 00732.001173/2019-07: Agdo de Obrigacéo de Fazer
c/c Indenizacéo por Danos Materiais e Morais ajuizada por Carolina Torres
Moraes em face do Instituto de Educacéo Superior do Espirito Santo - IESES
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nome fantasia de Coutinho & Coutinho Servi¢os Educacionais Ltda. — ME, da
FACULDADE LUSOFONA, mantida do Complexo de Ensino Superior de S&o
Paulo Ltda. — CESUSP e da Unido Federal, na qual postula a validade do
Programa de Complementacdo de Curso de Quimica. A autora alega, em
sintese, que é graduada em Farmacia desde o ano de 2014, pela Universidade
Federal de Ouro Preto, sendo Mestre em Quimica desde o ano de 2017 pela
Universidade Federal do Estado do Espirito Santo — UFES, e, ainda, que
cursou ‘“‘Complementagdo Pedagogica em Quimica”, disponibilizado pelas
empresas "Coutinho e Coutinho Servigos Ltda. (IESES)" e a FACULDADE
LUSOFONA e que tal curso ndo foi aceito pelo certame para contratacao de
professores em Regime de Designacdo Temporario no Estado do Espirito
Santo, tendo entendido aquele ente federado, e o Judiciario Estadual, que:
“Conforme dispdem o § 5° do art. 14 da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 e o
art. 7° da Resolugdo CNE n° 02/97, para a validade do Programa de
Complementacdo de Curso, independentemente de autorizacdo prévia, é
imprescindivel que a instituicdo de ensino superior esteja previamente
credenciada para ministrar cursos de licenciatura na disciplina que se
pretende complementar ”’; e

35.2. Processo n° 00732.003337/2019-22: Acdo Ordinaria ajuizada por
Cristina de Oliveira Grazziotti contra o IESES e a FACULDADE LUSOFONA,
por meio da qual pleiteia em apertada sintese, expedicdo de diploma do Curso
de Complementacao Pedagdgica em Ciéncias Bioldgicas. Na a¢do, a autora
alega que, em abril de 2014, matriculou-se no citado curso oferecido pelo
IESES e que até o presente momento ndo obteve seu diploma.
I1.11.2 - Quanto aos indicios de oferta do Programa Especial de Formacéo

Pedagdgica de Docentes fora de sede ou EaD sem autorizacgao:

36. Os indicios de oferta do Programa Especial de Formacao Pedagdgica de

Docentes fora de sede sem a devida autorizacdo estdo bem configurados nos autos,
pois a propria IES admite que teria ofertado os cursos no municipio de Cariacica/ES.
Entretanto, sob a alegacdo de que poderia, nos termos da legislacdo educacional,
oferta-los com até 20% (vinte por cento) das disciplinas a distancia, com as demais
disciplinas sendo objeto de aproveitamento de estudos, baseando-se no previsto na
Portaria MEC n° 4.059, de 10/12/2004, a IES sustenta que estaria realizando a oferta
de forma regular perante a legislacéo educacional.
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37. Entende-se que a interpretacéo da IES é falha pelas seguintes razdes:

37.1. a liberalidade regulamentar de oferta de 20% (vinte por cento) do
curso em formato semipresencial seria para alunos matriculados na sede, uma
vez que a IES ndo teria a autorizacdo para ofertar cursos fora do municipio de
Cotia/SP;

37.2. a oferta de disciplinas no formato semipresencial pressupfe a
observancia de atividades académicas presenciais, tais como as avaliacfes e
tutoria;

37.3. 0 aproveitamento de estudos é uma prerrogativa da autonomia da
IES, entretanto, deve ser realizado de forma individualizada, a partir dos
estudos realizados previamente por cada aluno, e ndo partindo do principio de
que, coletivamente, os alunos ingressantes no curso terdo um conjunto
padronizado de disciplinas aproveitadas, como a invariabilidade de
disciplinas nos historicos escolares para diferentes habilitacbes parece
demonstrar:
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38. No mesmo sentido interpretativo, converge a Informacdo n°

187/2016/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC, constante dos autos, sendo vejamos
(grifos no original):
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IV- DA REGULARIDADE DA IES FACULDADE MARIO
SCHENBERG - FMS

48. Inicialmente em consulta aos dados constantes no cadastro do
Sistema e-MECI®!, verificou-se a inexisténcia de registros relacionados a
entidade IESES, nem como mantenedora tampouco como mantida. Portanto,
conclui-se que tal entidade ndo € Instituicdo de Ensino Superior — IES
credenciada junto ao Sistema Federal de Ensino para a oferta de cursos
superiores.

49. Cursos ofertados por entidades ndo credenciadas como IES séo
considerados cursos livres, sendo vedada a emissdo de diplomas. Dessa forma,
é permitida apenas a emissao de certificados de participacédo, sem valor de
titulo de cursos superior para fins do disposto no art. 48, da Lei n® 9.394/96-
LDB.

50. No que concerne a regularidade da Instituicio FMS,
preliminarmente em consulta aos dados constantes no Cadastro do Sistema e-
MECI! de cursos e IES, foi localizada a Faculdade Mario Schenberg - FMS
(Cbd e-MEC n° 3618) mantida pelo Complexo de Ensino Superior de S&o
Paulo Ltda. — CESUSP (Cdd. e-MEC n° 2294) e inscrita no CNPJ sob n°
05.844.842/0001-43 com sua sede estabelecida na Estrada Municipal do
Espigdo, n°® 1413 , bairro Granja Viana, no municipio de Cotia/SP.

51. A Instituicdo foi Credenciada por meio da Portaria MEC n° 2486
de 11/07/2005, publicada no Diéario Oficial da Unido — D.O.U em 12/07/2005
e recredenciada por meio da Portaria MEC n° 1470 de 07/10/2011, com
publicacdo no DOU em 10/11/2011, para atuar na modalidade de ensino
presencial no municipio de Cotia, no Estado de Sdo Paulo. A Instituicdo FMS
ndo possui Credenciamento para a oferta de EAD.

52. Feitas essas consideracdes a respeito da regularidade da FMS e
seu respectivo ato normativo, € importante informar que o credenciamento de
uma instituicdo de educacdo superior, para a oferta de graduagdo na
modalidade de ensino presencial, possibilita a sua atuacéo nos limites da sua
sede, conforme estabelecida no ato autorizativo respectivo.

53. O Conselho Nacional de Educacgéo estabelece que para os efeitos
das normas educacionais e relativamente as instituicbes de ensino superior, 0
conceito de sede refere-se sempre aos limites do municipio. Nos termos do
Parecer CNE/CES n° 475/2005: “E tese pacifica, tanto no MEC como neste
Conselho Nacional de Educacéo, e ainda em todas as instancias judiciais, que
o conceito de “sede” para as instituicoes de ensino superior refere-Se aos
limites do municipio”.

54. Assim, qualquer oferta de curso superior de graduacao fora de sua
sede por parte dessa instituicdo configura irregularidade administrativa, sem
prejuizo dos efeitos da legislacéo civil e penal (art. 11, Decreto n° 5.773/2006)
uma vez que nao possui autorizacdo para tal.

55. Esclarece-se que o funcionamento regular de IES e respectivos
cursos dependem de ato autorizativo do MEC, nos ditames do art. 10 do
Decreto n° 5.773/2006, de modo que o funcionamento de uma IES ou a oferta
de curso superior sem o devido ato autorizativo do MEC configura
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irregularidade administrativa, sem prejuizo dos efeitos da legislacédo civil e
penal.

56. Por oportuno, reproduzimos, neste momento, jurisprudéncia
emanada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido sobre a matéria.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ESTELIONATO. ART. 171, § 3°,
DO CODIGO PENAL. INSTITUICAO DE ENSINO. CURSOS DE NIVEL
SUPERIOR. AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO MINISTERIO DA
EDUCACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, IV,
DA CF. PEDIDO DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. MANUTENCAO DA
SENTENCA.

1. Compete a Justica Federal processar e julgar crime de
estelionato praticado por diretores de instituicdo de ensino que oferece,
sem autorizacdo, cursos de graduacdo e pds-graduacdo, haja vista que
compete ao Conselho Nacional de Educacéo, 6rgdo do Ministério da
Educacdo, autorizar o credenciamento de instituicdes de ensino para
ministrarem _cursos _de nivel superior. Existéncia de ofensa a bens e
interesses da Unido, nos termos do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal.

2. Auséncia de demonstracdo do prejuizo pelo indeferimento do
pedido de quebra de sigilo bancario. O juiz esta autorizado a indeferir
pedidos de diligéncias consideradas protelatorias.

3. Praticam o crime de estelionato os diretores de instituicdo de
ensino gue, sem autorizacdo do Ministério da Educacdo, mantém curso
de nivel superior, mediante pagamento dos alunos, que foram induzidos
em erro pelas informacdes por eles prestadas.

4. A autoria e a materialidade delitiva restaram amplamente
demonstradas pelo conjunto probatorio acostado aos autos, ndo havendo
0 acusado apresentado em suas razdes elementos a descaracteriza-las.

5. Apelacdo a que se nega provimento.

(ACR 2007.39.01.000485-5/PA, Rel. Desembargador Federal
Hilton Queiroz, Conv. Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos (conv.),
Quarta Turma, e-DJF1 p.297 de 15/09/2011)

57. Cumpre registrar que existe a possibilidade de parceria de IES
credenciadas com entidades consideradas como ndo-lES para a oferta de
cursos na modalidade de Educacgéo a Distancia — EAD prevista no artigo 55
da Portaria Normativa n° 40/2007. Registra-se que em tais casos, somente as
atividades de natureza operacional e logistica, como a utilizacdo de
infraestrutura, podem ser objeto de convénios, permanecendo as atividades de
natureza académica de responsabilidade estrita da instituicdo regularmente
credenciada para a oferta de cursos de graduacdo, tendo em vista, ser o ato
regulatorio personalissimo, ndo podendo ser objeto de delegacéo a entidades
néo credenciadas.

58. Assim na hipOtese de contratos, convénios ou parcerias, €
importante informar que quaisquer atos autorizativos expedidos em favor de
determinada IES apds processos avaliativos especificos séo personalissimos,
portanto restritos a IES. Assim, eventual terceirizacdo de atividades
académicas de uma instituicdo, incluindo-se as relacionadas a oferta de curso
de Poés-Graduacdo Lato Sensu e de transferéncia de prerrogativas
institucionais, configura irregularidade administrativa, sem prejuizo dos

10
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efeitos da legislacdo civil e penal, nos termos do art. 11 e paragrafos do

Decreto n° 5.773/2006.

59. Deste modo, caso uma IES, por contrato ou convénio, franqueie a
oferta para entidade ndo educacional, apenas validando um servigo
educacional que na realidade é ofertado por ente privado ndo autorizado
previamente pelo Poder Publico para atuagdo na educagdo superior, estara
configurando irregularidade e o curso ofertado ndo tera qualquer validade de
certificacao quanto ao conteddo ministrado, tendo valor de curso livre.

60. No caso em tela, informa-se que a Instituicio FMS ndo possui
Credenciamento para EaD, estando, portanto restrita a sua atuacéo a sede,
estabelecida no municipio de Cotia/SP, conforme previsto no artigo 8° da
Resolugéo n° 02/1997.

61. Tendo em vista os fatos reportados nos documentos apresentados,
envolvendo uma IES credenciada, informa-se que a demanda em questao sera
encaminhada para a Diretoria de Supervisdo — DISUP, desta Secretaria de
Regulagéo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES, para conhecimento e
providencias julgadas cabiveis.

39. Adicionalmente, ha também como indicio de irregularidade de oferta fora
de sede:

39.1. o termo de convénio assinado entre a FACULDADE LUSOFONA
e 0 IESES é evidente ao afirmar que este ultimo providenciara o espaco fisico
no municipio de Cariacica/ES para a oferta dos cursos, conforme as clausulas
1% e 2%

39.2. a acdo judicial ajuizada por Cristina de Oliveira Grazziotti pela
qual a autora afirma que estudou no IESES, localizado em Cariacica/ES, ou
seja, fora da sede da FACULDADE LUSOFONA.

40. Considerando todos estes argumentos, € irrefutavel a existéncia de indicios
de irregularidades de oferta do Programa Especial de Formacdo Pedagogica de
Docentes fora de sede ou EaD sem autorizagao.

I1.111 - DAS POSSIVEIS INFRACOES COMETIDAS

41. Pela conduta de oferta de cursos do Programa Especial de Formagao
Pedagogica de Docentes sem a habilitacdo devida, pode ser caracterizada infracdo ao
art. 72, 1, do Decreto n°® 9235/2017 e ao art. 7° da Resolugdo CNE/CEB n° 02/1997 e
congéneres da Resolucdo CNE/CP n° 02, de 1°/07/2015, e da Resolugdo CNE/CP n°
02/2019.

42. Pela conduta de oferta de cursos do Programa Especial de Formagéo
Pedagogica de Docentes fora de sede ou em modalidade EaD sem autorizagédo, pode
ser caracterizada infracéo ao art. 72, 1 e 11, do Decreto n® 9235/2017.

43. Considerando ainda que, para e a partir da oferta irregular de cursos do
Programa Especial de Formacédo Pedagogica de Docentes, tenham sido realizados
aproveitamentos de estudos em bloco coletivo e emitidos certificados, pode ser
caracterizada infragdo ao art. 72, V e VI, do Decreto n® 9235/2017.

44. Tudo isso, considerando que:

44.1. o art. 18, 82° do Decreto n° 9.235/2017 claramente diferencia o
credenciamento de IESs para a oferta de cursos de graduacdo nas
modalidades presencial e EaD;

44.2. nos termos do art. 80 da Lei 9.394/1996, do art. 11 do Decreto n°
9057/2017, da Portaria Normativa n® 11/2017 e do art. 18 do Decreto n°
9.235/2017, as IESs privadas deverdo solicitar credenciamento para a oferta
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de cursos superiores na modalidade EaD ao MEC antes de quaisquer ofertas

dessas modalidades;

44.3. tanto a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/1997, a Resolu¢cdo CNE/CP n°

02, de 1°/07/2015, quanto a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 20/12/2019 - a nova

legislacdo sobre a formacdo inicial de professores da educacdo bésica -

estabelecem que a IES s6 pode ministrar curso de formacao pedagogica para
graduados néo licenciados e cursos de segunda licenciatura desde que
ministre curso de licenciatura reconhecido e com avaliagdo satisfatdria pelo

MEC na habilitacéo pretendida.

I1.IV - DA NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
SANCIONADOR

45. O marco regulatorio da educagdo superior prevé que, apés a fase
preliminar do procedimento de supervisdo, tem-se que decidir pela instauracdo de
procedimento saneador ou pela instauracéo de procedimento sancionador, nos termos
do art. 14 da Portaria n® 315/2018 e do art. 68 do Decreto n® 9.235/2017.

46. Nesse sentido, o entendimento corrente desta SERES/MEC, em suas ac6es
de supervisdo, tem sido de que a ocorréncia de irregularidades de inadequacédo da
oferta de cursos superiores ao marco regulatério da educagdo superior e aos atos
autorizativos emitidos pelo Poder Publico ndo sdo passiveis de saneamento, nos
termos do previsto pelo art. 46, § 1°, da Lei 9.394/1996, e pelo art. 69 do Decreto n°
9.235/2017.

47. Repisa-se isso porque a disposicdo do art. 46, 8§ 1° da LDB, fala em
saneamento de deficiéncias verificadas em avaliacdo de qualidade de cursos e
instituicdes de ensino superior. Por deficiéncias entende-se, portanto, qualquer déficit
em relacdo a critérios de qualidade, consagrados nas normas educacionais,
instrumentos de avaliacdo e procedimentos administrativos adotados pelo MEC em
suas acOes de avaliacéo, regulacéo e supervisdo da educacao superior.

48. Por outro lado, irregularidades dizem respeito a inadequacédo formal da
oferta de educacdo superior aos seus requisitos basicos de funcionamento, muito
especialmente a exigéncia legal de autorizacdo pelo Poder Publico — inclusive
renovacdo dos atos autorizativos de IES e cursos superiores — e a propria observancia
dos termos e condicdes em que é emitida essa autorizacao.

49. Em outras palavras, é possivel sanear deficiéncias de qualidade em cursos
cujo funcionamento seja regular, de acordo com a exigéncia constitucional de atos
autorizativos, e dentro do que estabelecem aqueles atos. Mas € impossivel, no
entender desta CGSO/DISUP/SERES, que se saneiem irregularidades, permitindo aos
cursos e instituicdes de ensino superior que se adequem aos requisitos legais basicos
que deveriam ter sido observados desde o inicio de seu funcionamento, apos (e
somente apods) constatacao do ilicito em procedimento de supervisao.

50. Nesse sentido, em consideracdo a gravidade dos fatos, indicios e
evidéncias contidos no processo acerca da provavel atuacdo irregular da
FACULDADE LUSOFONA, justifica-se a instauracio de procedimento sancionador
em face dessa IES por parte da SERES/MEC.

51. Considerando o0s robustos indicios existentes nos autos e elevada
probabilidade da FACULDADE LUSOFONA ter a oferta de cursos superiores de
formacao pedagdgica de docentes presencial e EaD em desconformidade com os atos
autorizativos e, além disso, a elevada probabilidade de terem emitido certificados dos
programas especiais de formacgéo pedagdgica de docentes em desconformidade com a
legislacdo educacional, justifica-se a instauracao de procedimento sancionador com o
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objetivo de prevenir maiores lesbes a comunidade académica e aos usuarios dos
servigos de educacao superior.

52. Para tanto, esta SERES/MEC esta obrigada a observar as normas que
regulam o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,
conforme estabelecidas pela Lei n® 9.784/1999 que, em seu art. 2°, dispGe que, nos
processos administrativos, serdo observados, entre outros, 0s critérios de: atuacao
conforme a lei e o Direito (inciso I); adequacdo entre meios e fins, vedada a
imposicdo de obrigacOes, restricbes e sancBes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico (inciso VI);
interpretacdo da norma administrava da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige (inciso XIII).

53. A instauracdo de processo administrativo visando a aplicagdo da
penalidade é, portanto, medida administrava que observa o principio da
proporcionalidade, ao adequar as medidas restritivas adotadas a finalidade publica
objetivada, garantindo, por meio do processo administrativo regular, o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa por parte da Instituicao.

54. Desse feito, considerando que as tratativas que precederam a presente
analise encontram respaldo no que disposto no art. 67, do Decreto no 9.235/2017, e
que as IESs, apds notificadas, ofereceram manifestacdo prévia e tem ciéncia da
instauracao e do objeto do presente Processo de Supervisdo, percebe-se que a fase
processual de apuracdo inicial se encontra superada, havendo necessidade, portanto,
de converter o presente procedimento preparatorio em procedimento sancionador,
nos termos do art. 71, do Decreto n°® 9.235/2017, e do art. 21, da Portaria n°
315/2018.

1.V - DAS MEDIDAS CAUTELARES NECESSARIAS

55. O poder geral de cautela da administracéo publica € previsto pelo art. 45
da Lei n®9.784/1999, nos seguintes termos:

“Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacéo
do interessado”.

56. Os requisitos para a medida cautelar administrava sem a prévia
manifestacdo do interessado submetem-se a duplo condicionamento, presentes na
situacdo fatica que se apresenta: a existéncia de situacdo de risco iminente e a
legitimidade da agdo por parte da administracédo publica.

57. No presente caso, tem-se que os direitos da coletividade representada
pelos estudantes e possiveis ingressantes numa IES devem ser protegidos, assim como
deve ser protegida toda a sociedade que se servira da formacao dos egressos dos
cursos superiores, preservando a composi¢do do sistema federal de ensino por
instituicdes regulares que ofertem ensino de qualidade de acordo com o marco
regulatorio vigente.

58. Nesse sentido, fica demonstrado a evidente presenga dos requisitos do
Periculum In Mora e do Fumus Boni luris, sendo o primeiro constatado por meio do
risco da potencial existéncia e continuidade das condutas denunciadas para o meio
académico e para Orgdos publicos que tem sistemas de promogdo e progressao
baseados na conclusdo de cursos de graduacdo e o segundo baseado nos evidentes
indicios existentes na denlncia que demonstram as condutas infracionais atribuidas a
IES.

59. O meio académico e, consequentemente, os potenciais alunos, ndo podem
continuar a ser levados ao engano por ofertas de educacdo ndo autorizadas e ndo
garantidas pelo sistema de avaliacdo da qualidade do poder publico federal e os
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orgaos publicos, que tem sistemas de promocao e progressao baseados na conclusao
de cursos de graduacéo, e ndo podem continuar a correr o risco de admitir o ingresso
de profissionais ndo formados em condicGes regulares.

60. Desta forma, considerado o elevado risco dos indicios apresentados, da
continuidade das condutas caracterizadas e do significativo potencial de lesdo aos
usuarios do sistema federal de ensino e da comunidade académica, devem ser
aplicadas no presente instante processual as seguintes medidas cautelares em face da
FACULDADE LUSOFONA, nos termos do art. 63 do Decreto n° 9.235/2017, por até
um ano ou até o encerramento do presente Processo de Supervisdo, 0 que ocorrer
antes:

60.1. a apresentacdo de documentos comprobatorios da matricula e do
controle da expedicdo e do registro dos certificados emitidos em razdo da
oferta dos cursos de formacao pedagdgica para graduados néo licenciados, de
2013 até o periodo atual;

60.2. a apresentacdo de relacdo de todos os processos judiciais e 0
status de sua tramitacéo nos quais a IES figura no polo passivo e que sejam
relativos a oferta de cursos de formacdo pedagdgica para graduados nao
licenciados, de 2013 até o periodo atual;

60.3. a publicacéo, de forma visivel e destacada, na pagina principal
do sitio eletrdnico institucional, de mensagem dirigida a comunidade
académica que informe que, em obediéncia a legislacdo da educacéo superior,
0s cursos de graduacdo sdo ofertados apenas na sede da IES;

60.4. a suspensdo da oferta de novas turmas nos cursos de formacéao
pedagdgica para graduados ndo licenciados, sob quaisquer designacoes, até
que as providéncias anteriormente supracitadas sejam formalizadas e
informadas pela IES, com o envio de documento comprobatdrio, no ambito do
presente processo;

60.5. 0 sobrestamento de processos regulatérios em tramite
protocolizados pela IES ou pelas demais mantidas da mesma mantenedora, em
especial 0 o Processo Regulatorio n® 202014502 relativo ao pedido de
credenciamento EaD;

60.6. o impedimento de protocolizacdo de novos processos regulatorios
realizados pela IES ou pelas demais mantidas da mesma mantenedora.

61. As medidas cautelares relativas a apresentacdo de documentos e de
relacdo de processos sao necessarias para que se evidencie se os indicios existentes
no presente Processo de Supervisdo podem ou ndo configurar as possiveis infracGes
apontadas na presente analise.

62. A medida de publicacdo é necessaria para reduzir a assimetria de
informac&o entre os atuais e potenciais alunos dos cursos de formacéo pedagodgica
para graduados ndo licenciados e a IES ofertante.

63. A medida de suspensao da oferta de novas turmas nos cursos de formagao
pedagogica para graduados ndo licenciados visa dar efetividade as anteriores e sO
sera aplicada até que estas tenham sido cumpridas, de forma a ndo cercear a
liberdade de iniciativa privada.

64. As determinacbes quanto ao sobrestamento e impedimento de
protocolizacdo de novos processos regulatdrios, acima identificados, visam garantir
gue novos atos autorizativos que garantam liberdade de funcionamento da IES sé
sejam outorgados mediante garantia de que ela esta fazendo uso regular dos mesmos,
em especial considerando que os indicios de irregularidade apontam para a oferta
irregular de cursos em modalidade EaD sem autorizagdo e que ha processo
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regulatorio relativo a pedido de credenciamento EaD com tramite ativo no sistema e-
MEC.

I11. CONCLUSAO

65. Ante 0 exposto, esta Coordenacdo-Geral de Superviséo da Educagdo
Superior - CGSO/SERES/DISUP sugere a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagdo Superior - SERES/MEC, em atengdo aos referenciais de qualidade
expressos na legislacdo e nos instrumentos de avaliacdo da educacdo superior, e as
normas que regulam o processo administrativo na Administracdo Publica Federal,
com fundamento expresso nos arts. 206 e 209 da Constituicdo, no art. 7°, 1 e 1l, da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos arts. 2° 45 e 50 da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e nos arts. 68, 72, 76 e 77 do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de
2017, a emissdo de Portaria determinando perante a Faculdade Lus6fona de Séo
Paulo - FACULDADE LUSOFONA (c6d. e-MEC n° 3618), anteriormente
denominada Faculdade Mario Schenberg, mantida pelo Complexo de Ensino Superior
de Sdo Paulo Ltda. - CESUSP (cod. e-MEC n° 2294), inscrita no CNPJ sob o n°
05.844.842/0001-43, com sede na Estrada Municipal Walter Steurer, n® 1.413, Granja
Viana, Cotia/SP, CEP 06710-500:

65.1. a instauracdo de fase sancionadora do Processo de Superviséo,
nos termos do art. 71, do Decreto n° 9.235/2017, e do art. 21, da Portaria n°
315/2018.

65.2. a aplicacdo das seguintes medidas cautelares, por até um ano ou
até a conclusao do presente Processo de Supervisao, nos termos do art. 63 do
Decreto n® 9235/2017:

65.2.1. a apresentacdo de documentos comprobatérios da
matricula e do controle da expedicdo e do registro dos certificados
emitidos em razdo da oferta dos cursos de formacdo pedagdgica para
graduados ndo licenciados, de 2013 até o periodo atual;

65.2.2. a apresentacao de relacéo de todos os processos judiciais e
0 status de sua tramitagdo nos quais a IES figura no polo passivo e que
sejam relativos a oferta de cursos de formacdo pedagdgica para
graduados ndo licenciados, de 2013 até o periodo atual;

65.2.3. a publicacdo, de forma visivel e destacada, na pagina
principal do sitio eletrdnico institucional, de mensagem dirigida a
comunidade académica que informe que, em obediéncia a legislacdo da
educacdo superior, os cursos de graduacgdo sédo ofertados apenas na sede
da IES;

65.2.4. a suspensdo da oferta de novas turmas nos cursos de
formacdo pedagogica para graduados ndo licenciados, sob quaisquer
designacdes, até que as providéncias anteriormente supracitadas sejam
formalizadas e informadas pela IES, com o envio de documento
comprobatorio, no ambito do presente processo;

65.2.5. 0 sobrestamento de processos regulatérios em tramite
protocolizados pela IES ou pelas demais mantidas da mesma
mantenedora, em especial o Processo Regulatério n® 202014502 relativo
ao pedido de credenciamento EaD;

65.2.6. 0 impedimento de protocolizagdo de novos processos
regulatorios realizados pela IES ou pelas demais mantidas da mesma
mantenedora.

65.3. a notificacdo e a intimacao, por meio eletrénico através de e-mail
ou pelo Sistema de Comunicagdo da Caixa de Mensagens do e-MEC, para
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apresentacdo de defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo
Unico, do art. 71, do Decreto n°® 9.235/2017; e para apresentacao de recurso
no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 63, 8§ 2° do Decreto n°
9.235/2017;

65.4. a notificacdo dos drgdos que representaram junto ao MEC sobre
a referida apuracao.

Em seguida, a Faculdade Luséfona de Sdo Paulo (FL-SP), irresignada com a Nota
Técnica da SERES, protocolou recurso, sobre o qual a instancia reguladora exarou a
minuciosa Nota Técnica n® 84/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, a propésito da peca
recursal interposta e, ao final do documento, sugere encaminhamento do pleito ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), nos termos do artigo 63, § 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017. A Nota Técnica em apreco esta reproduzida abaixo, ipsis litteris:

[-]
NOTA TECNICA N° 84/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES

PROCESSO N° 23000.000917/2016-85

INTERESSADO: FACULDADE MARIO SCHENBERG

Analise de Processo de Supervisdéo motivado por denincia externa.
Procedimento de instauracdo na fase sancionatdria. Recurso interposto pela parte.
Decisao impugnada mantida pela autoridade prolatora. Sugestdo de encaminhamento
do recurso ao Conselho Nacional de Educacédo - CNE, nos termos do art. 63, § 2° do
Decreto n° 9.235/2017.

| - RELATORIO

I.1-DO OBJETO

1. A presente Nota Técnica tem como finalidade a anélise do recurso (doc. SEI
n° 2541046), nos termos do art. 63, § 2° do Decreto n° 9.235/2017, em face das
medidas cautelares aplicadas a Faculdade Luséfona de Sdo Paulo - FL-SP (céd. e-
MEC n° 3618), anteriormente denominada Faculdade Mario Schenberg - FMS, nos
termos da Portaria n° 104, de 04/02/2021, publicada no Diario Oficial da Unido -
DOU em 05/02/2021, quais sejam:

1.1. apresentacdo de documentos comprobatérios da matricula e do
controle da expedicdo e do registro dos certificados emitidos em razéo da
oferta dos cursos de formacgdo pedagdgica para graduados ndo licenciados, de
2013 até o periodo atual;

1.2 apresentacao de relacdo de todos os processos judiciais e o status
de sua tramitacdo nos quais as - Instituicbes de Ensino Superior - IESs
figuram no polo passivo e que sejam relativos a oferta de cursos de formagao
pedagogica para graduados ndo licenciados, de 2013 até o periodo atual;

1.3. publicacdo, de forma visivel e destacada, na pagina principal do
sitio eletrénico institucional, de mensagem dirigida a comunidade académica
que informe que, em obediéncia a legislacdo da educagdo superior, 0S Cursos
de graduacéo sdo ofertados apenas na sede da IES;

1.4. suspensdo da oferta de novas turmas nos cursos de formacgdo
pedagogica para graduados ndo licenciados, sob quaisquer designacdes, até
que as providéncias anteriormente supracitadas sejam formalizadas e
informadas pelas IESs, com o envio de documento comprobatdrio, no ambito
do presente processo;

1.5. sobrestamento de processos regulatorios em tramite protocolizados
pela IES ou pelas demais mantidas da mesma mantenedora, em especial o
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Processo Regulatdrio n® 202014502 relativo a pedido de credenciamento do
ensino a distancia - EaD;
1.6. impedimento de protocolizacdo de novos processos regulatorios

realizados pela IES ou pelas demais mantidas da mesma mantenedora.
I. 11 - DA QUALIFICACAO
2. A FL-SP, mantida pelo Complexo de Ensino Superior de S&o Paulo Ltda. -
CESUSP (cod. e-MEC n° 2294), inscrita no CNPJ sob o n° 05.844.842/0001-43, com
sede na Estrada Municipal Walter Steurer, n® 1.413, Granja Viana, Cotia/SP, CEP
06710-500, é credenciada como IES para a oferta de cursos na modalidade
presencial. Conforme consta do cadastro do sistema e-MEC?, tém-se o0s seguintes atos

autorizativos institucionais:

Ano Ato N° do ato Prazo
. Portaria n° 2.486, de 11/07/2005, .
2005 Credenciamento Publicacio: 12/07/2005 N&o informado
2011 Recredenciamento Portaria n° 1470, de 07/10/2011, Vinculado ao ciclo
Publicac¢éo: 10/10/2011 avaliativo
. Portaria n° 503, de 11/04/2017,

2017 Recredenciamento Publicacio: 12/04/2017 4 anos
2019 Alteracé@o de denominagéo Resolucéo n° 02, de 05/08/2019, NZ0 se aplica

de IES Publicacdo: 05/08/2019 P

Fonte: Cadastro do sistema e-MEC!. Elaboragdo: CGSO/DISUP/SERES, dezembro de 2020.

3. Evidencia-se que a IES possui mais de um local de funcionamento, todavia,
localizado no mesmo municipio de Cotia/SP, conforme os registros abaixo:

[..]

4. A citada IES possui 0 Processo Regulatério n® 202014502, relativo ao
pedido de credenciamento de EaD com tramite ativo no sistema, na fase Parecer

Final.

5. A IES oferta 47 (quarenta e sete) cursos superiores de pos-graduacdo lato
sensu e 18 (dezoito) cursos superiores de graduacdo (bacharelados, licenciaturas e

tecndlogos), a saber.

Curso Cadigo In_|<:|o de Ultimo ato autorizativo Vagas
Funcionamento autorizadas
Renovacéao de Reconhecimento de
Administracao 86632 11/02/2008 curso: Portaria n° 86, de 200
20/02/2019
Renovagéo de Reconhecimento de
Biomedicina 105986 11/02/2008 curso: Portaria n® 135, de 200
01/03/2018
A s . Autorizagdo: Portaria n® 370, de
Ciéncias Contébeis | 1389400 N&o iniciado 28/05/2018 100
Design de . Autorizacgdo: Portaria n° 545, de
Interiores 1397281 N&o iniciado 14/08/2018 100
Renovagéo de Reconhecimento de
Direito 95777 06/08/2007 curso: Portaria n° 208, de 200
25/06/2020
Renovacao de Reconhecimento de
Educagdo Fisica 117573 01/08/2009 curso: Portarian® 917, de 150
27/12/2018
Renovacao de Reconhecimento de
Enfermagem 117176 01/08/2009 curso: Portaria n® 533, de 200

02/08/2018
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Renovagéo de Reconhecimento de
Engenharia Civil 122620 15/07/2009 curso: Portaria n® 917, de 100
27/12/2018
Renovagéo de Reconhecimento de
Fisioterapia 86623 06/08/2007 curso: Portaria n° 135, de 200
01/03/2018
Renovacao de Reconhecimento de
Gastronomia 104408 11/02/2008 curso: Portaria n° 208, de 100
25/06/2020
Gestao de Recursos Autorizacdo: Portaria n°® 1.031,
HUMAnNos 1389015 12/02/2018 de 29/09/2017 100
I . Autorizacdo: Portaria n® 1.031,
Gestao Financeira | 1389396 12/02/2018 de 29/09/2017 100
. Autorizagdo: Portaria n® 721, de
Logistica 1260824 09/02/2016 27/11/2014 50
Renovagéo de Reconhecimento de
Marketing 108630 04/08/20108 curso: Portaria n® 1200, de 100
24/11/2017
Renovagéo de Reconhecimento de
Pedagogia 86627 11/02/2008 curso: Portarian® 917, de 200
27/12/2018
Processos I Autorizacéo: Portaria n® 113, de
Gerenciais 1389399 N&o iniciado 28/02/2019 100
. . Autorizacdo: Portaria n® 570, de
Psicologia 1389397 25/03/2019 29/08/2018 100

Fonte: Cadastro do sistema e-MEC?. Elaboragio: CGSO/DISUP/SERES, dezembro de 2020.

I.1l - FATOS

6. Em 04/01/2015 foi protocolada junto a este Ministério da Educacéo - MEC
manifestacdo da Secretaria de Estado da Educacéo do Estado do Espirito Santo, por
meio da qual solicitou que fosse analisada e levantada informacdes sobre as possiveis
determinacdes, exigéncias e recomendacdes acerca da legalidade dos Certificados de
Conclusédo de Curso do Programa Especial de Formacgdo Pedagdgica de Docentes -
Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 26/07/1997, DOU de 15/07/1997, expedidos pela FL-
SP.

7. Em 23/02/2016, por meio do Oficio n® 14/2016/CPROC-MP/DISUP/SERES,
a Diretoria de Supervisdo da Educacdo Superior - DISUP/SERES encaminhou a
solicitacdo daquela Secretaria de Educacdo a Coordenacdo-Geral de Legislacéo e
Normas da Educagéo Superior - CGLNRS/SERES, por pertinéncia tematica.

8. Em 04/03/2016, a CGLNRS/SERES, por meio do Oficio n°
337/2016/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC (doc. SEI n° 0150377), encaminhou a
Informacéo n° 187/2016/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC (doc. SEI n° 0149882)
aquela Secretaria de Estado de Educacdo. Nessa informacdo foi esclarecida a
situacdo dos cursos superiores de Complementagdo de Estudos ofertados pela FL-SP
em convénio com a entidade denominada como Instituto de Educagdo Superior do
Espirito Santo - IESES nome fantasia de Coutinho & Coutinho Servigos Educacionais
Ltda. — ME em Cariacica-ES.

8.1. porém, nessa andlise a CGLNRS/SERES ndo identificou o cadastro
no sistema e-MEC do IESES. Nesse contexto, possivelmente a citada entidade
estaria ofertando cursos superiores. Nesse sentido, tendo em vista que a ndo
localizac@o no sistema e-MEC de uma entidade que oferte cursos superiores
pode revelar indicios de atuacdo irregular e afronta a legislacdo educacional
vigente, a CGLNRS/SERES, por meio do Memorando n°
292/2016/CGLNRS/DPR/SERES/SERES (doc. SEI n° 0150518), solicitou que a
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DISUP/SERES tomasse providéncias. Evidencia-se que, em 16/05/2016, por

meio do Oficio n° 676/2016/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC, tal

Memorando foi retificado por possuir erro material relacionado a

denominacéo da IES;

8.2. nessa oportunidade, em consulta aos dados constantes no cadastro

do sistema e-MEC, verificou-se a inexisténcia de registros relacionados a

entidade denominada "IESES", nem como mantenedora, tampouco como

mantida, concluindo se tratar de entidade denominada como néo IES, pois nao
se apresenta credenciada junto ao sistema federal de ensino para a oferta de

CUrsos superiores.

9. Em 20/07/2016, atraves do Oficio n° 126/2016/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 0224021), a FL-SP foi notificada para
que se manifestasse sobre o0 alegado em dendncia.

10. Desse feito, nos termos do citado Oficio n° 126/2016/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, foi instaurado o presente Processo de Supervisdo,
na fase de procedimento preparatorio, conforme os arts. 62 a 73, do Decreto n° 9.235,
de 15/12/2017.

11. Em 26/09/2017, tendo em vista a auséncia de resposta por parte da FL-SP,
a |IES foi renotificada, nos termos do Oficio n° 417/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 0824177).

12. Em 08/11/2017, foi protocolada a manifestacdo da FL-SP (doc. SEI n°
0895287).

13. Em 06/12/2017, por meio do Oficio n° 548/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 0920241), a DISUP/SERES renotificou
a FL-SP para que encaminhasse documentos comprobatorios, em formato digital,
conforme a determinagdo contida no citado Oficio n® 417/2017/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, tais como: copia(s) do(s) Convénio(s)/Contrato(s)
de parceria firmado entre a FMS e o IESES, localizado na Rua Engenheiro Himério,
n° 11, Campo Grande, Cariacica/ES, CEP 29146-460, para a oferta do Programa
Especial de Formacdo Pedagdgica de Docentes e de cursos de pés-graduacéo
(formato digital - pdf), entre outros.

14. Em 10/12/2018, foi anexado aos autos o Despacho n° 1080/2018 (doc. SEI
n® 1397252) da Procuradoria da Republica - MPF no Estado do Espirito Santo em
que informa da instauracdo do Inquerito Civil n® 1.17.000.002143/2016-79 para
averiguar eventuais irregularidades praticadas pela FL-SP com sede em Cotia/SP. Da
analise desse 1.C., concluiu-se que "a Faculdade Mario Schenberg ofereceria ensino a
distancia (EaD) de forma irregular, uma vez que o seu credenciamento autorizaria,
tdo somente, a prestacdo de servigos de educacgdo na modalidade ensino presencial”
(Pag. 1, Idem).

15. Em 25/01/2019, a FL-SP encaminhou documentagdo complementar (docs.
SEI n° 1405071 e SEI n° 1405075).

16. Em 30/01/2019, por meio do Oficio n° 6/2019/CPROC-MP/DISUP/SERES-
MEC (doc. SEI n°® 1411386), a DISUP/SERES encaminhou resposta aquela
Procuradoria da Republica.

17. Em 03/06/2019, o MPF/ES reiterou o pedido de informacdes atualizadas
do presente processo, nos termos do Oficio n® 320/2019 (doc. SEI n°® 1579735).

18. Em 16/06/2019, foi realizada audiéncia entre 0s representantes da
DISUP/SERES e da FL-SP, conforme consta na ata anexada aos autos (doc. SEI n°
1597021), que relata que a IES iria acatar as medidas que esta Pasta propuser para
fins de resolucéo da presente lide.
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19. Ademais, em 07/10/2019, por meio do Oficio n° 380/2019/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 1746206), a FL-SP foi novamente
notificada para apresentar a relacdo nominal de estudantes (identificados por RG e
CPF) matriculados nos cursos ofertados pelo Programa Especial de Formagéo
Pedagogica de Docentes, ministrado diretamente pela FL-SP em parceria com outra
entidade, a data de ingresso, a data da colacdo de grau ou emissdo de diplomas e a
especificacdo por curso, detalhando o local de oferta e o comprovante da formacgao
inicial do aluno, desde o inicio das atividades até a presente data (formato digital *.
xIs).

20. Em 17/10/2019, a FL-SP se manifestou novamente nos autos (doc. SEI n°
1765038).

21. Em 30/10/2019, por meio do Despacho n° 952/2019 (doc. SEI n°® 1800811),
o MPF/ES reiterou, pela segunda vez, o pedido de apresentacdo de informactes
atualizadas sobre o presente Processo de Superviséo.

22. Em 03/02/2020, por meio do Oficio n°® 327/2020 (doc. SEI n° 1960497), o
MPF/ES reiterou, pela terceira vez, o pedido de informagdes, que foi encaminhado a
esta DISUP/SERES por meio da Cota n° 01320/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de
19/03/2020.

23. Em resposta, em 23/04/2020, por meio do Oficio n® 244/2020/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC  (doc. SEI n° 2017503), a DISUP/SERES
encaminhou a Informacédo n® 79/2020/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-MEC (doc.
SEI n®2017455) & Consultoria Juridica - Conjur/MEC

24. Em 24/04/2020, por meio do Oficio n°® 667/2020 (doc. SEI n°® 2028478), a
Conjur/MEC respondeu a Procuradoria da Republica.

25. Ademais, constam dos autos os Processos SEI n° 00732.001173/2019-07,
SEI n° 23000.017964/2015-87 e SEI n° 00732.003337/2019-22 anexados aos autos
por tratarem de objetos que possuem identidade entre si, objetivando a obtencéo de
decisdo uniforme.

25.1. Sobre o Processo SEI n° 00732.001173/2019-07:

25.1.1. trata-se de Acdo de Obrigacdo de Fazer c/c Indenizagdo
por Danos Materiais e Morais ajuizada por Carolina Torres Moraes em
face da IESES, da FMS (Complexo de Ensino Superior de Sao Paulo Ltda.
— CESUSP) e da Uniéo Federal.

25.2. Sobre o Processo SEI n° 23000.017964/2015-87:

25.2.1. trata-se de demanda proveniente da Secretaria de Estado
da Educacdo do Estado do Espirito Santo, por meio da qual séo
solicitadas informacdes acerca da legalidade da Certiddo de Conclusao
de Curso de Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas do Programa
Especial de Formacao Pedagdgica de Docentes expedida pela FMS.

25.3. Sobre o Processo SEI n° 00732.003337/2019-22:

25.3.1. trata-se de Acdo Ordinaria ajuizada por Cristina de
Oliveira Grazziotti em face da IESES; da Andressa Cristina dos Santos
Coutinho Angeli; da FMS e da Unido Federal, por meio da qual pleiteia
em apertada sintese, a expedicdo de diploma do “Curso de
Complementacdo Pedagdgica em Ciéncias Biologicas ™.

26. Posteriormente, em 05/02/2021, foi publicada no DOU a Portaria n° 104,
de 04/02/2021, por meio da qual o Secretdrio de Regulacdo e Superviséo da
Educacdo Superior decidiu aplicar medidas cautelares em face da FL-SP, devido as
razbes expostas na Nota Técnica n° 107/2020/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES (doc.
SEI n° 2386036).
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27. Em 05/02/2021, por meio do Oficio n° 78/2021/2020/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, a FL-SP foi notificada sobre a publicacio da
Portaria n°® 104/2021, por meio da qual se aplicou medidas cautelares contra ela,
devendo apresentar defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo
anico, do art. 71, do Decreto n° 9.235/2017; e para a apresentacdo de recurso no
prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 63, § 2°, do Decreto n°® 9.235/2017.

28. Em 22/02/2021, nos termos do Despacho n° 50/2021/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES (doc. SEI n° 2504966), tendo em vista a similaridade de
objetos, o Processo SEI n® 23000.027884/2020-05 foi anexado aos autos.

28.1. observa-se que o Processo SEI n° 23000.027884/2020-05 tem
como objeto a apuracdo de representacdo realizada pelo Conselho Regional
de Farmacia do Estado de Sao Paulo, por meio do Oficio DAE n°
10.606/2020-CRF-SP, que trata, em suma, de suposta oferta irregular de curso
de po6s-graduacdo lato sensu pela FL-SP em parceria com o Centro de Estudos
de Acupuntura e Terapias Alternativas (Ceata), entidade ndo credenciada no
sistema federal de ensino.

29. Em 01/03/2021, foi protocolada neste MEC a manifestacéo da FL-SP (doc.
SEI n° 2518030), momento em que apresentou a sua defesa administrativa.

30. Em 10/03/2021, foi anexado o Processo n° 23001.000168/2021-43 que
versa sobre recurso administrativo contra a Portaria n® 104/2021 ao Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, sendo informado a esta DISUP/SERES por meio do
Oficio n® 117/2021/CES/SAO/CNE/CNE-MEC (doc. SEI n° 2543728).

30.1. Em sede de recurso administrativo (doc. SEI n°® 2541046), a FL-
SP aduz que:

30.1.1. a luz da legislacdo nacional aplicada a matéria, a IES teria
entendido que poderia ter estabelecido convénio com o Instituto de
Educacdo Superior - IESES, localizado no municipio de Cariacica/ES,
denominado pela FL-SP como IES, para fins exclusivos de oferta de
cursos de complementacao pedagdgica, entdo compreendidos como cursos
de pds-graduacao lato sensu entre os anos de 2011 e 2013;

30.1.2. nunca teria oferta cursos de Licenciatura Plena, mas tao
somente cursos integrantes do Programa Especial de Formacao
Pedagbgica, “ministrando aulas e capacitando em torno de 400
(quatrocentos) estudantes, que receberam todos os conteidos adequados e
regulares dos respectivos cursos, por meio de professores devidamente
qualificados” (Pag. 1, Idem);

30.1.3. os cursos integrantes do Programa Especial de Formacéo
Pedagbgica teriam relacdo com as disciplinas dos seus cursos de
graduacao bacharelados autorizados pelo MEC;

30.1.4. em manifestacdo anterior teria informado o se segue:

i) reconheceu a existéncia que manteve com o IESES até o
primeiro semestre de 2015 para tomada de servigos de
infraestrutura fisica e logistica;

ii) ofereceu, portanto, cursos sequenciais de
complementacdo pedagogica sem autorizacgdo, iniciados em 2013,
com base nos prazos da Resolugcéo n° 2/1997 e pela Res n° 2/2015;

iii) possuia respaldo legal, por ter a autorizacdo para
ofertar curso de graduagéo em pedagogia;
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iv) tais cursos poderiam ser oferecidos com até 20% das
disciplinas a distancia, conforme a Portaria MEC n° 4059, de
10/12/2014. (Pé&g. 1, Ibidem).

30.1.5. por ofertar o curso de Pedagogia, seria permitido a ela ofertar
cursos de pds-graduacao nessa area assim como em outras areas;

30.1.6. os cursos integrantes do Programa Especial de Formacéo
Docente ja teriam sido ofertados, contabilizando um total de 400
(quatrocentos) discentes;

30.1.7. as Unicas questdes que seriam remanescentes se referiram a
eventual responsabilidade em ter dado uma interpretagcdo néo desejavel, “mas
possivel ao emaranhado da legislacdo educacional, e a obtencédo pelos alunos
prejudicados da validade de seus esforcos pela concessdo dos certificados
necessarios em suas vidas académicas” (Pag. 3 e 4, Ibidem);

30.1.8. Ademais, ainda expressa que:

medidas cautelares outorgadas desbordam da iminéncia do
poder geral de cautela ao impedirem o préprio direito de peticédo
de “protocolizacdo de novos processos regulatérios realizados”
ou mesmo do grave “sobrestamento de processos regulatorios em
tramite protocolizados pela IES ou pelas demais mantidas da
mesma mantenedora”, 0 que ndo tem sequer relagdo com esse
processo sancionador para se determinar a responsabilidade
diante de um fato concreto, com todas as vénias, como ser visto
em item proéprio. (Pag. 4, Ibidem).
30.1.9. Por fim, solicitou que seu pleito fosse acolhido assim como

houvesse a incidéncia da proporcionalidade frente ao caso concreto.

30.2. Ademais, a FL-SP n&o apresentou comprovacao de atendimento
as demais medidas determinadas na Portaria aqui rechacada, a saber: (i) a
apresentacdo de documentos comprobatérios da matricula e do controle da
expedicdo e do registro dos certificados emitidos em razdo da oferta dos
cursos de formacéo pedagdgica para graduados ndo licenciados, de 2013 até
0 periodo atual; (ii) a apresentacao da relacdo de todos os processos judiciais
e o status de sua tramitacdo nos quais as IESs figuram no polo passivo e que
sejam relativos a oferta de cursos de formacdo pedagdgica para graduados
ndo licenciados, de 2013 até o periodo atual; e (iii) a publicacdo, de forma
visivel e destacada, na pagina principal do sitio eletronico institucional, de
mensagem dirigida a comunidade académica que informe que, em obediéncia
a legislacdo da educacédo superior, 0os cursos de graduacdo sdo ofertados
apenas na sede da IES;

31. Evidencia-se que em agosto de 2021, nos termos da Nota Técnica
80/202/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES (doc. SEI n° 2789429), com a finalidade de
subsidiar a regularidade no funcionamento da FL-SP, a Secretaria de Regulacédo e
Supervisdo da Educacdo Superior - SERES/MEC determinou a designagdo de uma
Comissdo de Especialistas para realizar auditoria in loco na citada instituicdo de
ensino, com o propasito de verificar se 0 processo de emisséo e de registro de diploma
se adequa ao quanto determinado em regramento; confrontar a relacdo de todos os
discentes egressos de seus cursos superiores, inclusive nos cursos de extensdo e de
complementacédo pedagdgica, cotejando-se com as informacdes lancadas e o livro de
controle de emissdo/registro de diploma e respectiva entrega aos interessados, assim
como o livro de controle de entrega de certificados; a validade e a regularidades dos
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atos autorizativos de todos os cursos da IES; a possivel inatividade de algum curso,
entre outros.

32. E o relatorio.

1. ANALISE DO RECURSO

I1.1. DOS ASPECTOS FORMAIS

33. O Recurso (doc. SEI n° 2541046, do Processo SEI n° 23001.000168/2021-
43), ora interposto pela FL-SP, recorre da determinacdo da Portaria n° 104,
publicada no DOU em 05/02/2021, com fundamento na Nota Técnica n°
107/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES (doc. SEI n° 2397783), no ambito do
Processo  Sancionador n° 23000.000917/2016-85, de competéncia da
CGSO/DISUP/SERES, subordinada a Diretoria de Supervisdo e Educacéo Superior -
DISUP/SERES, a qual determinou a instauracéo de procedimento sancionador com a
aplicacdo de medidas cautelares em face da IES acima identificada.

33.1. Resgata-se que a notificagdo da instauracdo da fase
sancionadora do processo se deu por meio do Oficio n® 78/2021/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 2481540), em 05/02/2021,
conforme registrado nos documentos sob o SEI n° 2482632 e SEI n° 2482632.
34. Preliminarmente, salienta-se que o0s requisitos de admissibilidade e

conhecimento de recurso ndo foram cumpridos, tendo o Recurso interposto pela FS-
SP intempestivamente em 10/03/2021, conforme o SEI n° 2541046, com a assinatura
da legitima dirigente da IES, cadastrada no sistema e-MEC e, indubitavelmente, a IES
possui interesse na reforma da decisdo proferida pelo Secretario de Regulacdo e
Supervisdo da Educacao Superior, por meio da Portaria n°® 104/2021.

34.1. Todavia, considerando que a intempestividade resulta em 5
(cinco) dias, em atencdo ao principio da razoabilidade, 0 mesmo recurso
deverd ser considerado in casu.

35. Portanto, o recurso acima identificado deve ser conhecido.
I1.11. DOS ASPECTOS MATERIAIS

36. Ao contrario do que a IES argumenta em seu recurso, ndo se vislumbra sua
passividade, desconhecimento ou mesmo confuséo frente ao marco regulatorio, uma
vez que se trata de IES acreditada no sistema federal de ensino brasileiro desde o ano
de 2005, pelo o que disposto na Portaria n° 2.486, de 11/07/2005, publicada em
12/07/2005. Devendo, portanto, ter conhecimento de todo o arcabouco legal que
fundamenta sua atuacao institucional juntamente com sua mantenedora, por ser sua
figura juridica.

37. Além disso, naquilo que se refere ao indigitado desconhecimento das
normas que regulam o funcionamento do sistema federal de ensino no Pais, tem-se no
colendo CNE, dentre o rol de suas competéncias institucionais, analisar e emitir
parecer sobre questfes relativas a aplicacdo da legislacdo educacional, pelo o que
disposto na Lei n® 9.131, de 24/11/1995. Na medida que caberd a Céamara de
Educacdo Superior - CES/CNE analisar as questdes relativas a aplicacdo da
legislacao referente a educacgao superior (8 2°, do art. 99).

38. Em um cenario de duvidas frente ao seu entendimento da legislacéo
educacional, caberia a FL-SP instar o CNE para dirimir seus apontamentos. O que
ndo foi realizado nesse contexto, pois ndo ha qualquer mencéo da instituicdo em ter
notificado o CNE sobre possiveis inquietacdes frente ao que disposto na legislacéo
educacional aplicavel ao ensino superior.

39. Vale ressaltar que todos os argumentos elaborados pela IES para justificar
as irregularidades expostas no presente processo tém como base o entendimento
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enviesado da legislacdo educacional, notadamente em relacédo a Resolugéo n° 2/1997,
que dispde sobre os programas especiais de formacédo pedagogica de docentes para
as disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da educacgdo
profissional em nivel médio; e a Resolugdo n° 2/2015, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacéo continuada.

39.1. Segundo a Resolugéo n° 2/1997,

Art. 1° A formacdo de docentes no nivel superior para as
disciplinas que integram as quatro séries finais do ensino fundamental, o
ensino médio e a educacdo profissional em nivel médio, sera feita em
cursos regulares de licenciatura, em cursos regulares para portadores de
diplomas de educacdo superior e, bem assim, em programas especiais de
formacédo pedagogica estabelecidos por esta Resolucao.

39.2. Segundo a Resolugéo n° 2/2015,

Art. 13. Os cursos de formacéo inicial de professores para a
educacdo béasica em nivel superior, em cursos de licenciatura,
organizados em areas especializadas, por componente curricular ou por
campo de conhecimento e/ou interdisciplinar, considerando-se a
complexidade e multirreferencialidade dos estudos que os englobam, bem
como a formacdo para o exercicio integrado e indissociavel da docéncia
na educacdo basica, incluindo o ensino e a gestdo educacional, e dos
processos educativos escolares e ndo escolares, da producéo e difusdo do
conhecimento cientifico, tecnolégico e educacional, estruturam-se por
meio da garantia de base comum nacional das orientacGes curriculares. §
1° Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil e
duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com duracao
de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos, compreendendo:

40. Assim cai por terra a narrativa apresentada pela FL-SP de que o
emaranhado de legislacdo da educacao superior poderia fomentar o equivoco em sua
interpretacdo para ofertar os cursos integrantes do Programa Especial de Formacéo
Docente.

41. Ademais, observa-se em sua exposi¢cdo que a FL-SP se contradiz até
mesmo sobre a nomenclatura dos cursos objetos deste processo, algumas vezes
pontuando se tratar de cursos sequenciais, cursos integrantes do Programa Especial
de Formacdo Docente, sendo ofertado como pds-graduacdo lato sensu, em outros
momentos traz a discussao a possibilidade de oferta-los com 20% (vinte por cento) na
modalidade a distancia, o que seria aplicado in casu aos cursos de graduacao
ofertados na modalidade presencial. Imperiosa se faz as citacOes, a saber:

No exercicio de suas atividades educacionais, entendeu bem, a luz da
legislacdo nacional aplicavel, nos anos de 2011 a 2013 (Resolucdo CNE/CEB
n° 2/1997, Resolucdo CNE/CEB2/2015; Portaria MEC n° 4059, de 10 de
dezembro de 2014), firmar convénio com outra instituicdo de ensino superior,
a saber, o Instituto de Educac@o Superior do Espirito Santo - IESES, no
Municipio de Cariacica, para fins exclusivos de oferta de cursos de
complementacdo pedagogica, entdo compreendidos como cursos de pds-
graduacéao lato sensu.

(...) jamais a Faculdade Lust6fona de S&o Paulo ofertou qualquer curso
de Licenciatura Plena, mas, tdo-somente, Programa Especial de Formagao
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Pedagogica, ministrando aulas e capacitando em torno de 400 (quatrocentos)

estudantes (...).

Programa Especial de Formacao Pedagdgica tinham relacdo com as
disciplinas dos cursos de graduacdo dos seus bacharelados autorizados
e credenciados pelo MEC (...).(Pag. 1, Ibidem) (grifo nosso).

(..) cursos sequenciais de complementagdo pedagdgica sem
autorizacao, iniciados em 2013,com base nos prazos da Resolugdo n° 2/1997 e
pela Res. 2/2015;

(...) tais cursos poderiam ser oferecidos com até 20% das disciplinas a
distancia, conforme Portaria MEC n° 4059, de 10 de dezembro de 2014. (Pag.
2, Ibidem) (grifo nosso).

(...) a chamada pdés-graduacao lato sensu nao é esta a realidade e, por
iSSO mesmo, 0s critérios ndo sdo tao rigidos, porque, a rigor, trata-se de uma
mera complementacdo a vida formada de um profissional ja qualificado para o
exercicio de determinada profissdo. (Pag. 7, Ibidem) (grifo nosso).

42. Todos esses procedimentos acima identificados s6 corroboram para
assegurar que a pratica da FL-SP se configura como oferta irregular de ensino
superior, por intermédio do IESES ou em polo de apoio presencial, para o qual essa
IES ndo tem autorizacdo. Tal préatica da IES diverge do que foi permitido pela
Portaria n° 503, de 11/04/2017, publicada em 12/04/2017, ato de seu
recredenciamento institucional.

43. Naquilo que tem a ver com a matéria aqui defendida, qual seja, o
cumprimento das normas gerais da educacdo superior, a fim de zelar pela
regularidade e pela qualidade da oferta dos cursos de graduacéo e de pés-graduacao
lato sensu e das IES que os ofertam, as condutas imputadas a FL-SP e os elementos
reunidos nos autos pelos quais motivaram a aplicacdo das medidas cautelares
rejeitadas pela IES, serdo refor¢ados pelo quanto ja discutido na nota Técnica n°
107/2020/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES (doc. SEI n° 2397783), a saber:

Nota Técnica n° 107/2020/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES

Il - ANALISE

I1.11- DOS INDICIOS DE MATERIALIDADE DA CONDUTA

I1.11.1 - Quanto aos indicios de oferta do Programa Especial de
Formacdo Pedagdgica de Docentes sem a habilitacdo devida:

25. Pela andlise da representacdo inicial, feita pela SEE/ES, que
descreve a forma como se dava a oferta dos cursos objeto do presente
processo, e pela avaliagdo das petigdes protocolizadas nos autos pela
FACULDADE LUSOFONA, é possivel concluir pela existéncia de indicios de
oferta do Programa Especial de Formacdo Pedagogica de Docentes sem a
habilitacdo devida pelos motivos que serdo expostos a seguir:

26. Quando da juntada do projeto pedagdgico do Programa Especial
de Formacéo Pedagogica de Docentes (SEI n° 1405075), nos exatos termos da
pagina 122, a FACULDADE LUSOFONA expde que as habilitacdes
oferecidas pelo programa seriam Artes, Lingua Portuguesa, Filosofia,
Sociologia, Historia, Geografia, Ciéncias Bioldgicas, Matematica, Quimica e
Fisica e, considerando que a IES nunca foi autorizada ou ofertou licenciatura
nessas areas, fica evidente que ela nunca possuiu cursos reconhecidos em
todas as disciplinas para as quais realizou ofertas no citado programa,
conforme previa a Resolugdo CNE/CEB n° 02/1997:

Art. 7° - O programa a que se refere esta Resolucdo podera ser
oferecido independentemente de autorizagdo prévia, por universidades e por
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instituicbes de ensino superior que ministrem cursos reconhecidos de
licenciatura nas disciplinas pretendidas, em articulagdo com estabelecimentos
de ensino fundamental, médio e profissional onde tera lugar o desenvolvimento
da parte préatica do programa. (grifos nossos).

27. Ainda que a FACULDADE LUSOFONA sustente, em sua primeira
manifestacdo, que o fato de possuir a oferta do curso de graduagdo em
Pedagogia Ihe daria a habilitacao exigida, o art. 7° da Resolugdo CNE/CEB n°
02/1997 foi explicito ao demandar cursos reconhecidos para as especificas
disciplinas que a IES deveria ofertar a complementacéo pedagdgica.

28. Cabe registrar que tanto a Resolu¢gdo CNE/CEB n° 02/1997, quanto
as disciplinas normativas posteriores, no caso, a Resolugcdo CNE/CP n°
02/2015, e a Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 - a atual legislacdo sobre a
formacdo inicial de professores da educacao béasica - estabelecem que o curso
de segunda licenciatura sé pode ser ofertado pela IES que tenha o curso de
licenciatura reconhecido na habilitacdo pretendida para a respectiva
formacéo.

O art. 7° da Resolugdo CNE/CEB n° 02/1997 estabeleceu claramente
que (grifos nossos):

Art. 7° - O programa a que se refere esta Resolucdo podera ser
oferecido independentemente de autorizacdo prévia, por universidades e por
instituicbes de ensino superior que ministrem cursos reconhecidos de
licenciatura nas disciplinas pretendidas, em articulagdo com estabelecimentos
de ensino fundamental, médio e profissional onde tera lugar o desenvolvimento
da parte préatica do programa.

29. Posteriormente, a Resolucdo CNE/CP n° 02, de 1°/07/2015, também
apregoou em seu art. 14, 8 5°, que (grifos nossos):

85° A oferta dos cursos de formacdo pedagégica para graduados
podera ser realizada por instituicGes de educacéo superior, preferencialmente
universidades, que ofertem curso de licenciatura reconhecido e com
avaliacdo satisfatoria realizada pelo Ministério da Educacéo e seus 6rgaos
na habilitagdo pretendida, sendo dispensada a emissdo de novos atos
autorizativos.

30. E o paragrafo tnico do art. 21 da atual Resolugdo CNE/CP n°
02/2019 reafirma que (grifos nossos):

Paragrafo Unico. O curso de formacdo pedagodgica para graduados
ndo licenciados poderd ser ofertado por instituicdo de Educacdo Superior
desde que ministre curso de licenciatura reconhecido e com avaliagdo
satisfatoria pelo MEC na habilitac@o pretendida, sendo dispensada a emissao
de novos atos autorizativos.

31. Portanto, ao ofertar complementacdo pedagdgica nas diversas
areas supracitadas, como de fato o fez, de acordo com os certificados anexos
na representacdo inicial, é possivel configurar tal oferta como indicio de
irregularidade contra a legislacéo da educacéo superior:

[..]

32. Quanto ao argumento de que teria alguns anos adicionais para
solicitar a autorizagdo formal de oferta, a FACULDADE LUSOFONA faz uma
interpretacdo equivocada da legislacdo, uma vez que a oferta sem autorizacao
era possivel apenas as instituicdes de ensino superior j& autorizadas a ofertar
cursos de licenciatura nas areas especificas do saber.
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33. Além da interpretacdo equivocada, outro indicio relevante de
irregularidade nos autos diz respeito a inexisténcia de documentos académicos
de alunos formados no Programa Especial de Formacdo Pedagogica de
Docentes admitida pela FACULDADE LUSOFONA na petigdo registrada sob
0 documento SEI n® 1765038, pois isto vem a demonstrar inequivoco
descontrole do processo de certificacdo desses cursos:

"na relacdo nominal dos estudantes, ora enviada em formato digital,
ndo constam informagdes inerentes a colacao e emissdo de diploma" (Pag. 3,
Ibidem).

34. Ao admitir a possibilidade do cometimento de irregularidades e
justificar alteracBes na sua gestdio, a FACULDADE LUSOFONA também
aponta outro indicio da irregularidade aqui analisada:

3. A época, como em todo processo de intervencéo, a transicao néo foi
natural, mas sim ardua e enigmatica, considerando que muitas informacdes
ndo foram publicizadas, assim como, a equipe de intervencdo, sequer, tinha
conhecimento da realidade académica/administrativa e financeira desta
Instituicdo de Ensino.

4. Conveniente destacar que, embora o antigo representante legal ja
tenha sido afastado, ndo possuimos a senha de acesso ao e-MEC da
mantenedora, fato este que importa na impossibilidade de alteracdo de dados
para constar o novo gestor como responsavel pela FL-SP.

5. No que tange a mantida, uma empresa de auditoria foi contratada
com a finalidade de averiguar e apurar o desempenho das operac@es contabeis
e o planejamento administrativo realizado pelos antigos gestores.

6. Concomitante, na area da mantenedora, muitas acdes, bem como
muitas descobertas trouxeram a esta nova gestdo, a certeza de que a
intervencdo era medida salutar e que, somente, um choque de gestdo era
imperioso e necessario.

7. Dessa maneira foi implantada uma forma de governanca que possa
aprimorar os processos finalisticos e de organizacéo da IES, inclusive com a
mudanca de nome e marca, em amplo processo de reposicionamento
institucional.

(Pag. 1-2, Idem).

35. E, por ultimo, é importante registrar também como indicio de
irregularidades o namero razoavel de dendncias reunidas em outros processos
contra a conduta de formacdo pedagogica sem a habilitacdo devida ou as
vezes que a IES foi objeto de acOes judiciais pela falta de emissdo do
certificado de conclus@o, 0 que gera ou gerou uma imagem negativa de sua
validade por 6rgéos educacionais:

35.1. Processo n° 00732.001173/2019-07: Acéo de Obrigacgdo de Fazer
c/c Indenizacéo por Danos Materiais e Morais ajuizada por Carolina Torres
Moraes em face do Instituto de Educacé@o Superior do Espirito Santo - IESES
nome fantasia de Coutinho & Coutinho Servigos Educacionais Ltda. — ME, da
FACULDADE LUSOFONA, mantida do Complexo de Ensino Superior de S&o
Paulo Ltda. — CESUSP e da Unido Federal, na qual postula a validade do
Programa de Complementacdo de Curso de Quimica. A autora alega, em
sintese, que € graduada em Farmacia desde o ano de 2014, pela Universidade
Federal de Ouro Preto, sendo Mestre em Quimica desde o ano de 2017 pela
Universidade Federal do Estado do Espirito Santo — UFES, e, ainda, que
cursou ‘“‘Complementagdo Pedagogica em Quimica”, disponibilizado pelas
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empresas "Coutinho e Coutinho Servigos Ltda. (IESES)" e a FACULDADE
LUSOFONA e que tal curso ndo foi aceito pelo certame para contratacéo de
professores em Regime de Designacdo Temporario no Estado do Espirito
Santo, tendo entendido aquele ente federado, e o Judiciario Estadual, que:
“Conforme dispdem o § 5° do art. 14 da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 e o
art. 7° da Resolucdo CNE n° 02/97, para a validade do Programa de
Complementacdo de Curso, independentemente de autorizacdo prévia, é
imprescindivel que a instituicdo de ensino superior esteja previamente
credenciada para ministrar cursos de licenciatura na disciplina que se
pretende complementar ”; e

35.2. Processo n° 00732.003337/2019-22: Acdo Ordinaria ajuizada por
Cristina de Oliveira Grazziotti contra o IESES e a FACULDADE LUSOFONA,
por meio da qual pleiteia em apertada sintese, expedi¢cdo de diploma do Curso
de Complementacdo Pedagdgica em Ciéncias Bioldgicas. Na a¢do, a autora
alega que, em abril de 2014, matriculou-se no citado curso oferecido pelo
IESES e que até o presente momento ndo obteve seu diploma.

I1.11.2 - Quanto aos indicios de oferta do Programa Especial de
Formacao Pedag6gica de Docentes fora de sede ou EaD sem autorizagao:

36. Os indicios de oferta do Programa Especial de Formacéo
Pedagdgica de Docentes fora de sede sem a devida autorizacdo estdo bem
configurados nos autos, pois a propria IES admite que teria ofertado o0s cursos
no municipio de Cariacica/ES. Entretanto, sob a alegacdo de que poderia, nos
termos da legislacdo educacional, oferta-los com até 20% (vinte por cento) das
disciplinas a distancia, com as demais disciplinas sendo objeto de
aproveitamento de estudos, baseando-se no previsto na Portaria MEC n°
4.059, de 10/12/2004, a IES sustenta que estaria realizando a oferta de forma
regular perante a legislagdo educacional.

37. Entende-se que a interpretacdo da IES é falha pelas seguintes
razoes:

37.1. a liberalidade regulamentar de oferta de 20% (vinte por cento) do
curso em formato semipresencial seria para alunos matriculados na sede, uma
vez que a IES ndo teria a autorizacéo para ofertar cursos fora do municipio de
Cotia/SP;

37.2. a oferta de disciplinas no formato semipresencial pressupde a
observancia de atividades académicas presenciais, tais como as avaliacfes e
tutoria;

37.3. 0 aproveitamento de estudos é uma prerrogativa da autonomia da
IES, entretanto, deve ser realizado de forma individualizada, a partir dos
estudos realizados previamente por cada aluno, e ndo partindo do principio de
que, coletivamente, os alunos ingressantes no curso terdo um conjunto
padronizado de disciplinas aproveitadas, como a invariabilidade de
disciplinas nos historicos escolares para diferentes habilitacbes parece
demonstrar:

(...)

39. Adicionalmente, ha também como indicio de irregularidade de
oferta fora de sede:

39.1. o termo de convénio assinado entre a Faculdade Luséfona e o
IESES é evidente ao afirmar que este ultimo providenciara o espaco fisico no
municipio de Cariacica/ES para a oferta dos cursos, conforme as clausulas 12
e 2%,

28



PROCESSO N°: 23000.000917/2016-85

39.2. a acdo judicial ajuizada por Cristina de Oliveira Grazziotti pela
qual a autora afirma que estudou no IESES, localizado em Cariacica/ES, ou
seja, fora da sede da FACULDADE LUSOFONA.

40. Considerando todos estes argumentos, € irrefutavel a existéncia de
indicios de irregularidades na oferta do Programa Especial de Formacao
Pedagdgica de Docentes fora de sede ou EaD sem autorizagao.

44. Considerando que, segundo a analise dos fatos e a partir dos documentos
apresentados pela FL-SP, esta CGSO/DISUP/SERES entendeu serem insuficientes
para esclarecer os fatos denunciados. As supostas irregularidades previstas no art.
72, incisos | e Il do Decreto n°® 9.235/2017, e no art. 7° da Resolucdo CNE/CEB n°
02/1997 e congéneres da Resolucdo CNE/CP n° 02, de 1°/07/2015, e da Resolucdo
CNE/CP n° 02/2019, necessitam ser devidamente comprovadas no @mbito do presente
processo, quais sejam: (i) a oferta de cursos do Programa Especial de Formacao
Pedagdgica de Docentes sem a habilitacdo devida; (ii) a oferta de cursos do
Programa Especial de Formacdo Pedagogica de Docentes fora de sede ou em
modalidade EaD sem a autorizagéo; e (iii) a oferta irregular de cursos do Programa
Especial de Formacdo Pedagdgica de Docentes por meio da realizacdo de
aproveitamentos de estudos em bloco coletivo e emitidos certificados tenha ocorrido
em desconformidade com a legislacdo educacional. (Grifo nosso)

45. Nesse sentido, esta CGSO/DISUP/SERES considera necessaria a
manutencdo das medidas cautelares apresentadas pela Portaria n°® 104/2021.

111 - CONCLUSAO

46. Ante o exposto, considerando insuficientes as informacGes apresentadas
pela Faculdade Luso6fona de Sao Paulo - FL-SP (c6d. e-MEC n° 3618), anteriormente
denominada Faculdade Mario Schenberg - FMS, por supostas irregularidades
previstas no art. 72, | e 11 do Decreto n° 9.235/2017, e art. 7° da Resolugdo CNE/CEB
n° 02/1997 e congéneres da Resolu¢cdo CNE/CP n° 02, de 1°/07/2015, e da Resolucédo
CNE/CP n° 02/2019, em atencdo aos referenciais de qualidade expressos na
legislac@o e nos instrumentos de avaliacdo da educacao superior, € as normas que
regulam o processo administrativo na Administracdo Publica Federal, com
fundamento expresso nos arts. 206 e 209 da Constituicdo, no art. 7°, Il, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos arts. 2° 45 e 50 da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e nos arts. 72 e 75 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
esta CGSO/DISUP/SERES sugere ao Secretario de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior o encaminhamento ao CNE do presente recurso administrativo.

Considerac6tes do Relator

Deve-se enfatizar, ab initio, que na fundamentada Nota Técnica n® 107/2020/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, exarada pelo 6rgdo regulador do MEC, encontram-se descritos,
de forma pormenorizada, os indicios de irregularidade na oferta de cursos superiores pela
Faculdade Lusofona de Séo Paulo, em desconformidade com os atos autorizativos da entidade
federal, na diplomacéo irregular de alunos e de supostas irregularidades no oferecimento de
cursos superiores na modalidade Educacdo a Distancia (EaD).

Dai se segue, de forma natural, a proposta de instauracdo de procedimento sancionador
e de aplicacdo de medidas cautelares em face da Faculdade Luséfona de Sdo Paulo, como
forma de preservar os proprios usuarios do sistema federal de ensino, conforme esta posto no
seguinte trecho da aludida Nota Técnica, ipsis litteris:

[.]
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60. Desta forma, considerado o elevado risco dos indicios apresentados, da
continuidade das condutas caracterizadas e do significativo potencial de lesdo aos
usudérios do sistema federal de ensino e da comunidade académica, devem ser
aplicadas no presente instante processual as seguintes medidas cautelares em face
da Faculdade Lusofona de S&o Paulo (FL-SP) (segue-se o rol de medidas, adendo
do Relator deste processo), nos termos do art. 63 do Decreto n°® 9.235/2017, por até
um ano ou até o encerramento do presente Processo de Supervisdo, 0 que ocorrer
antes(...)

Registre-se, ademais, que a peca recursal da Faculdade Luséfona de Séo Paulo (FL-
SP), acostada aos autos, ndo agregou elementos que pudessem modificar os posicionamentos
da SERES, conforme se pode depreender da Nota Técnica n° 84/2021/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES. De fato, em determinada instancia da referida NT, encontra-se a
seguinte passagem, ad litteram:

[...]

44. Considerando que, segundo a analise dos fatos e a partir dos documentos
apresentados pela FL-SP, esta CGSO/DISUP/SERES entendeu serem insuficientes
para esclarecer os fatos denunciados. As supostas irregularidades previstas no art.
72, incisos | e Il do Decreto n°® 9.235/2017, e no art. 7° da Resolucdo CNE/CEB n°
02/1997 e congéneres da Resolucdo CNE/CP n° 02, de 1°/07/2015, e da Resolucdo
CNE/CP n° 02/2019, necessitam ser devidamente comprovadas no @mbito do presente
processo, quais sejam: (i) a oferta de cursos do Programa Especial de Formacéo
Pedagdgica de Docentes sem a habilitacdo devida; (ii) a oferta de cursos do
Programa Especial de Formacdo Pedagogica de Docentes fora de sede ou em
modalidade EaD sem a autorizagdo; e (iii) a oferta irregular de cursos do Programa
Especial de Formacdo Pedago6gica de Docentes por meio da realizacdo de
aproveitamentos de estudos em bloco coletivo e emitidos certificados tenha ocorrido
em desconformidade com a legislagdo educacional.

45. Nesse sentido, esta CGSO/DISUP/SERES considera necessaria a
manutencao das medidas cautelares apresentadas pela Portaria n° 104/2021. (Grifos
N0SS0S)

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislagdo vigente, e haja
vista a cuidadosa inspecéo feita nos autos deste processo, incluindo o recurso interposto pela
IES, o presente Relator ratifica as analises e as conclusdes exaradas pela SERES no tocante a
instauracdo de procedimento sancionador e de aplicacdo de medidas cautelares em face da
Faculdade Lus6fona de Sao Paulo (FL-SP), com detalhes expressos nas Notas Técnicas acima
transcritas.

Em face deste entendimento, submeto a apreciacdo do Colegiado da Camara de
Educacéao Superior (CES) do Conselho Nacional de Educacao (CNE) o voto abaixo.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 104, de 4 de fevereiro de
2021, que determinou a aplicacdo de medidas cautelares em desfavor da Faculdade Lus6fona
de S&o Paulo (FL-SP), com sede na Estrada Municipal Walter Steurer, n® 1.413, bairro Granja
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Viana, no municipio de Cotia, no estado de Sdo Paulo, mantida pelo Complexo de Ensino
Superior de S&o Paulo Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 7 de outubro de 2021.

Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Romao — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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