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Trata-se de recurso interposto pela Faculdade Uninassau Brasilia-Nassau Brasilia,
mantida pela Ser Educacional S.A., contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Superviséo
da Educacéo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 282, de 30 de setembro de 2020,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 2 de outubro de 2020, indeferiu o pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Biomedicina, bacharelado.

E necessario tecer um breve histdrico a fim de contextualizar a situacio posta, e, para
tanto, vale ressaltar as informacdes contidas no Parecer Final da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacgéo Superior (SERES):

[..]
1. DADOS GERAIS DO PROCESSO

Ato: AUTORIZACAO

Processo: 201711435

Mantida:

Nome: FACULDADE UNIVERITAS UNIVERSUS VERITAS DE BRASILIA

Caodigo da IES: 19334

Endereco Sede: Quadra CSD AE 2, Setor D Sul - Taguatinga Sul (Taguatinga),
Brasilia / QSD Area Especial AE 4, Taguatinga-DF

IGC Faixa: Inexistente

Conceito Institucional: 4 (2016)

Ato de Credenciamento: Portaria n® 757 de 22/06/2017publicado no Diario
Oficial da Unido em 23/06/2017. Ato valido pelo prazo de 4(quatro) anos.

Mantenedora:

Razédo Social: SER EDUCACIONAL S.A.

Cadigo da Mantenedora: 1847

Curso:

Denominacéo: BIOMEDICINA
Cadigo do Curso: 1404314
Grau: BACHARELADO
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Carga Horaria: 3.320 horas
Modalidade: Presencial
Vagas Solicitadas Totais Anuais:240

Local da Oferta do Curso: Quadra SGAS 902, SN, Lote 73 Conj. A,

Taguatinga, Brasilia/DF, 70.390-020

2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencdo de autorizagcdo do poder
publico para a oferta do curso constante nos dados gerais deste documento, foi
submetido as analises iniciais tendo como desfecho o resultado satisfatorio na fase de
Despacho Saneador. Apos as analises iniciais, foi o processo encaminhado ao INEP

para realizagdo dos procedimentos de avaliacéo.

A avaliacdo in loco, de cddigo n° 142839, conforme relatério anexo ao

processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizacao Didatico-Pedagogica 3.31
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.38
Dimenséo 3 - Infraestrutura 2.75

Conceito Final: 03

A IES impugnou o Relatério de Avaliagao.

A CTAA alterou conceitos atribuidos a indicadores, resultando no Relatério de

Avaliacdo n° 151534 e nos seguintes conceitos:

Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 - Organizagdo Didéatico-Pedagbgica 3.31
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.38
Dimensao 3 - Infraestrutura 2.83

Conceito Final: 03

De acordo com o relatério de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo

listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador

Conceito

1.7. Estagio curricular supervisionado

2

1.10. Atividades complementares.

1.20. NUmero de vagas.

1.23. Atividades préticas de ensino para &reas da salde

3.1. Espaco de trabalho para docentes em Tempo Integral.

3.4. Salas de aula.

3.8. Laboratorios didaticos de formagdo basica

3.9. Laboratoérios didaticos de formagéo especifica.

O O|NO|URWIN|F-

3.11. Laboratérios de habilidades.

=
o

3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados.

RPIFRININEFEININININ

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao

referencial minimo de qualidade.

Ainda conforme o relatorio de avaliacdo, foram atendidos os requisitos legais

e normativos.

3. CONSIDERACOES DA SERES
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A Instrucdo Normativa SERES/MEC n° 1, de 17 de setembro de 2018,
publicada no Diério Oficial da Unido de 18 de setembro de 2018, apresenta a regra
de transicdo estabelecendo os procedimentos e o padrdo decisorio a ser observado
pela SERES na andlise dos processos regulatorios protocolados até 22 de dezembro
de 2017.

O pedido de autorizagdo do curso em exame foi protocolado no sistema e-
MEC na data de 05-09-2017, aplicando-se, portanto, os critérios de analise conforme
disposto no art. 4° da IN n° 1, de 2018, in verbis:

Art. 4° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo de
cursos presenciais tera como referencial o Conceito de Curso (CC) e 0s conceitos
obtidos em cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada um das dimensfes
do CC; e

I11 - atendimento a todos os requisitos legais.

§ 1° A SERES poderé considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatorios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatério de avaliacéo.

§ 2° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo, desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatdrios capazes de
demonstrar o saneamento dos requisitos legais apontados como ndo atendidos no
relatorio de avaliacao.

§ 3° O pedido de autorizacdo podera ser indeferido, a critério da SERES, caso
o relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso, se existente.

§ 4° Para o curso de Direito, além do disposto no caput, serd considerada
como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior que 4.

Convém destacar que a analise da proposta em pauta merece uma verificacédo
cuidadosa tendo em vista que, embora a avaliacéo global do curso tenha alcancado
conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.

No relatdrio de avaliacéo foi apontado que:

1.7. Estagio curricular supervisionado. Obrigatdrio para cursos cujas DCN
preveem o estagio supervisionado. NSA para cursos que ndo contemplam estagio no
PPC (desde que néo esteja previsto nas DCN). 2

Justificativa para conceito 2:0 estagio curricular supervisionado esta previsto
no PPC (no item 3.2 pagina 39), na Matriz Curricular no 7° e 8° semestres, e existe
um destaqgue no PPC com relacdo ao orientador/aluno. O PPC prevé a
obrigatoriedade da realizacdo do estagio curricular supervisionado, contemplando
uma carga horaria adequada, igual a 20% da carga horaria total, 660h (0 que esta de
acordo com as DCNs), estabelece a existéncia de convénios com outros laborat6rios
técnicos e os servigos de saude (vale ressaltar que de acordo com a legislagdo
vigente, a documentacdo que comprove esses convénios, deve ser apresentada a
Comissdo). Contudo ndo foram apresentados documentos que comprovem a
assinatura desses convénios. Faltam dados que indiquem as relagOes
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estagiario/orientador e de como ele sera realizado dentro e fora da Instituicdo. As
informacgOes apresentadas sobre o estdgio no PDI e PPC foram insuficientes para
saber se a relacéo orientador/aluno sera compativel com a coordenacao e supervisao.
O curso ndo apresentou ou evidenciou durante a visita estratégias para gestao da
integracdo entre ensino e mundo do trabalho e interlocucéo institucionalizada da IES
com o ambiente de estagio.

1.10. Atividades complementares. Obrigatério para cursos cujas DCN
preveem atividades complementares. NSA para cursos que ndo contemplam atividades
complementares no PPC (desde que néo esteja previsto nas DCN). 2

Justificativa para conceito 2:As atividades complementares estdo previstas no
PPC em 80 horas e abrangem atividades complementares propriamente ditas, como
projetos, monitoria, acBes extensionistas, médulos tematicos, seminarios, simposios,
congressos, conferéncias, visitas técnicas, disciplinas optativas, disciplinas oferecidas
em outros cursos da prépria IES e de outras IES, ou de regulamentacdo e supervisao
do exercicio profissional, ainda que esses conteudos nao estejam previstos no
curriculo do curso, mas podem ser aproveitados por que circulam no mesmo curriculo
de forma interdisciplinar e se integram com o0s demais contetdos realizados.
Entretanto, a forma de aproveitamento das atividades complementares ndo esta
descrita no PPC. Por exemplo, ndo existe a designacdo dos componentes e atribuicdo
concreta de horas atividade. Contudo o PPC ndo demonstra o planejamento de
mecanismos inovadores na sua regulacéo, gestéo e aproveitamento em seu corpo

3.1. Espaco de trabalho para docentes em Tempo Integral. Considerar 0s
espacos de trabalho para os docentes em Tempo Integral do primeiro ano do curso
(CST) ou dois primeiros anos (bacharelados/licenciaturas). 2

Justificativa para conceito 2:Existe o espaco de trabalho (uma sala) para os
docentes de tempo integral viabilizarem acdes académicas como o planejamento
didatico pedagbgico, com a presenca de 05 cadeiras, 5 baias, em um ambiente com
ventilador, ndo possui telefones, no momento da visita haviam 02 notebooks
instalados e 01 impressora computadores, 0 que também atende as necessidades
institucionais. Existe acesso WIFI em toda IES para docentes, discentes e técnicos
administrativos. Estao planejados 10 docentes em tempo integral e, portanto, o espaco
se faz insuficiente. N&o existem armarios ou espacos que comportem os materiais dos
docentes de tempo integral com seguranca, sendo assim, ndo ha privacidade para o
docente usar seus recursos e atender aos discentes. o local ndo possui banheiro
privativo para uso dos docentes de tempo integral e alunos quando em atendimento.

3.4. Salas de aula. Considerar as salas de aula para o primeiro ano do curso
(CST) ou para os dois primeiros anos (bacharelados/licenciaturas). 1

Justificativa para conceito 1:As salas de aula atendem parcialmente as
necessidades institucionais e do curso, apresentando numero de cadeiras insuficiente
(40 cadeiras) para o numero de alunos previsto (60 cadeiras por sala) em todas as
salas verificadas durante a visita in loco, lousa branca, 01 cadeira e 01 mesa para o
professor, possui ventilador. Como recursos de tecnologia da informacéo e
comunicagdo adequados as atividades a serem desenvolvidas a IES possui Datashow
e Notebook, caixa de som e teclado (em uma das salas destinadas ao curso) as demais
03 salas apresentam somente quadro branco sem equipamentos de multimidia, e
acesso a internet (em todas as salas) via wifi, ndo apresenta mesas para portadores de
necessidades especiais ou obesos. Apresenta amplo espaco que permite a flexibilidade
relacionada as configuragdes espaciais, oportunizando algumas distintas situacGes de
ensino-aprendizagem, incluindo atencdo a portadores de necessidades especiais.
Contudo, ndo apresentam recursos cuja utilizagdo é comprovadamente exitosa. Mais
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ainda, a infraestrutura é compartilhada neste momento com um colégio de ensino
fundamental/médio. Soma-se ao fato de que a UNIVERITAS propde neste mesmo local
a criacdo de 5 cursos de ensino superior simultdneos no mesmo exiguo espaco.

3.8. Laboratdrios didaticos de formacdo basica. NSA para cursos que nao
utilizam laboratdrios didaticos de formacéo béasica, conforme PPC. Considerar os
laboratdrios para o primeiro ano do curso (CST) ou para os dois primeiros anos
(bacharelados/licenciaturas). 2

Justificativa para conceito 2:0s laboratdrios didaticos da formacédo basica
atendem as necessidades do curso (no primeiro e segundo ano), estando
dimensionados para atender 30 alunos, apresentando itens como vidrarias diversas,
equipamentos como 20 microscépios binoculares no laboratério de Patologia,
Histologia, Citologia, Embriologia e laminas de histologia com 448 laminas, pecas
anatdbmicas diversas sintéticas no laboratdrio de Anatomia onde verificou-se a
existéncia de 04 bancadas com 30 bancos para estudo e pia, satisfazendo o PPC e as
Normas de funcionamento, utilizagdo e seguranca, chuveiro de emergéncia, lavo
olhos e extintores nas areas comuns. Os Laboratorios preveem 0 apoio técnico
laboratorial realizado por um grupo de 04 técnicos nos 03 turnos, para a realizagdo
de manutencd@o permanente, preventiva e corretiva (interna e externa). Disponibiliza-
se de Datashow e Notebook para uso na IES, incluindo os laboratérios, quando
necessario, através de solicitacdo especifica. Os laboratdérios demonstraram possuir
quantidade de materiais e equipamentos condizentes com 0s espacos fisicos e o
nimero de vagas, considerando a divisdo das turmas (30 alunos por aula), a
quantidade de insumos verificada foi satisfatoria. Durante a visita in loco, ndo
observamos a existéncia de banheiros suficientes para atender aos discentes e
docentes (apenas 02 banheiros com vaso e lavatorio, sendo 01 para deficientes e
outro de uso comum entre masculino e feminino). Prevé-se o uso simulténeo de pelo
menos 120 discentes por periodo. N&o possui areas de ventilacdo, estufa
microbioldgica, saidas de emergéncias e aprovacao do corpo de bombeiros, nao foi
verificada saida de ar para uso da capela e exaustdo. Possui acesso ao WI-FI.
Destaca-se também que nos laboratdrios, apesar da identificacdo de solo e paredes, 0
acesso de pessoas com mobilidade reduzida a um laboratério torna-se dificil por
haver um acentuado desnivel na entrada de um dos laboratorios.

3.9. Laboratorios didaticos de formacéo especifica. NSA para cursos que néo
utilizam laboratorios didaticos de formacéo especifica, conforme PPC. Considerar 0s
laboratérios para o primeiro ano do curso (CST) ou para os dois primeiros anos
(bacharelados/licenciaturas). 2

Justificativa para conceito 2:0s laboratdrios didaticos da formacgéo especifica
atendem as necessidades do curso (no primeiro e segundo ano), estando
dimensionados para atender 30 alunos, apresentando itens como vidrarias diversas,
equipamentos como 20 microscopios binoculares no laboratorio de Patologia,
Histologia, Citologia, Embriologia e laminas de histologia com 448 I&minas, pecas
anatomicas diversas sintéticas no laboratorio de Anatomia onde verificou-se a
existéncia de 04 bancadas com 30 bancos para estudo e pia, satisfazendo o PPC e as
Normas de funcionamento, utilizacdo e seguranca, chuveiro de emergéncia, lavo
olhos e extintores nas areas comuns. Os Laboratorios preveem 0 apoio técnico
laboratorial realizado por um grupo de 04 técnicos nos 03 turnos, para a realizacéao
de manutencé@o permanente, preventiva e corretiva (interna e externa). Disponibiliza-
se de Datashow e Notebook para uso na IES, incluindo os laboratorios, quando
necessario, atraves de solicitacdo especifica. Os laboratorios demonstraram possuir
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quantidade de materiais e equipamentos condizentes com os espacos fisicos e o
nimero de vagas, considerando a divisdo das turmas (30 alunos por aula), a
quantidade de insumos verificada foi satisfatoria. Durante a visita in loco, ndo
observamos a existéncia de banheiros suficientes para atender aos discentes e
docentes (apenas 02 banheiros com vaso e lavatorio, sendo 01 para deficientes e
outro de uso comum entre masculino e feminino). Prevé-se o uso simulténeo de pelo
menos 120 discentes por periodo. N&o possui areas de ventilacdo, estufa
microbioldgica, saidas de emergéncias e aprovacao do corpo de bombeiros, ndo foi
verificada saida de ar para uso da capela e exaustdo. Possui acesso ao WI-FI.
Destaca-se também que nos laboratdrios, apesar da identificacdo de solo e paredes, 0
acesso de pessoas com mobilidade reduzida a um laboratério torna-se dificil por
haver um acentuado desnivel na entrada de um dos laboratorios.

3.11. Laboratorios de habilidades. Obrigatdrio para os cursos da area de
saude, desde que contemplado no PPC. NSA para os demais cursos. 1

Justificativa para conceito 1:Nao foi constatado durante a visita in loco a
presenca de laboratorios de habilidades para os discentes do curso de Biomedicina.

3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial conveniados.
Obrigatdrio para os cursos da area de saude, desde que contemplado no PPC. NSA
para os demais cursos. 1

Justificativa para conceito 1:No item 4.8 do PPC do curso de Biomedicina
(atividades praticas de ensino para area da saude) diz que, as atividades praticas de
ensino para docentes do curso acontecem em laboratorios especificos e posterior
insercdo na rede de saude local em suas unidades hospitalares ambulatoriais e
unidades basicas de saude.

As fragilidades descritas pelos avaliadores culminaram com a atribuicdo do
conceito 2,83 & dimensdo 3-Infraestrutura, ou seja, inferior ao minimo exigido no
inciso Il do art. 4° da Instrugdo Normativa n° 1, de 2018.

Tendo em conta os conceitos supracitados, o processo foi diligenciado com
base no art. 4, § 1° da Instrugdo Normativa n° 1, de 2018. Entretanto, haja vista os
elementos apresentados pela instituicdo, considera-se que a avaliacdo demandaria a
andlise de especialistas na area do curso e avaliacdo in loco, extrapolando as
competéncias desta Secretaria na fase de Parecer Final.

Sendo assim, tendo em vista as fragilidades apontadas e o descumprimento do
requisito supracitado, a fim de assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores,
esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito, em conformidade com o disposto
no art. 4° da Instrucéo Normativa n° 1, de 2018.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucéo processual e a legislagdo vigente,
esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizagdo do curso de 1404314 -
BIOMEDICINA, BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADE UNINASSAU
BRASILIA, codigo 19334, mantida pela SER EDUCACIONAL S.A., com sede em
Taguatinga, /Brasilia-Distrito Federal.

Oportunamente, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) interpds o seguinte recurso:

[...]
SER EDUCACIONAL S.A (e-MEC 1847), registrada sob o CNPJ n°
04.986.320/0001-13, entidade mantenedora da FACULDADE UNINASSAU
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BRASILIA (e-MEC 19334), com sede na Quadra SGAS 902, SN, Lote 73 Conj. A,
Taguatinga, Brasilia/DF, vem, tempestivamente, com o devido respeito e acatamento,
por seus representantes legais apresentar RECURSO contra ato da Secretaria de
Regulacgéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°
282, de 30 de setembro de 2020, publicada no DOU n° 190, de 02 de outubro de 2020,
sexta-feira, Se¢do 1, p. 62-63, indeferiu indevidamente o pedido de autorizacdo do
Curso de Biomedicina (Bacharelado), processo e-MEC n° 201711435, pelos fatos e
fundamentos a seguir deduzidos.

|. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Ao dispor acerca do exercicio das fungdes de regulacdo, superviséo e
avaliacdo de instituicGes de educacao superior e cursos superiores de graduacéo no
sistema federal de ensino, o Decreto n.° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, definiu em
seu art. 44, 1V, 81°, que:

Art. 44. A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo procederd a andlise dos documentos, sob os aspectos da
regularidade formal e do mérito do pedido, e ao final podera:

IV - indeferir o pedido de autorizagdo de curso.

§ 1° Da decisdo do Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior do Ministério da Educacéo cabera recurso, no prazo de trinta dias, contado
da data da decisao, a Camara de Educacao Superior do CNE.

Nos termos do supracitado dispositivo, caso a Instituicdo discorde da decisdo
da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), podera
apresentar recurso ao Conselho Nacional de Educacao (CNE), no prazo de 30 (trinta)
dias contados da data da publicacéo da deciséo.

Desta feita, a Portaria n° 282, de 30 de setembro de 2020, que indeferiu o
pedido de autorizacdo, circulou no Diario Oficial da Unido em 02 de outubro de
2020, sexta-feira, Secdo 1, € considerada publicada no dia uatil seguinte, dia
05/10/2020. Considerando que 0 prazo para a interposicdo do presente recurso se
inicia no dia atil subsequente a publicacdo da portaria, resta patente que o presente
recurso € absolutamente cabivel e tempestivo, protocolizado nesta data.

Inequivoca a tempestividade, ddvidas também ndo existem quanto ao
cabimento do recurso em questdo, devendo ser, portanto, procedido seu protocolo sob
pena de violagdo de direito liquido e certo da Institui¢do recorrente.

I1. DO OBJETO DO RECURSO

A Instituicdo recorrente protocolizou pedido de autorizacdo do Curso de
Biomedicina (Bacharelado), registrado no e-MEC sob o0 n°® 201711435, com um total
de 240 (duzentas e quarenta) vagas anuais.

O processo em questdo seguiu seu fluxo normal, sendo realizada entre os dias
30/09/2018 a 03/10/2018 a avaliacéo in loco e atribuido pela Comissao de Avaliacéo,
designada pelo INEP, o conceito final 3 (trés), portanto SATISFATORIO, estabelecido
da seguinte forma (Anexo I):

DIMENSAO 1 ~ x
~ p DIMENSAO 2 DIMENSAO 3
ORGANIZACAO DIDATICO-
PEDAGOGICO CORPO DOCENTE INFRAESTRUTURA
3,31 4,38 2,75
CONCEITO FINAL CONTINUO CONCEITO FINAL FAIXA
3,30 3

A |ES apresentou impugnacdo ao relatorio de avaliagdo em razdo de terem
sido atribuidos conceitos incondizentes aos indicadores 3.8. Laboratérios didaticos de
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formacdo basica, 3.9. Laboratorios didaticos de formacdo especifica e 3.10.
Laboratorios de ensino para a area de saude.

A despeito de todos os argumentos delineados pela IES, a Comissdo Técnica
de Acompanhamento da Avaliagdo ? CTAA, se limitou a transcrever alguns trechos,
concluindo, de forma ndo fundamentada, pela reforma do relatério apenas para
alterar o conceito do indicador 3.10 de 2 para 3, gerando o seguinte resultado:

_DIMENSAO 1 ' DIMENSAO 2 DIMENSAO 3
ORGANIZAGAO DIDATICO-PEDAGOGICO CORPO DOCENTE INFRAESTRUTURA
331 4,38 2,83
CONCEITO FINAL CONTINUO CONCEITO FINAL FAIXA
3,33 3

No contexto geral, restou mantido o Conceito de Curso de 3. N&o obstante o
conceito de curso ser considerado satisfatorio, a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacao Superior ? SERES/MEC editou o Parecer Final (Anexo II),
manifestando-se desfavoravelmente ao pedido de autorizacdo do curso em questéo,
considerando o Decreto n°® 9.235, de 15/12/2017, e as Portarias Normativas MEC n°
23 e 20, de 21/12/2017, publicadas em 22/12/2017, e suas alteracbes, bem como a
Instrucdo Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018.

Terminada a instrucdo do procedimento em questdo, foi publicada a Portaria
n° 282, de 30 de setembro de 2020, publicada no DOU n° 190, de 02 de novembro de
2020, sexta-feira, Secdo 1, p. 62-63, indeferindo o pedido de autorizacdo do Curso de
Biomedicina (Bacharelado), processo e-MEC n° 201711435, nos seguintes termos:

PORTARIA N° 282, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020

O SECRETARIO DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR, no uso da atribuicdo que lhe confere o Decreto n° 10.195, de 30 de
dezembro de 2019, e tendo em vista o0 Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e
as Portarias Normativas MEC n° 20 e n° 23, de 21 de dezembro de 2017,
republicadas em 3 de setembro de 2018, bem como a Instrucdo Normativa SERES n°
1, de 17 de setembro de 2018, e considerando o disposto nos processos e-MEC
listados na planilha anexa, resolve:

Art. 1° Ficam indeferidos os pedidos de autorizagdo para 0s cursos superiores
de graduacdo constantes da tabela do Anexo desta Portaria, solicitados pelas
Instituicbes de Educacdo Superior citadas, nos termos do disposto no art. 44 do
Decreto n° 9.235, de 2017.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

DANILO DUPAS RIBEIRO

ANEXO
(Indeferimento do pedido de Autorizacgédo de Cursos)
N de
No- de | Registro e- vagas . Epderego de
ordem | MEC ne Curso totais Mantida Mantenedora funcionamento do
anuais curso
240 QUADRA SGAS
FACULDADE SER 902, SN, LOTE 73
9. | 201711435 Ezg%?higlgé'x (duzentas | ' UNINASSAU | EDUCACIONAL CONJ.
uarenta) BRASILIA S.A A, TAGUATINGA,
g BRASILIA/DF
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Ressalte-se que o parecer de indeferimento de autorizagdo do Curso de
Biomedicina pautou-se exclusivamente na hipdtese de ndo cumprimento dos requisitos
especificos estatuidos no art. 4° da Instrugdo Normativa n° 1, de 17 de setembro de
2018, que estabeleceu os critérios e 0 padrdo decisorio a ser adotado nos pedidos de
credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educagdo superior, e de
autorizacgao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos de graduacéo
na modalidade presencial, do sistema federal de ensino, protocolados até 22 de
dezembro de 2017, data da publicacédo da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017.

Embora o curso em questdo tenha obtido, de forma desarrazoada, conceito
inferior a 3 (trés) na dimenséo 3 (Infraestrutura), o curso deveria ter sido autorizado,
levando-se em consideracdo o que preconiza essa mesma instrugdo normativa, em seu
art. 4°, 81°, in verbis:

§ 1° A SERES poderé considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatorios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatério de avaliacéo.

N&o é razoavel que a deliberacdo da SERES/MEC se faca sem a explicitacdo
da devida motivacdo, principio ao qual deve estar submetida a Administracao
Publica. A discricionariedade do ato administrativo em analise, ndo dispensa a sua
submissdo aos principios que as afetam, especialmente considerando a natureza
monocratica dessa decisdo.

O indeferimento do curso viola o chamado principio da motivacdo e que deve
ser obrigatoriamente revisto pelo Conselho Nacional de Educacgéo, sob pena de se
constituir em ato restritivo de direito da recorrente e, por via de consequéncia,
podendo ensejar a reparacdo de eventuais danos que a Instituicdo venha sofrer em
face da mantenca de uma decisdo sem qualquer lastro fatico e legal.

1. DA NULIDADE DO ATO QUE INDEFERIU O PEDIDO DE
AUTORIZACAO DO CURSO DE DIREITO

Como € cedico, a Administracdo Publica tem o dever de fundamentar suas
decisdes, em especial nos procedimentos administrativos, para possibilitar o exercicio
da ampla defesa e do contraditorio pelos administrados.

De fato, a Lei n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracédo Publica Federal, dispde que:

Artigo 2° - A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos, serdo observados, entre
outros, os critérios de:

VIl indicagcdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

Artigo 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢éo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
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8 12 A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

Registre-se que a portaria de indeferimento do pedido de autoriza¢do do curso
de Biomedicina, bacharelado, negou o pedido formulado pelo administrado e afetou
direitos da instituicdo de ensino superior mantida pela requerente, sendo ato
administrativo manifestamente nulo em virtude da auséncia do requisito da
fundamentacao.

Ressalte-se que a falta de motivacdo que legitima a anulacdo da deciséo
também ocorre quando, apresentando-se em seu contexto motivada, a administracao
tenha omitido exame de um fato decisivo, de modo a levar a crer que se o tivesse
examinado, teria chegado a diversa decisdo (falta de motivacdo extrinseca). Nessa
perspectiva, o vicio de fundamentacdo abrange a hipdtese em que existe alguma
fundamentacdo, mas é ela insuficiente.

Assim, procedeu a administracdo ao deixar de apreciar, de fato, questdes
importantes, apresentadas pela IES na impugnacdo ao relatério de avaliacdo e que
poderia ser apresentada em diligéncia que, embora previsto na lei, foi negada a
oportunidade a IES.

Considerando que a ?defesa? em processo administrativo deve ser realizada
em sua plenitude, o que pressupde a analise e o enfrentamento, pela autoridade
competente, das matérias invocadas, ainda que de forma sucinta, ndo bastando a
simples oportunidade de apresentacdo de defesa.

No caso em tela, passa a Recorrente a demonstrar que o0s pontos sustentados
pela SERES/MEC para indeferir o pedido de autorizacdo de curso superior objeto do
presente Recurso ndo atendem a exigéncia de fundamentagdo, consoante restara
demonstrado adiante.

I11.1. Do Padréo Decisorio Estabelecido pela Instrugdo Normativa n° 1, de
17 de setembro de 2018

A Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior? SERES/MEC,
considerando o disposto no paragrafo Gnico do art. 29[1] da Portaria

Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, com redacéo dada pela Portaria
n° 741, de 2 de agosto de 2018, editou a Instrugdo Normativa n° 1, de 17 de setembro
de 2018, estabelecendo o seguinte padrdo decisério para os pedidos de autorizacio
de curso superior que ja estavam em tramitacdo quando ocorreu a publicacdo do
Decreto n°9.235, de 15 de dezembro de 2017 (caso dos autos), vejamos:

Art. 4° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizagdo de
cursos presenciais tera como referencial o Conceito de Curso (CC) e os conceitos
obtidos em cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacédo e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:
| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes do
CC;e
I11 - atendimento a todos os requisitos legais.

8 1° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il
deste artigo na hipotese de obtengdo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que,
em diligéncia, a IES apresente elementos probatdrios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatdrio de avaliacao.
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8 2° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso 111 deste
artigo, desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatdrios capazes de
demonstrar o saneamento dos requisitos legais apontados como ndo atendidos no
relatorio de avaliag&o.

8§ 3° O pedido de autorizagé@o podera ser indeferido, a critério da SERES, caso
o relatério de avaliagdo evidencie o descumprimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso, se existente.

§ 4° Para o curso de Direito, além do disposto no caput, sera considerada
como requisito minimo a obtengdo de CC igual ou maior que 4.

Embora o curso em questdo tenha obtido Conceito de Curso igual a 3,
considerado satisfatorio para a autorizacdo, ndo logrou éxito em cumprir o requisito
do inciso |1, tendo em vista que a dimenséo 3 obtive conceito 2,83, portanto inferior a
3.

Todavia, o referido ato normativo trouxe a excecdo a essa regra, ao
possibilitar, nos termos do § 1°, que a SERES considere atendido o critério contido no
inciso Il na hipotese de obtencéo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatorios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatério de avaliacéo.

Considerando que a Portaria de indeferimento de autorizagdo do curso em
questdo esta alicercado no Parecer Final da SERES/MEC que, é incontestavel que
esse Ultimo também integra o ato administrativo impugnado, nos termos do art. 50,
81°, da Lei 9.784/99[2].

De forma geral, o processo administrativo é a forma de atuag¢do do Estado.
Ele consiste na sequéncia de atividades realizadas pela Administracéo Publica com o
objetivo final de dar efeito a algo previsto em lei. Ja que os atos do Estado ndo séo
aleatorios e arbitrarios, o processo administrativo é a forma de organizar esses atos
para que eles cheguem na decisao final de forma padronizada, coerente e homogénea,
fazendo, teoricamente, que tramites de situagOes similares sempre sejam iguais.

O processo administrativo, no Estado Democratico de Direito, serve para
tornar as decisGes administrativas do Poder Publico previsiveis, organizadas e
estruturadas de forma com que as competéncias dos 6rgéos, entidades e autoridades
sejam claras e eficientes.

O principio da motivacdo, na Administracdo Publica, tem como objetivo
obrigar a todos orgaos, entidades e autoridades que formam a Administracdo Publica
a tornar explicitos os fundamentos legais que os fazem tomar decisdes. Toda a
Administracédo Publica é obrigada a explicar, para todas as partes interessadas, quais
sdo os fundamentos do Direito que baseiam as suas decisdes, atos e procedimentos.

Para que os principios do processo administrativo sejam realmente
respeitados, € inadmissivel que a resposta dada pela IES tenha sido recebida por pura
formalidade, apenas para dar ?aparéncia? de devido processo legal.

Importa ressaltar também que, embora a expressdo 'poder' aparente uma
faculdade de atuacdo da Administracdo, fato € que os poderes administrativos
envolvem, na verdade, ndo uma mera faculdade de agir, mas sim uma obrigacédo de
atuar ? dever de agir.

Trata-se de um poder-dever, no sentido de que o Poder Publico tem o dever de
agir, na medida em que os poderes conferidos a Administracdo sdo irrenunciaveis.
Surge dai a nocao de deveres administrativos.

Necessario, portanto, que os argumentos sejam apreciados, sedo explicitado
todos os motivos para o ndo acolhimento em sua integralidade.
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IV. DA ATRIBUICAO DE CONCEITOS EQUIVOCADOS AOS
INDICADORES 3.8; 3.9e 3.10

Em principio, importa esclarecer que o fundamento utilizado para indeferir o
pedido de autorizacdo do Curso de Biomedicina do FACULDADE UNINASSAU
BRASILIA, objeto do processo e-MEC n.° 201711435, foi lastreado exclusivamente no
art. 4°, 11, da Instrucdo Normativa n° 1, de 17 de setembro de 2018, conforme se pode
aferir da simples leitura do Parecer Final da SERES.

Em suas consideracOes, objeto do Relatério Final, a SERES esclarece (Anexo
I):

SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

AUTORIZACAO DE CURSO

PARECER FINAL
3. CONSIDERACOES DA SERES

(...)

As fragilidades descritas pelos avaliadores culminaram com a
atribuicdo do conceito ? 2,83 a dimensdo 3 ? Infraestrutura, ou seja, inferior
ao minimo exigido no inciso Il do art. 4° da Instrucdo Normativa n° 1, de 2018.

Tendo em conta 0s conceitos supracitados, o processo foi diligenciado
com base no art. 4, §1° da Instrugdo Normativa n° 1, de 2018. Entretanto,
haja vista os elementos apresentados pela instituicdo, considera-se que a
avaliacdo demandaria a andlise de especialistas na area do curso e avaliacéo
in loco, extrapolando as competéncias desta Secretaria na fase de Parecer
Final.

Sendo assim, tendo em vista as fragilidades apontadas e o
descumprimento do requisito supracitado, a fim de assegurar a qualidade na
oferta dos cursos superiores, esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao
pleito, em conformidade com o disposto no art. 4° da Instrucdo Normativa n°
1, de 2018.

4. CONCLUSAO.

Diante do exposto, considerando a instrucao processual e a legislacéo vigente,
esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de n° 1404314 -
BIOMEDICINA (BACHARELADO), pleiteado pela FACULDADE UNINASSAU
BRASILIA, codigo n° 19334, mantida pela SER EDUCACIONAL S.A., com sede em
Taguatinga, /Brasilia - Distrito Federal.

Merece destaque o fato de que a SERES, apesar de muito comumente se
esquivar de analisar o saneamento de inconsisténcias apontados nos relatérios de
avaliacéo in loco, sob a justificativa de que a comprovacdo do saneamento desses
pontos demandaria a analise de especialistas na area do curso e a verificagédo in loco,
extrapolando as competéncias as Secretaria, quando Ihe é conveniente se acha capaz
de impugnar conceitos atribuidos por esses mesmos especialistas.

Ademais, a justificativa para atribuicdo de conceitos incondizentes com a
realidade a alguns indicadores, se fundamentando em detalhes comezinhos
irrelevantes para a avaliacgéo.

A avaliacdo deveria ter sido realizada conforme os critérios objetivos do
indicador e o material disponibilizado pela IES, com base nos quais deveriam ser
articulados os motivos a favor e contra pelos quais chegou-se a determinado conceito,
evidenciando porque n&o o conceito a menor ou a maior.
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Ressalte-se que 0s novos instrumentos de avaliacdo tiveram seus critérios de
analise estruturados de forma aditiva, considerando cada conceito do indicador.
Assim, 0s conceitos 1 e 2 apresentam auséncias relavas ao critério de andlise do
conceito 3, em torno do qual se caracteriza a suficiéncia no tocante a cada objeto de
avaliacdo. O conceito 4 apresenta critérios aditivos em relacdo ao conceito 3, e 0
mesmo ocorre com o conceito 5, em relacdo ao 4. Nesse sentido, explica o tdpico 5.2.,
inciso 1V, a respeito da composicdo dos indicadores, que o ? critério aditivo? é
?atributo suplementar que integra o critério de analise para os conceitos 4 e 5?.

Entretanto, o que se verifica nas justificativas aos conceitos atribuidos aos
indicadores a seguir é que delas NAO derivam as conclusdes e respectivos conceitos,
especialmente porquanto ndo é ventilada nenhuma ressalva VALIDA quanto aos
objetos analisados. Vejamos:

Sendo assim, cumpre destacar os motivos alinhados pela comissdo de
avaliacio para atribuicdo de conceito insuficientes aos indicadores em debate, ipsis
litteris, com corresponde exposi¢cao das inconsisténcias identificadas pela IES:

3.8. Laboratdrios didaticos de formacdo béasica. NSA para cursos que ndo
utilizam laboratérios didaticos de formacédo béasica, conforme PPC. Considerar os
laboratorios para o primeiro ano do curso (CST) ou para os dois primeiros anos
(bacharelados/licenciaturas).

Justificativa para conceito 2: Os laboratorios didaticos da formacéo bésica
atendem as necessidades do curso (no primeiro e segundo ano), estando
dimensionados para atender 30 alunos, apresentando itens como vidrarias diversas,
equipamentos como 20 microscopios binoculares no laboratério de Patologia,
Histologia, Citologia, Embriologia e laminas de histologia com 448 Iaminas, pegas
anatomicas diversas sintéticas no laboratorio de Anatomia onde verificou-se a
existéncia de 04 bancadas com 30 bancos para estudo e pia, satisfazendo o PPC e as
Normas de funcionamento, utilizagdo e seguranca, chuveiro de emergéncia, lavo
olhos e extintores nas areas comuns. Os Laboratorios preveem 0 apoio técnico
laboratorial realizado por um grupo de 04 técnicos nos 03 turnos, para a realizacdo
de manutencd@o permanente, preventiva e corretiva (interna e externa). Disponibiliza-
se de Datashow e Notebook para uso na IES, incluindo os laboratérios, quando
necessario, através de solicitacdo especifica. Os laboratdrios demonstraram possuir
quantidade de materiais e equipamentos condizentes com o0s espacos fisicos e o
nimero de vagas, considerando a divisdo das turmas (30 alunos por aula), a
quantidade de insumos verificada foi satisfatoria. Durante a visita in loco, ndo
observamos a existéncia de banheiros suficientes para atender aos discentes e
docentes (apenas 02 banheiros com vaso e lavatorio, sendo 01 para deficientes e
outro de uso comum entre masculino e feminino). Prevé-se o uso simultéaneo de pelo
menos 120 discentes por periodo. N&o possui areas de ventilacdo, estufa
microbioldgica, saidas de emergéncias e aprovacao do corpo de bombeiros, ndo foi
verificada saida de ar para uso da capela e exaustdo. Possui acesso ao WI-FI.
Destaca-se também que nos laboratdrios, apesar da identificagdo de solo e paredes, 0
acesso de pessoas com mobilidade reduzida a um laboratério torna-se dificil por
haver um acentuado desnivel na entrada de um dos laboratérios.

3.9. Laboratorios didaticos de formacao especifica. NSA para cursos que ndo
utilizam laboratérios didaticos de formacéo especifica, conforme PPC. Considerar 0s
laboratdrios para o primeiro ano do curso (CST) ou para os dois primeiros anos
(bacharelados/licenciaturas).

Justificativa para conceito 2: Os laboratorios didaticos da formacao
especifica atendem as necessidades do curso (no primeiro e segundo ano), estando
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dimensionados para atender 30 alunos, apresentando itens como vidrarias diversas,
equipamentos como 20 microscépios binoculares no laboratorio de Patologia,
Histologia, Citologia, Embriologia e laminas de histologia com 448 laminas, pecas
anatdbmicas diversas sintéticas no laboratdrio de Anatomia onde verificou-se a
existéncia de 04 bancadas com 30 bancos para estudo e pia, satisfazendo o PPC e as
Normas de funcionamento, utilizagdo e seguranca, chuveiro de emergéncia, lavo
olhos e extintores nas areas comuns. Os Laboratorios preveem 0 apoio técnico
laboratorial realizado por um grupo de 04 técnicos nos 03 turnos, para a realizacao
de manutencé@o permanente, preventiva e corretiva (interna e externa). Disponibiliza-
se de Datashow e Notebook para uso na IES, incluindo os laboratérios, quando
necessario, através de solicitacdo especifica. Os laboratérios demonstraram possuir
quantidade de materiais e equipamentos condizentes com o0s espacgos fisicos e o
nimero de vagas, considerando a divisdo das turmas (30 alunos por aula), a
quantidade de insumos verificada foi satisfatoria. Durante a visita in loco, néo
observamos a existéncia de banheiros suficientes para atender aos discentes e
docentes (apenas 02 banheiros com vaso e lavatorio, sendo 01 para deficientes e
outro de uso comum entre masculino e feminino). Prevé-se o uso simultaneo de pelo
menos 120 discentes por periodo. Nao possui &reas de ventilacdo, estufa
microbiolodgica, saidas de emergéncias e aprovacao do corpo de bombeiros, néo foi
verificada saida de ar para uso da capela e exaustdo. Possui acesso ao WI-FI.
Destaca-se também que nos laboratorios, apesar da identificacdo de solo e paredes, o
acesso de pessoas com mobilidade reduzida a um laboratério torna-se dificil por
haver um acentuado desnivel na entrada de um dos laboratérios.

3.10. Laboratérios de ensino para a area de saude. Obrigatério para o0s
cursos da area de saude, desde que contemplado no PPC e DCN. NSA para os demais
CUrsos.

Justificativa para conceito 2: Os laboratorios didaticos da formacdo béasica
atendem as necessidades do curso (no primeiro e segundo ano), estando
dimensionados para atender 30 alunos, apresentando itens como vidrarias diversas,
equipamentos como 20 microscopios binoculares no laboratério de Patologia,
Histologia, Citologia, Embriologia e laminas de histologia com 448 Iaminas, pegas
anatomicas diversas sintéticas no laboratorio de Anatomia onde verificou-se a
existéncia de 04 bancadas com 30 bancos para estudo e pia, satisfazendo o PPC e as
Normas de funcionamento, utilizagdo e seguranca, chuveiro de emergéncia, lavo
olhos e extintores nas areas comuns. Os Laboratorios preveem 0 apoio técnico
laboratorial realizado por um grupo de 04 técnicos nos 03 turnos, para a realizagdo
de manutenc@o permanente, preventiva e corretiva (interna e externa). Disponibiliza-
se de Datashow e Notebook para uso na IES, incluindo os laboratérios, quando
necessario, através de solicitacdo especifica. Os laboratdérios demonstraram possuir
quantidade de materiais e equipamentos condizentes com 0s espagos fisicos e o
nimero de vagas, considerando a divisdo das turmas (30 alunos por aula), a
quantidade de insumos verificada foi satisfatoria. Durante a visita in loco, ndo
observamos a existéncia de banheiros suficientes para atender aos discentes e
docentes (apenas 02 banheiros com vaso e lavatorio, sendo 01 para deficientes e
outro de uso comum entre masculino e feminino). Prevé-se o uso simultaneo de pelo
menos 120 discentes por periodo. N&o possui &reas de ventilagdo, estufa
microbiolodgica, saidas de emergéncias e aprovacao do corpo de bombeiros, néo foi
verificada saida de ar para uso da capela e exaustdo. Possui acesso ao WI-FI. No
glossario do INEP considera-se laboratorios de formacéo béasica os laboratorios de
uso iniciais do curso. Destaca-se também que nos laboratorios, apesar da
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identificacdo de solo e paredes, 0 acesso de pessoas com mobilidade reduzida a um
laboratorio torna-se dificil por haver um acentuado desnivel na entrada de um dos
laboratorios.

N&o obstante a CTAA tenha votado pela reforma do relatério da Comissao de
Avaliacdo, alterando o conceito no indicador 3.10 Laboratorios de ensino para a area
de saude de 2 para 3, observa-se que a mesma coisa deveria ter sido feita em relacdo
aos demais indicadores impugnados, conforme a seguir pormenorizado.

Antes de tudo, impende salientar que a Comissdo, nos trés indicadores ora
impugnados, praticamente reproduziu as mesmas justificativas, as quais enderengam
0 conceito 3, ndo o 2.

Acredita-se que a Comissdo ou conceituou equivocadamente, no momento do
preenchimento do relatdrio, ou extrapolou os critérios de analise do indicador, o que
Ihe é proscrito pela normativa regente, pela Nota Técnica inicialmente citada, bem
como pelos limites instrumentais do meio utilizado para a avaliacdo, além de ter,
nesse sentido, incorrido em erro por contradicéo evidente.

Segue-se que, no caso do indicador 3.8, diz o descritor para o conceito 3:

Os laboratorios didaticos atendem as necessidades do curso, de acordo com o
PPC e com as respectivas normas de funcionamento, utilizacdo e seguranga,
apresentam conforto, manutencdo periddica, servicos de apoio técnico e
disponibilidade de recursos de tecnologias da informagdo e comunicacdo adequados
as atividades a serem desenvolvidas, e possuem quantidade de insumos, materiais e
equipamentos condizentes com os espacos fisicos e 0 nimero de vagas.

A comissao, a esse respeito, aduziu que:

Os laboratorios didaticos da formacdo basica atendem as necessidades do
curso (no primeiro e segundo ano), estando dimensionados para atender 30 alunos,
apresentando itens como vidrarias diversas, equipamentos como 20 microscopios
binoculares no laboratério de Patologia, Histologia, Citologia, Embriologia e
laminas de histologia com 448 laminas, pecas anatdbmicas diversas sintéticas no
laboratorio de Anatomia onde verificou-se a existéncia de 04 bancadas com 30
bancos para estudo e pia, satisfazendo o PPC e as Normas de funcionamento,
utilizacdo e seguranca, chuveiro de emergéncia, lavo olhos e extintores nas &reas
comuns.

Isto é, foram satisfeitos os critérios que exigem que? Os laboratdrios didaticos
atendem as necessidades do curso, de acordo com o PPC e com as respectivas normas
de funcionamento, utilizagdo e seguranga...?

Atalha a Comisséo que [...]

Os Laboratorios preveem o apoio técnico laboratorial realizado por um grupo
de 04 técnicos nos 03 turnos, para a realizagdo de manutencdo permanente,
preventiva e corretiva (interna e externa). Disponibiliza-se de Datashow e Notebook
para uso na IES, incluindo os laboratérios, quando necessario, através de solicitacio
especifica. [...] Possui acesso ao WI-FI.

Desta feita, ?apresentam conforto, manutencé@o periodica, servi¢os de apoio
técnico e disponibilidade de recursos de tecnologias da informacéo e comunicagao
adequados as atividades a serem desenvolvidas...?

Por fim, aduz a Comissao que:

[..] Os laboratérios demonstraram possuir quantidade de materiais e
equipamentos condizentes com 0s espacos fisicos e 0 niUmero de vagas, considerando
a divisdo das turmas (30 alunos por aula), a quantidade de insumos verificada foi
satisfatoria.
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Nas palavras dos ultimos critérios de analise do conceito 3 do indicador ora
arrazoado, os laboratorios didaticos de formacdo basica? possuem quantidade de
insumos, materiais e equipamentos condizentes com 0s espacos fisicos e 0 numero de
vagas.?

Do exposto, ndo ha outro conceito correto, se ndo o conceito 3, a ser atribuido
ao indicador 3.8.

Por outro lado, a despeito de as ressalvas que faz a seguir serem extra
analitica, se considerado o instrumento com balizador do conceito atribuido,
conforme notas dos argumentos comuns ao mérito, em que se esclareceu que o
instrumento utilizado foi instituido com base, entre outras caracteristicas e objetivos,
na interpretacdo mais objetiva, tendo com correspondente qualitativo os conceitos
compostos por critérios de analises, informa-se que a IES tem e foi apresentado laudo
de acessibilidade, que atesta a acessibilidade da IES e a seguranca predial.

Diante disto, deveram ter sido atribuidos aos indicadores 3.8 e 3.9 o conceito
3, assim como foi feito ao indicador 3.10 pela CTAA.

V. DA NECESSARIA AUTORIZACAO DO CURSO

Superadas as inconsisténcias supra mencionadas, ja que consoante
demonstrado os critérios de andlise dos indicadores 3.8 e 3.9 evidencia a forma e o
fundamento de adequacéo ao conceito 3, a autorizacdo do curso é a medida que se
impde.

Assim, conclui-se pelo pleno atendimento dos requisitos estabelecidos pela
Instrucdo Normativa n° 1, de 17 de setembro de 2018, devendo o curso ser autorizado,
seja por considerar que o curso obteve conceito igual ou maior que trés em cada uma
das dimensdes do CC ou, na pior das hipéteses, por aplicacdo do §1° do art. 4° da
referida IN.

N&o bastasse, cumpre ressaltar que as fragilidades apontas no relatério da
avaliacao in loco em relacdo a infraestrutura da IES recorrente, relativas as questdes
que podem ser solucionadas, inclusive, antes do inicio das aulas, ndo existindo
justificativa plausivel para o indeferimento do curso.

VI. DA OFENSA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO
PUBLICA

A Administracdo Publica, assim como todos os seus atos, deve ser pautada nos
principios de direito que os regem, conforme preceitua o caput do art. 37 da CF/88,
bem como determina artigo 2°. da Lei n°. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula
0 processo administrativo no ambito da Administracao Federal, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (grifos editados). (...)

LEI N°. 9.784 DE 1999

Artigo 2°. A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacédo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (grifos
editados).

Dessa forma, entende-se que os referidos principios sdo de observancia
permanente e obrigatdria. No entanto, observados os principios acima destacados, vé-
se que a SERES/MEC optou por indeferir o pedido de autorizagdo do curso de
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Biomedicina da IES recorrente, baseando-se em um parecer genérico, sem qualquer
ponderacdo em relacdo a razoabilidade e a proporcionalidade, e ainda pior, sem
levar em consideracéo o interesse publico.

Também se tem incidente, no caso concreto, o principio do formalismo
moderado, cuja logicidade hermenéutica impbe que se tutele o interesse publico
primario antes da tomada de decisdes administrativas ablativas. Para Hely Lopes
Meireles, o ?Principio do formalismo moderado consiste na dispensa de uma
formalidade excessiva nos processos administrativos, especialmente em relacéo aos
atos dos particulares, para que 0s mesmos nao venham a ser rejeitados por motivos
que ndo prejudicariam a esséncia do processo, ou seja, bastam as formalidades
estritamente necessarias a obtencdo da certeza juridica e a seguranca
procedimental?.

Cabe ao poder publico, ainda que na esfera administrativa, considerar as
consequéncias praticas da sua decisdo, devendo a motivacdo demonstrar a
necessidade e adequacdo da medida imposta, inclusive em face de possiveis
alternativas.

Nesse diapasdo, ressoa inequivoco que o indeferimento do pedido de
autorizacao do curso é desarrazoado, e, a fortiori, vulnerador do devido processo
legal sob a sua dimensdo material, ndo se olvidando, ainda, do prejuizo ao interesse
publico.

VII. DO REQUERIMENTO

Em face do exposto, visando prevenir prejuizos e resguardar direitos
evidentes, requer seja reformada a Portaria n° 282, de 30 de setembro de 2020,
publicada no DOU em 02 de outubro de 2020, secdo 1, P. 62-63, e, por via de
consequéncia, seja deferido o pedido de autorizacdo do Curso de Biomedicina
(Bacharelado), processo e-MEC n° 201711435, da FACULDADE UNINASSAU
BRASILIA, tendo em vista que a Instituicio cumpriu integralmente todas os
requisitos ensejadores do deferimento do curso, inclusive em consonancia com a
Instrucdo Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018.

Considerac6es do Relator

No caso em tela, a SERES detectou que a IES néo preencheu as exigéncias legais para
0 desenvolvimento das atividades na area da Educacdo Superior. Em contrapartida, na
manifestacdo trazida aos autos pela IES, esta Relatoria ndo encontrou aspectos elementares
que superassem o0s fundamentos trazidos pela SERES. Por isso, entendo que o
descumprimento destes requisitos legais violaria direitos fundamentais, como o direito a
educacédo de qualidade e, consequentemente, comprometeria o aspecto profissional, social e
cultural dos cidad&os.

Ressalto que o Estado Brasileiro, fundamentado no Estado Democratico de Direito,
tem como funcdo oferecer o bem-estar social aos cidad&@os, que agrega a preservacdo dos
direitos fundamentais e sociais resguardados pelo nosso ordenamento constitucional, juridico
e administrativo. Por isso, a Administracdo Publica tem como atribuigdo analisar o0s
procedimentos juridico-administrativos com inspiracdo nos ideais basilares da Constituicdo
Federal de 1988, protegendo os direitos fundamentais e sociais dos cidaddos, que por outra
via se entrelaca com a defesa do interesse publico. Ademais, saliento que uma das atividades
tipicamente estatal no ordenamento juridico e administrativo brasileiro é fazer valer o direito
dos cidaddos de forma que ofereca o equilibrio social e econémico nos diversos setores da
sociedade.
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Diante disso, baseado nas ponderacdes da area técnica e do recurso interposto pela
IES, acolho a sugestdo de indeferimento do pleito realizado na fase recursal em comento, e
submeto a Camara de Educacéo Superior (CES) deste Orgdo Colegiado o voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhe¢o do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°® 282, de 30 de setembro de
2020, que indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de
Biomedicina, bacharelado, que seria ministrado pela Faculdade Uninassau Brasilia, com sede
na QNM 34, Area Especial 1, s/n, Shopping JK, Taguatinga, em Brasilia, no Distrito Federal,
mantida pelo Ser Educacional S.A., com sede no municipio do Recife, no estado de
Pernambuco.

Brasilia (DF), 6 de outubro de 2021.

Conselheiro José Barroso Filho — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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