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O presente processo trata do reexame referente ao Parecer CNE/CES n° 790, de 3 de
setembro de 2019, que teve a finalidade de credenciamento, para a oferta de cursos superiores
na modalidade Educacdo a Distancia (EaD), da Faculdade de Tecnologia e Negdcios Carlos
Drummond de Andrade, com sede na Avenida Penha de Franca, n° 35, bairro Penha, no
municipio de So Paulo, no estado de Séo Paulo, mantida pela Sociedade Educacional Soibra
S/S Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

A Faculdade de Tecnologia e Negdcios Carlos Drummond de Andrade foi submetida a
avaliacdo in loco, pela comissdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), que realizou a visita no endereco sede da institui¢cdo, no periodo de 1°
a 4 de agosto de 2018. A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES) manifestou-se favoravel ao credenciamento da Instituicdo de Educacdo Superior
(IES), mas contraria a autorizacdo para funcionamento do curso superior de Gestdo da
Qualidade, tecnoldgico, vinculado ao pedido de credenciamento, para ser ofertado na
modalidade a distancia, considerando que os resultados da avaliagdo ndo estdo em
consonancia com os requisitos dos Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n° 9.057,
de 25 de maio de 2017, e nos termos das Portarias Normativas MEC n® 20 e 23, de 21 de
dezembro de 2017, e n° 11, de 22 de junho de 2017.

Em 3 de setembro de 2019, a Camara de Educacdo Superior (CES), por meio do
Parecer CNE/CES n° 790/2019, de lavra da Conselheira Marilia Ancona Lopez, posicionou-se
de forma favordvel ao credenciamento e a autorizagdo do curso superior, entendendo que ha
condigdes adequadas para desenvolver as atividades de ensino com qualidade.

Encaminhado o processo para homologacdo do Senhor Ministro de Estado da
Educacdo, a Consultoria Juridica do Ministério da Educacéo (Conjur/MEC), manifestou-se
por intermédio do Parecer n° 00050/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, no sentido de
reencaminhar o Parecer CNE/CES n° 790/2019 para reexame, para que a CES verifique a
ocorréncia de erro material nas razbes da deliberacdo. Ressalta que é imprescindivel a
restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para o reexame da
matéria, com fulcro no § 3° do artigo 18 do Regimento Interno do CNE, a fim de que o
Colegiado se manifeste de forma embasada, sobre a correcdo do erro material indicado. No
sentido de elucidar o processo em tela, apresenta-se, a seguir, 0 parecer sob reexame e a
manifestacdo da Conjur/MEC:
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Parecer CNE/CES n° 790/2019:

[..]

Historico

A Instituicdo de Educacdo Superior (IES) tem Conceito Institucional (Cl) 4
(quatro), obtido em 2017. Foi credenciada por meio da Portaria MEC n° 1.417, de 4
de julho de 2001, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 9 de julho de
2001. Em 2 de agosto de 2010, foi publicada no DOU, a Portaria MEC n° 970, que
aditou 0 nome da mantida, antes denominada Faculdade de Tecnologia Jodo XXIII. A
IES foi recredenciada por meio da Portaria MEC n° 469, de 26 de abril de 2011,
publicada no DOU, em 27 de abril de 2011. Atualmente, a IES mantém 3 (trés) cursos
de licenciatura, 3 (trés) bacharelados e 14 (catorze) tecnoldgicos. Em 29 de abril de
2016, a IES solicitou autorizagdo para ofertar cursos superiores na modalidade a
distancia.

A unidade sede da Faculdade de Tecnologia e Negocios Carlos Drummond de
Andrade foi avaliada in loco pela comissdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no periodo de 1° a 4 de agosto de
2018 (relatorio n° 129.297), e recebeu 0s conceitos abaixo:

Eixo 1: Planejamento e Avaliacdo Institucional - Conceito 4,00;

Eixo 2: Desenvolvimento institucional - Conceito 3,00;

Eixo 3: Politicas académicas - Conceito 3,89;

Eixo 4: Politicas de gestdo - Conceito 3,43;

Eixo 5: Infraestrutura - Conceito 4,50;

Conceito Institucional EaD (CI-EaD) - 4.

A IES foi credenciada provisoriamente para atuacdo na modalidade a
distéancia (Portaria n° 370, de 20 de abril de 2018, publicada no DOU, em 23 de abril
de 2018, substituida pela Portaria MEC n° 1.010/2019), a partir da autorizacdo
provisoria do funcionamento do curso superior de Gestdo de Qualidade, tecnoldgico,
cddigo: 1354058; processo e-MEC n° 201603602.

O Inep designou uma comissdo de avaliacdo para verificar in loco no polo
solicitado para ofertar o curso acima referido. Os resultados foram os seguintes:

Penha Il - endereco: Rua Comendador Cantinho, n° 394 - Penha de Franca -
Sao Paulo/SP

Dimenséo 1: Projeto do Polo

1.1. Organizagdo Institucional (Fontes de consulta: PDI, Estatuto e
Regimento) - conceito 5,00;

1.2. Corpo social - conceito 4,00

1.3. Infraestrutura - conceito 5,00

Conceito Final: 5.

Ao final da anélise, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo
Superior (SERES) manifestou-se favoravel ao credenciamento institucional na
modalidade a distancia da Faculdade de Tecnologia e Negdcios Carlos Drummond de
Andrade, considerando que possui infraestrutura adequada para desenvolver as
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atividades presenciais obrigatorias na sede da instituicdo, quanto a autorizacdo para
oferta do curso superior acima referido.

Consideracdes da Relatora

O processo encontra-se devidamente instruido, com informacGes claras e
avaliacbes satisfatdrias. Concluo que é possivel acatar favoravelmente o pleito em
tela e submeto a Camara de Educacao Superior (CES) deste 6rgdo colegiado o voto
abaixo.

Il. VOTO DA RELATORA

Nos termos do Decreto n° 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia, da Faculdade de Tecnologia e Negocios Carlos
Drummond de Andrade, com sede na Avenida Penha de Franga, n° 35, bairro da
Penha, no municipio de Sao Paulo, no estado de Sdo Paulo, mantida pela Sociedade
Educacional Soibra S/S Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, observando-se
tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de
3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n°
9.235/2017, com abrangéncia de atuacdo em sua sede, nos seguintes polos de apoio
presencial: Polo Penha I, com sede na Rua Comendador Cantinho, n°® 394, bairro
Penha de Franca, no municipio de Sdo Paulo, no estado de Sdo Paulo, e nos eventuais
polos a serem criados pela instituicdo, a partir da oferta do curso superior de Gestéao
de Qualidade, tecnoldgico, com o numero de vagas totais anuais a ser fixado pela
Secretaria de Regulacéo e Supervisédo da Educacéo Superior (SERES).

Parecer n° 00050/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU:

[.]
Trata-se de homologacdo do Parecer CNE/CES n° 790/2019, cujo objeto é o

credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, da
Faculdade de Tecnologia e Negdcios Carlos Drummond de Andrade, com sede na
Avenida Penha de Franca, n° 35, bairro da Penha, no municipio de Sdo Paulo, no
estado de S&o Paulo, mantida pela Sociedade Educacional Soibra S/S Ltda., com sede
no municipio de Sao Paulo, no estado de Sdo Paulo, em tramite pelo sistema e-MEC
sob o0 nimero 201601610.

Compulsando a viabilidade do pedido institucional, a SERES, em sede de
Relatério Final, manifestou-se de forma favoravel ao credenciamento institucional,
mas desfavoravel a autorizacdo para oferta do curso superior de Gestdo de
Qualidade, tecnoldgico, vejamos:

I11. CONCLUSAO

6. Por estar em consonancia com os requisitos dos Decretos n° 9.235,
de 15 de dezembro de 2017 e n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos
das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n° 11, de 22 de
junho de 2017, esta Secretaria_manifesta-se favoravel ao credenciamento
para oferta de cursos superiores na modalidade a distédncia, conforme dados
a seqguir (...) (Grifo nosso)
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(..)
111. CONCLUSAO

7. Por ndo estar em consonancia com os requisitos dos Decretos n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017 e n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos
termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n° 11, de
22 de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo
do curso ofertado na modalidade a distancia, conforme dados a seguir (...)
(Grifo nosso)

[grifo nosso]

Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacéo - CNE, a
Camara de Educacdo Superior, aprovou, por unanimidade, o Parecer CNE/CES n°
790/2019, deferindo, assim, o credenciamento institucional e a autorizagcdo para
oferta do curso superior de Gestdo de Qualidade, tecnoldgico, nos seguintes termos:

Nos termos do Decreto n® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, da Faculdade de Tecnologia e Negdcios
Carlos Drummond de Andrade, com sede na Avenida Penha de Francga, n° 35,
bairro da Penha, no municipio de Sdo Paulo, no estado de Sao Paulo, mantida
pela Sociedade Educacional Soibra S/S Ltda., com sede no mesmo municipio e
estado, observando-se tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme dispbe a
Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia
avaliativa prevista no Decreto n° 9.235/2017, com abrangéncia de atuacéo em
sua sede, nos seguintes polos de apoio presencial: Polo Penha Il, com sede na
Rua Comendador Cantinho, n°® 394, bairro Penha de Franga, no municipio de
Sao Paulo, no estado de S&o Paulo, e nos eventuais polos a serem criados pela
instituicdo, a partir da oferta do curso superior de Gestdo de Qualidade,
tecnologico, com 0 numero de vagas totais anuais a ser fixado pela Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES). [grifo nosso]
(Sublinhado no original)

Posteriormente, chegados nesta Pasta, os autos foram encaminhados, por meio
da Cota n.° 03254/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, a SERES, para posicionamento
técnico pertinente.

Em resposta, destacou aquela Secretaria, em resumo, que exarou manifestacao
técnica de forma favoravel apenas ao credenciamento institucional, de forma que o
pedido de autorizagdo do curso, em razdo do ndo atendimento dos requisitos da
Portaria Normativa MEC n.° 20, de 21 de dezembro de 2017, deveria ser indeferido -
Oficio n.° 311/2020/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC.

E o relatério. Passo a opinar.

II- FUNDAMENTACAO
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Em sintese, a fundamentacdo para o encaminhamento ao reexame do presente
processo, 0 Parecer n° 00050/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU registra que a Constituicao
Federal de 1988 especifica as fungdes essenciais a Justica (Titulo 1V, Capitulo IV, Secéo I1),
nas quais aponta a Advocacia-Geral da Unido (AGU) como responsavel por desempenhar a
Advocacia Geral do Estado. A ela incumbe proteger, orientar, fiscalizar e controlar todas as
atividades necessérias a defesa de interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

Elucidou-se que, na perspectiva juridico-formal, compete ao Conselho Nacional de
Educacéo, conforme artigo 6°, inciso Il do Decreto n® 9.235/2017, [...]deliberar, por meio da
Camara de Educacdo Superior, sobre pedidos de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de IES e autorizacdo de oferta de cursos vinculadas a credenciamentos.

Observa-se que 0 CNE deve deliberar em observacdo ao requerimento do interessado
em conformidade com a legislacdo vigente aplicavel, considerando a regularidade da
instrucdo e o mérito do pedido. Sustenta-se que a SERES manifestou-se favoravel ao
credenciamento institucional, na modalidade a distancia, da Faculdade de Tecnologia e
Negdcios Carlos Drummond de Andrade, considerando que possui infraestrutura adequada
para tanto. Todavia, a SERES posicionou-se de forma contraria a autorizacdo para
funcionamento do curso superior de Gestdo da Qualidade, tecnolégico.

A CES deliberou, entretanto, favoravelmente a autorizacdo do curso superior, sem
qualquer apontamento relativo a motivacao de tal deliberacdo, exigéncia prescrita no artigo 2°
do Decreto n°® 9.830, de 10 de junho de 2019, configurando-se, no caso, erro material nas
razdes da deliberacéo.

Considerac6es do Relator

E consabido que, nos termos da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, em seu
artigo 1°, estdo estabelecidas as atribui¢cfes normativas, deliberativas e de assessoramento do
Conselho Nacional de Educacdo, composto pela Camara de Educacdo Basica (CEB) e pela
Camara de Educacédo Superior. Sob a orientacdo da mesma lei, seu artigo 2° prescreve que as
deliberages e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras dever&o ser homologados
pelo Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto. Nesse sentido, o artigo 18, § 3° do
Regimento Interno do CNE estabelece que O Ministro de Estado da Educagdo podera
devolver, para reexame, deliberacdo que deve ser por ele homologada, que foi a acdo no
presente caso.

A motivacdo que deu causa ao reexame estriba-se no artigo 2° do Decreto n°
9.830/2019, que regulamenta o disposto nos artigos 20 a 30 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942, que instituiu a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. Segue
excerto do Decreto n° 9.830/2019, ipsis litteris:

[...]
Art. 2° A decisdo ser4 motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando
cabivel, e com a indicagéo dos fundamentos de mérito e juridicos.

8 1° A motivacdo da decisdo contera os seus fundamentos e apresentara a
congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

8§ 2° A motivagdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a
jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.
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8§ 3° A motivacdo podera ser constituida por declaragdo de concordancia com
0 conteldo de notas técnicas, pareceres, informacfes, decisGes ou propostas que
precederam a decisao.

Analisando o processo que tratou do credenciamento da Faculdade de Tecnologia e
Negocios Carlos Drummond de Andrade e deu provimento ao Parecer CNE/CES n° 790/2019,
de lavra da Conselheira Marilia Ancona Lopez, verifica-se que a SERES, em face da
avaliacdo in loco, recomendou o credenciamento da IES para a oferta de cursos superiores na
modalidade EaD, porém, negou o pedido de autorizacdo do curso superior de Gestdo de
Qualidade, tecnolodgico, vinculado ao pedido de credenciamento, na modalidade a distancia.

A manifestacdo desfavoravel da SERES a autorizacdo do curso superior prende-se,
portanto, a avaliacdo in loco, que demonstrou conceito insatisfatorio no indicador 1.6)
Conteudos Curriculares, como se Vvé abaixo.

[-]

2. O relatério constante do processo (Codigo de Avaliacdo: 129337), emitido
pela comissdo de avaliacdo designada pelo Inep, apos visita in loco no endereco da
sede da instituicdo, apresenta os seguintes conceitos para os indicadores e dimensfes
elencados a seguir:

Indicadores:

1.5) Estrutura curricular - Conceito 3.

1.6) Conteados curriculares - Conceito 2

1.7) Metodologia - Conceito 3.

1.17) Tecnologias de Informacgéo e Comunicagéo (TIC) - Conceito 3.

1.19) AVA — conceito 3.

Dimensoes:

Dimenséo 2: Organizagao Didatico-Pedagdgica - Conceito 3,00.
Dimenséo 3: Corpo Docente e Tutorial - Conceito 3,90.
Dimenséo 4: Infraestrutura - Conceito 3,10.

Conceito Final Faixa: 3. (Grifo nosso)

A Instituicdo recorreu a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo
(CTAA) que, em criteriosa analise, modificou alguns indicadores, todavia manteve o conceito
referente ao indicador supramencionado e o conceito final na faixa 3 (trés). Observa-se que,
de fato, no Parecer CNE/CES n° 790/2019, a Conselheira Marilia Ancona Lopez relata as
condicgdes para o credenciamento da IES, apresentando os conceitos obtidos na avaliacdo in
loco, como se pode constatar na analise do relatdrio.

Em concluséo, a Relatora votou favoravelmente ao credenciamento da instituicéo, para
a oferta de cursos superiores na modalidade EaD, e também pela autorizacdo da oferta do
curso superior de Gestdo da Qualidade, tecnoldgico. Todavia, omite qualquer analise e ndo
justifica 0 motivo que deu causa a autorizacdo ja que a SERES, em sua conclusdo, orienta
pelo indeferimento da oferta do curso superior pleiteado, em face de ndo estar em consonancia
com os critérios do processo decisorio, ferindo ao que dispde o artigo 13, inciso IV, alinea b
da Portaria Normativa MEC n° 20/2017. Tal procedimento fere o dispositivo do Decreto n°
9.830/ 2019, em seu artigo 2°, configurando erro material.

Verifica-se, no processo, que a instituicdo foi credenciada, em carater provisorio, para
a oferta de cursos superiores na modalidade EaD, por meio da Portaria MEC n° 370, de 20 de
abril de 2018, e a consequente oferta do curso superior de tecnologia em Gestdo da Qualidade
também em carater provisorio. Em face de tal decisdo, a SERES instaurou diligéncia a fim de
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solicitar manifestacdo da IES e apresentacdo de comprovantes da adogdo de providéncias para
sanear as fragilidades apontadas pela Comissdo de Avaliagdo in loco do Inep. A IES
apresentou, tempestivamente, a diligéncia solicitada, de modo a justificar, satisfatoriamente, a
superacao das fragilidades, propiciando a manifestacdo favoravel ao credenciamento para a
oferta de educacdo superior na modalidade EaD, por estar em consonancia com os requisitos
dos Decretos n°® 9.235/2017 e n° 9.057/ 2017, e nos termos das Portarias Normativas MEC *
20 e 23/2017 e n° 11/ 2017.

Todavia, de acordo com a SERES, em relagdo ao curso, a IES ndo demostrou
atendimento aos requisitos legais referentes aos procedimentos e ao padrdo decisério dos
processos de autorizacdo de cursos superiores, bem como seus aditamentos, nas modalidades
presencial e a distancia, das Instituicdes de Educacdo Superior do Sistema Federal de Ensino,
dispostos na Portaria Normativa MEC n° 20/2017, em seu artigo 13, inciso IV, alineaac/c 0 §
4° do mesmo artigo, conforme segue, ipsis litteris:

[.]

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacéo tera
como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

[...]

IV - para os cursos EaD, obtencédo de conceito igual ou maior que trés nos
seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetidos curriculares; (Grifo nosso)

[]

§ 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipétese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica
dimensdo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0. (Grifo nosso)

Como se pode constatar, na avaliacdo in loco do curso superior a IES obteve conceito
2 (dois) no indicador 1.6) Contetidos Curriculares. Conceito este que foi mantido no relatério
da CTAA, quando impugnado pela IES. Tal indicador, no atual contexto regulatério, é
essencial para propiciar a autorizacdo da oferta do curso superior. Portanto, é percepcao deste
Relator que a instituicdo ndo demonstrou, com plenitude, as condigdes necessarias para ter
autorizada a oferta do curso superior de Gestdo da Qualidade, tecnologico, na modalidade a
distdncia, e que, em face dos dispositivos legais mencionados, o Parecer CNE/CES n°
790/2019 deve ser parcialmente reexaminado.

Em face do exposto, encaminho a CES, para apreciacdo, 0 voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma parcial do Parecer CNE/CES n° 790/2019, e
manifesto-me favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, da Faculdade de Tecnologia e Negdcios Carlos Drummond de
Andrade, com sede na Avenida Penha de Franca, n° 35, bairro Penha, no municipio de Séo
Paulo, no estado de S&o Paulo, mantida pela Sociedade Educacional Soibra S/S Ltda., com
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sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo de 4 (quatro) anos, conforme
dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa
prevista no Decreto n°® 9.235/2017, com abrangéncia de atuacdo em sua sede, e no seguinte
polo de apoio presencial: Polo Penha Il, com sede na Rua Comendador Cantinho, n® 394,
bairro Penha de Franga, no municipio de Sao Paulo, no estado de S&o Paulo, e nos eventuais
polos a serem criados pela instituicdo e, desfavoravelmente a autorizacéo para funcionamento
do curso superior de Gestdo da Qualidade, tecnoldgico, vinculado ao pedido de
credenciamento.

Brasilia (DF), 2 de setembro de 2021.

Conselheiro Aristides Cimadon — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 2 de setembro de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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