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Trata o presente processo da analise do recurso interposto pela Sociedade de Ensino
Superior do Agreste Ltda. — ME Contra a deciséo da Secretaria de Regulagédo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 102, de 4 de fevereiro de 2021,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 5 de fevereiro de 2021, aplicou medidas
cautelares em face da Faculdade de Ensino Regional Alternativa (FERA), com sede no
municipio de Arapiraca, no estado de Alagoas.

As medidas cautelares foram aplicadas no bojo do procedimento sancionador aberto
pela SERES no intuito de apurar indicios das seguintes irregularidades: i) oferta de educacdo
superior na modalidade a distancia sem o ato autorizativo; ii) diplomacdo de estudantes cuja
formagé&o tenha ocorrido em desconformidade com a legislacdo educacional; iii) prestacdo de
informac@es falsas ao Ministério da Educacdo (MEC); e iv) omissdo ou distorcdo de dados
fornecidos aos cadastros e sistemas oficiais da Educacdo Superior.

Surpreendida com sdlidas evidéncias de autoria e de materialidade imputadas a
Sociedade de Ensino Superior do Agreste Ltda. — ME e a sua mantida, Faculdade de Ensino
Regional Alternativa, a SERES, por intermédio da Portaria SERES n° 102/2021, devidamente
fundamentada pela Nota Técnica n° 9/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES (SEI n°
2456709), determinou as seguintes medidas cautelares a IES:

[.]

Art. 2° Aplicar as seguintes medidas cautelares em face da FERA, por até um
ano ou até a conclusdo do Processo de Supervisdo n° 00732.000791/2020-65, o que
ocorrer antes, nos termos do art. 63 do Decreto n® 9235/2017:

| — a apresentacdo de documentos comprobatérios de matricula, de
frequéncia de alunos e do controle da expedicdo e do registro dos diplomas
dos cursos de graduagdo em Educacao Fisica e Pedagogia, desde o inicio de
seu funcionamento até o periodo atual;

Il - a apresentacéo de relagio de todos os processos judiciais e o status
de sua tramitacdo, nos quais a IES figura no polo passivo e que sejam
relativos a oferta de cursos de graduacdo em Educacdo Fisica e Pedagogia;
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Il - a inclusdo, nos presentes autos, da relacéo de todos os convénios
que a FERA mantenha com entidades n&o credenciadas no sistema federal de
ensino superior para a oferta de graduacao, junto com cépia dos instrumentos
contratuais;

IV - a reativacdo do seu sitio eletronico oficial e a publicacéo, de
forma visivel e destacada, na pagina principal deste na internet, de mensagem
dirigida a comunidade académica que informe que a FERA, em obediéncia a
legislacdo da educacgéo superior, ndo oferta cursos superiores de graduacao
fora de sua sede, que esta localizada no municipio de Arapiraca/AL;

V - a suspensao da oferta de novas turmas nos cursos de graduacao em
Educacdo Fisica e Pedagogia até que as providéncias anteriormente
supracitadas sejam formalizadas e informadas pela IES, com o envio dos
documentos comprobatorios, no @mbito do presente processo;

VI - 0 sobrestamento de processos regulatérios relativos a oferta dos
cursos de graduacao que a IES tenha protocolizado;

VII - o impedimento de protocolizacdo de novos processos regulatorios
pela IES;

VIII - a suspensdo da possibilidade de celebrar novos contratos de
Financiamento Estudantil - Fies em relacdo aos cursos de graduacdo em
Educacéo Fisica e Pedagogia;

IX - a suspensdo da possibilidade de participacdo em processo seletivo
para a oferta de bolsas do Programa Universidade Para Todos - ProUni em
relacdo aos cursos de graduacdo em Educacéo Fisica e Pedagogia;

X - a suspensdo ou restricdo da possibilidade de participacdo em
outros programas federais de acesso ao ensino em relacdo aos cursos de
graduacdo em Educacao Fisica e Pedagogia.

Por meio do Oficio n° 80/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES-MEC, de 5 de
fevereiro de 2021, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) foi notificada das supracitadas
medidas cautelares e instada a apresentar sua defesa.

Através da documentacdo datada de 12 de fevereiro de 2021 (SEI n° 2505328), a
interessada encaminhou sua defesa. Concomitantemente, solicitou a reconsideracdo da
autoridade prolatora. Nao obstante, interpds, ainda, recurso em face do ato impugnado junto a
esta Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE). Naquela
oportunidade, apresentou 0s seguintes argumentos:

[.]
3. PRELIMINARMENTE

3.1. DA NECESSIDADE DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO E DA
VIOLACAO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Como fundamento para a abertura do Procedimento Sancionatorio, realizado
em face desta IES, essa SERES informa que a fase do Procedimento Preparatorio,
prevista no art. 61, inciso I, do Decreto 9.235, de 15 de dezembro de 2017 foi
devidamente cumprida, uma vez que esta Instituicdo foi corretamente notificada para
a apresentacdo de esclarecimentos preliminares, por meio do OFICIO n°
108/2020/CPORCNOTIFICACOES/DISUP/SERES (SEI n° 1965509), reiterado pelo
OFICIO n° 217/CPORC-NOTIFICACOES/DISUP/SERES (SEI n° 2058877).
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E 0 que se extrai da Nota Técnica n° 9/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES
(SEI n° 2456709), sendo vejamos:

9. Em 20/03/2020, por meio do Oficio n°
108/2020/CPROCNOTIFICACOES/DISUP/SERES-MEC ~ (doe.  SEI  n°
1968509), a Coordenacgdo-Geral de Supervisdo Da Educacdo Superior -
CGSO/DISUP/SERES Instaurou o presente Processo de Supervisdo em fase
preparatoria contra a FERA e a notificou para manifestagdo prévia acerca da
acao judicial encaminhada pela AGU, nos termos do art. 67, do Decreto n°
9.235/2017.

Ocorre que, verificando-se o contetdo dos referidos oficios de notificacédo
desta Faculdade FERA, esta Instituicdo foi instada a se manifestar acerca do
seguintes fatos:

1. Reiteram-se 0S termos do Oficio n°
108/2020/CPORCNOTIFICACOES/DISUP/SERES, 0 qual solicita
esclarecimentos acerca da documentacdo encaminhada pela Procuradoria
da Unido no Estado do Piaui tratando-se de acdo proposta por Jackeline
Maria Assuncdo da Silva, que alega ter ingressado na instituicdo supra-
citada onde cursou Educacdo Fisica do ao de 2015 até o primeiro semestre
de 2017. no municipio de Barras/Pl. e no segundo semestre do mesmo ano foi
transferida para o Centro Universitario Leonardo da Vinci - UNIASSELVI,
onde teve o seu curso concluido. No entanto, o objeto da agdo visa que seja
declarada a invalidade do diploma emitido pela UNIASSELVI, por
aproveitamento irregular de disciplinas, bem como indenizacdo por danos
morais.

2. Diante da Auséncia de manifestacdo da IES com fundamento no art.
67, do Decreto no 9.235, de 2017 e em observancia ao contraditorio e ampla
defesa, INTIMA-SE novamente a IES para que excepcionalmente no prazo
de 20 (vinte) dias, APRESENTE; manifestacdo referente & dentncia constante
do documento identificado em epigrafe. Ao responder, por gentileza, fazer
referéncia ao presente oficio e ao Processo SEI n° 00732.000791/2020- 65.
(Grifos no original)

Contudo, o Procedimento Sancionatério, deflagrado por meio da Portaria
MEC n° 102, de 4 de fevereiro de 2021, teve como fundamento a citada Nota Técnica
n° 9/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, a qual ndo se limitou ao processamento
dos fatos elencados nos Oficio de notificagdo desta IES, trazendo em seu bojo nova
acusacdo, referente a existéncia de suposta oferta irregular de curso, no @mbito dos
municipios Padre Marcos-Pl e S&o Julido - PI, cujos fundamentos foram retirados de
textos extraidos de sitios eletrénicos, mencionados acima, ndo foi oportunizada a esta
IES a possibilidade de se manifestar preliminarmente, em sede de Procedimento
Preparatério, consubstanciando-se verdadeiros fatos novos sobre os quais nao foram
resguardados o devido processo legal.

Tendo em vista que os novos fatos narrados por esta SERES configuram
condutas diversas, sem qualquer correlacéo fatica com as supostas condutas narradas
pelos Oficios n° 108/2020/CPORC-NOTIFICACOES/DISUP/SERES (SEI n° 1965509)
e n° 217/CPORC-NOTIFICACOES/DISUP/SERES (SEI n° 2058877), feriu-se de
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morte as garantias constitucionais ao devido processo legal, em especial ao exercicio
pleno do contraditorio e da ampla defesa.

Nessa linha, cabe trazermos a baila precedente do Tribunal Regional Federal
da 1% Regido - TRF1, cuja inteligéncia expressa a jurisprudéncia reiterada desta
Corte:

O procedimento preparatorio a que alude o Inciso | do art. 62 do
Decreto n. 9.235/2017 é o momento em que, conforme o art. 67. a instituicdo
podera se manifestar, no prazo de trinta dias, mediante a apresentacdo de
documentacdo comprobatéria. pela Insubsisténcia da irregularidade ou
deficiéncia ou requerer a concessdo de prazo para saneamento (grifado no
original).

Apos a analise dos documentos apresentados e constatada (ou ndo) a
existéncia de eventuais irregularidades, trés caminhos podem ser tomados pela
administracdo; instaurar o processo saneador; instaurar o procedimento
sancionador; ou arquivar o procedimento preparatério (art. 68 do referido
Decreto).

Nesse sentido, uma vez apurada a existéncia de infracdo, o
procedimento saneador visa corrigir as irregularidades passiveis de
saneamento e determinar as providéncias saneadoras, em prazo ndo superior
a doze meses (art. 69 do Decreto n. 9.235/2017).

O procedimento sancionador, conforme expressa determinagdo do art.
71 do Decreto n. 9.235/2017, serd instaurado “a partir do procedimento
preparatério ou na hipétese de ndo cumprimento das providéncias
determinadas para o saneamento das deficiéncias pela instituicdo e das demais
situacdes previstas na legislagéo educacional ” (grifado no original).

Da leitura conjunta dos dispositivos legais em questdo, vé-se a
importante natureza e funcdo do procedimento preparatorio, uma vez que
engloba todo o periodo pertinente a fase instrutéria da apuracao da infracéo
administrativa. Isso ocorre porque € no procedimento saneador que é
corrigida a falha identificada no procedimento preparatorio, bem como é no
procedimento sancionador que a instituicdo é apenada pelos fatos apurados no
procedimento preparatério. Assim, diferentemente da compreensdo externada
na decisdo agravada, as garantias do contraditorio e da ampla defesa devem
ser _observadas, de maneira rigorosa, durante todo 0 procedimento
preparatorio, que repita-se, é fase instrutoria oue amparara as eventuais
medidas gue se sequirem, (Grifos no original)

(TRF 1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) n. 1018291-
65.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA; 1020756-32.2020.4.01.3400.
Rei. Desmb. Federal Daniel Paes Ribeiro)

Nesse sentido, resta claro que o Procedimento Preparatorio é a fase na qual
se desenvolvera toda a instrugdo do processo administrativo de supervisao, ou seja, €
a etapa processual na qual serédo coletadas provas e alegagdes das partes envolvidas
para que seja realizado o cotejo I6gico e analitico, e, por fim, para que sejam
definidas as condutas sobre as quais a instituicdo eventualmente enfrentard a
pretensdo punitiva Estatal. Ndo obstante, 0 Decreto 9.235, de 2017 concede a esta
fase em seu art. 67 o direito a Instituicdo de ensino oferecer defesa preliminar, no
prazo de 30 dias. (Grifo no original)
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Dessarte, ha clara supressdo do Procedimento Preparatorio, quando esta
SERES, por meio da Nota Técnica n° 9/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, no
exercicio de pretensdo punitiva, traz ao presente processo de supervisdo, nova
suposta conduta (desprovida de qualquer correlacdo fatica com aquela narrada no
Procedimento Preparatorio) mencionada nos paragrafos 21, 21.1, 21.2, 21.3 e 21.4
dessa Nota Técnica, restando, portanto, inegavel a violacdo aos direitos
constitucionais desta Faculdade FERA referentes ao devido processo legal, ao
contraditério e & ampla defesa. (Grifos no original)

Noutro giro, a auséncia de oportunidade prévia de prestacdo de
esclarecimentos e defesa por parte desta IES, no que toca as supostas condutas
mencionadas acima vai de encontro com o disposto no art. 38 da lei 9.784 de 1999, o
qual entende:

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutdria e antes da tomada
da decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias,
bem como aduzir alegaces referentes a matéria objeto do processo. (Grifo no
original)

8 1° Os elementos probatdrios deveré@o ser considerados na motivagéo
do relatorio e da deciséo.

8 2° Somente poder&o ser recusadas, mediante decisdo fundamentada,
as provas propostas pelos Interessados quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessérias ou protelatorias. (grifado no original)

Portanto, solicita-se a esta SERES a desconsideracao dos indicios voltados ao
curso de extensdo em Pedagogia, com a finalidade delimitada e objeto determinado,
para apuracdo das condutas descritas nos paragrafos 21, 21.1, 21.2, 21.3 e 21.4 da
Nota Técnica n° 9/2021/CGSO-TECN1COS/DISUP/SERES, a fim de resguardar a
ampla defesa, o contraditério e a possibilidade de uma deciséo justa, sob pena de
nulidade da sancdo eventualmente aplicada. Porém, registra-se que, como gesto de
boa-fé, esta IES prestara os devidos esclarecimentos sobre os fatos.

4. DOS FATOS IMPUTADOS A FACULDADE DE ENSINO REGIONAL
ALTERNATIVA

De inicio convém esclarecer que esta IES sempre primou pela oferta do ensino
de qualidade e pautado pelo que determina a legislagdo. Assim sendo, apesar de erros
e incoeréncias em relacdo a alguma de suas campanhas publicitarias, ndo houve
oferta de cursos fora de sede, consoante se demonstra pontualmente abaixo.

Dos fatos coligidos nos autos, extrai-se que esta SERES entendeu pela suposta
existéncia de oferta de curso fora de sede em razdo da acéo judiciai proposta pela
autora Jakeline Maria e devido a informac@es constantes em 4 diferentes sitios, estes
a respeito do curso superior de Pedagogia.

Para responder adequadamente, passa-se a analise individual de cada uma
das informacdes constantes nos sites mencionados.

No que toca a indigitada acdo judicial houve claro erro na emissdo do
historico académico, o qual néo pertencia a aluna Jakeline Maria, uma vez que a
esta aluna deveria ter sido emitido histérico de aproveitamento em curso de extensao
em Educacéo Fisica. (Grifo no original)

Isso porque nos anos de 2015 a 2017 houve oferta de cursos livres envolvendo
diversas areas do saber, inclusive Educacao Fisica, no municipio de Barras/Pl.

Robson Maia — 0791 5



PROCESSO N°: 00732.000791/2020-65

No entanto, assinala-se que, de fato, houve casos em que a propaganda dos
cursos nao foi clara o suficiente e levou alguns alunos a erro, fazendo-os supor que se
tratavam de cursos de graduacao.

No caso da Sra. Jakeline o curso era ofertado aos fins de semana e se tratava
de curso livre, sem a necessidade de ato autorizativo para oferta. Porém, na
indigitada acéo judicial, esta IES identificou que o historico académico da aluna foi
erroneamente emitido pelo setor administrativo.

Nesse sentido, esta IES esta em contato com a referida aluna com vistas a
esclarecer o erro ocorrido e corrigir, na medida do possivel, eventuais danos sofridos.

Ja em relacdo a suposta oferta irregular de cursos de Pedagogia, noticiada em
4 sites listados pela SERES, primeiramente repise-se a necessidade de que tal
discussdo deveria ser trazida em sede de procedimento preliminar, conforme
preceitua o art. 65 do Decreto 9.235, de 2017 cc o art. 4°, §81°, da Portaria Normativa
MEC n” 315, de 2018, e n&o na fase de potencial risco de aplicacdo de penalidade.

De toda sorte, examinados os apontamentos trazidos pela SERES sobre as
noticias destacadas, nota-se que estas demonstram exatamente a confusdo que
ocorreu entre os referidos anos de 2015/2017, com a oferta de cursos livres. Verifica-
se que o folder da pagina do Facebook é expresso em destacar que se trata de cursos
de extensdo e ndo graduacéao.

O sitio que noticia formatura em Pedagogia ocorrida em S&o Julido/Pl ndo foi
ofertado por esta IES, tendo havido claramente erro do Portal de informac@es, pois
ndo se trata desta Faculdade de Ensino Regional Alternativa. Em razéo disso, foi
solicitada a correcdo imediata da referida informacéo. Igualmente, o anuncio que
noticia curso de Pedagogia em Padre Marcos possui incorreta mengdo ao termo
“Graduacdo”, uma vez que se trata de cursos de extensdo. No mesmo sentido, foi
solicitada sua remocéo, pois trata-se de curso livre ndo mais oferecido por esta IES.

Cumpre assinalar que além das medidas para saneamento das informacdes, ja
foi providenciado aviso no site oficial da instituicdo que a oferta de cursos de
graduacdo FERA ocorre exclusivamente em seu campus localizado no Estado de
Alagoas. Portanto, ressalta-se que o site desta IES passou por problemas técnicos e ja
se encontra em reqular funcionamento (P&aina Inical - Faculdade FERA (fera-
al.com.br). Vejamos a notificacao inicial do site:

L]

Dessarte, ndo ha oferta fora de sede de cursos de graduacdo, ndo havendo,
portanto, contratos ou convénios com nenhuma instituicdo que possam ser anexados
aos presentes autos. Do mesmo jeito, ndo ha se falar em emissdo de diplomas
irregulares, uma vez que todos se referem ao campus devidamente credenciado e aos
cursos regularmente autorizados.

Assinala-se que os “documentos com probatorios de matricula, de frequéncia
de alunos e do controle da expedicdo e do registro dos diplomas dos cursos de
graduacdo em Educacdo Fisica e Pedagogia, desde o inicio do funcionamento até
hoje”, requeridos por esta SERES, estdo sendo organizados e serdo oportunamente
juntados aos presentes autos.

Ademais, informa-se que ndo se tem conhecimento de outros processos
judiciais, que ainda estejam em tramitacdo, e digam respeito a oferta irregular de
cursos de graduacao em Educacéo Fisica ou Pedagogia;

Nesse sentido, ndo ha que se falar na existéncia de outras irregularidades.
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5. DA POSSIBILIDADE DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
SANEADOR

O Procedimento Saneador encontra fundamento no art. 46, 81° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, bem como nos arts. 69 e 70 do Decreto 9.235, de
2017, os quais permitem a esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior instala-lo, de oficio ou mediante representacdo, nos casos de identificagdo
de deficiéncias ou de irregularidades passiveis de saneamento, determinar
providéncias saneadoras, em prazo ndo superior a doze meses.

Entretanto, esta SERES, por meio da Nota Técnica n°
9/2021/CGSOTECNICOS/DISUP/SERES entendeu pela impossibilidade de abertura
do procedimento saneador, fundamentando tal decis&o da seguinte forma:

27. O marco regulatério da educagdo superior prevé que, apos a fase
preliminar do procedimento de supervisdo, tem-se que decidir peja
instaurac@o de procedimento saneador ou pela instauragdo de procedimento
sancionador, nos termos do art. 14 da Portaria n°® 315/2018 e do art. 68 do
Decreto n° 9.235/2017.

28. Nesse sendo, o entendimento corrente desta SERES/MEC, em
suas acgdes de superviséo, tem sido de que a ocorréncia de iregularidades de
inadequacdo da oferta de cursos superiores ao marco regulatério da
educacdo superior e aos atos autorizativos emitidos pelo Poder Publico néo
sdo passiveis de saneamento, nos termos do previsto pelo art. 46, § 1° da Lei
9.394/1996, e pelo art. 69 do Decreto n° 9.235/2017. (Grifo no original)

29. Repisa-se isso porque a disposicéo do art. 46, § 1°, da LDB, fala em
saneamento de deficiéncias verificadas em avaliacdo de qualidade de cursos
de instituicbes de ensino superior. Por deficiéncias entende-se, portanto,
qualquer déficit em relacdo a critérios de qualidade, consagrados nas normas
educacionais,instrumentos de avaliacdo e procedimentos administrativos
adotados pelo MEC em suas acdes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da
educacao superior.

30. Por outro lado, irregularidades dizem respeito & inadequacéo
formal da oferta de educacdo superior aos seus requisitos bésicos de
funcionamento, muito especialmente a exigéncia legal de autorizacdo pelo
Poder Publico - inclusive renovacdo dos atos autorizativos de IES e cursos
superiores - e a propria observancia dos termos e condi¢cdes em que € emitida
essa autorizacao.

31. Em outras palavras, é possivel sanear deficiéncias de qualidade em
cursos cujo funcionamento seja regular, de acordo com a exigéncia
constitucional de atos autorizativos, e dentro do que estabelecem aqueles atos.
Mas é impossivel, no entender desta CGSO/DISUP/SERES, que se saneiam
irregularidades, permitindo aos cursos e instituicdes de ensino superior que se
adequem aos requisitos legais basicos que deveriam ter sido observados desde
0 inicio de seu funcionamento,apos (e somente apos) constatacao do ilicito em
procedimento de supervisao.

32. Considerando os robustos indicios existentes nos autos e a elevada
probabilidade da FERA ter ofertado ensino superior sem o devido ato
autorizativo e,além disso, a elevada probabilidade de ter emitido diplomas em
desconformidade com a legislacdo educacional, justifica-se a instauracéo de
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procedimento sancionador com o objetivo de prevenir maiores lesdes a
comunidade académica e aos usuarios dos servigos de educagdo superior.

A conclusdo pela impossibilidade de abertura de procedimento saneador
fundamentada em irregularidades por inadequacéo da oferta de curso com o marco
regulatério da educacdo superior e aos atos autorizativos emitidos pelo poder
publico, sem o devido cotejo analitico da Irregularidade e verificacdo da
possibilidade fatica de saneamento, ainda que esta correcdo se prolongue no tempo
(desde que ndo superior a 12 meses), é entendimento equivocado, desarrazoado e que
n&o encontra fundamento legal para sua aplicagéo.

Isso pois, como se observa no caso em questdo, a mera publicacdo (errdnea)
de suposto curso de graduago, cuia autoria da conduta, inclusive. NAO se atribui a
esta IES. ndo pode deixar de ensejar a possibilidade saneamento, correcdo e
reparacao de equivocos, sobretudo quanto corrigiveis por meio de simples acdes, as
quais, salienta-se, ja foram devidamente adotadas parte desta Instituicao.

A medida ensejadora do procedimento saneador ndo é a natureza do vicio,
irregularidade ou inadequacdo em questdo, mas, tdo somente a POSSIBILIDADE
OU NAO DE SANEAMENTO DESTE. Outra interpretacdo, vai de encontro ao
expresso texto legal, inovando indevidamente na ordem juridica.

Isso pois, esta SERES esqueceu de observar o que consta no mencionado art.
69. do Decreto 9.235, de 2017, o qual é expresso ao possibilitar a concessédo de
procedimento saneador nos casos de identificacdo de DEFICIENCIAS OU DE
IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE SANEAMENTO

Nessa linha, entender previamente que qualquer suposta irregularidade, de
pronto, ndo pode ser sanada, ofende gravemente o principio da individualizacdo da
conduta, o qual deve ser aplicado ao direito administrativo sancionador, tendo com
uma de suas premissas 0 resguardo ao devido processo legal ao evitar a
padroniza¢do, mecanizacdo ou computadorizacdo na aplicacdo de sancgdes. (Grifos
no original)

Nesse sentido, vejamos a nobre licdo de ANTONIO CARLOS ALVES PINTO
SERRANO!:

O artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo da Republica, estabelece, em
sua primeira parte, que nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
dispondo, assim, a necessidade de 0s processos sancionatdrios destacarem a
conduta imputada a cada um dos envolvidos.

Consoante o Professor José Roberto Pimenta Oliveira trata-se de uma
extensdo dos principios da tipificacéo da infracdo e cominacéo da respectiva
sancdo ponderados com o principio da razoabilidade.

(...)

A conceituagdo semantica de individualizar é distinguir as
caracteristicas que possam separar o individuo do todo; particularizar, isolar.

Consoante Guilherme Nucci a finalidade desta medida é justamente
impedir a padronizacdo de aplicacdo de sancdes de forma mecanizada ou
computadorizada. Impede-se que condutas particulares sejam levadas a
aplicacdo de penas preestabelecidas sobre fatos apurados. (Grifo no original)
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Portanto, impedir o acesso a fase de saneamento pela convic¢édo (preliminar)
de irregularidade cuja matéria esteja simplesmente esteja ligada a eventual
“inadequacéo da oferta de curso com o marco regulatério da educacéo superior ou
aos atos autorizativos emitidos pelo poder pablico”, vai de encontro ao direito de
individualizacdo da conduta, bem como desvirtua a finalidade prevista para o
processo administrativo sancionador, restringindo-lhe indevidamente o alcance,
porquanto afasta do administrado a possibilidade de adequacdo da conduta ao
interesse publico, bem como suprime indispensavel etapa para o exercicio de defesa,
consubstanciado medida excessivamente gravosa, e desprovida de juizo de
proporcionalidade e razoabilidade. (Grifo no original)

Verificada a plena possibilidade juridica da abertura de procedimento
saneador, observa-se que do devido cotejo analitico das provas, fatos e argumentos
trazidos nesta manifestacdo, as irregularidades atribuidas a esta IES ja foram
devidamente sanadas ou foram fruto de erro praticado por terceiros. 1sso pois:

a) com relagdo aos fatos constantes da acéo judicial proposta pela Sra.
Jakeline Maria, esta possui fundamento erréneo, uma vez que 0 cCurso por
esta frequentado tratava-se de Extensdo em Educacdo Fisica (curso livre);
(Grifo no original)

b) com relacdo ao Site desta IES, este ja encontra-se em
funcionamento, tendo ocorrido apenas falha pontual, a qual ja foi devidamente
resolvida;

c) com relacdo a publicacdo referente a condenacédo desta IES por
propaganda enganosa, a despeito de ter havido falha na comunica¢do com o
aluno, esta apenas comprova a oferta de curso livre de extensdo em
Pedagogia, 0 que néo é vedado pela legislacéo educacional;

d) com relacdo, a publicacéo veiculada pelo Facebook desta IES, ndo
ha qualquer irregularidade, uma vez que a oferta de curso é de extensdo em
pedagogia, 0 que esta explicitado em letras garrafais;

e) Com relacdo ao sitio que noticia formatura em Pedagogia ocorrida
em Sao Julido/P1 néo foi ofertado por esta IES, tendo havido claramente erro
do Portal de informacGes, pois ndo se trata desta Faculdade de Ensino
Regional Alternativa. Em razéo disso, foi solicitada a corre¢do imediata da
referida informacéo, a qual ja foi realizada;

f) Com relacdo ao andncio que noticia curso de Pedagogia em Padre
Marcos/Pl, esta possui incorreta mengao ao termo “Graduacéo ”, uma vez que
se trata de cursos de extensdo. No mesmo sentido, foi solicitada sua remogéo,
pois trata-se de curso livre ndo mais oferecido por esta IES, remogéo esta que
foi devidamente efetivada.

Ademais, a existéncia de processo judicial em que a parte sequer foi citada
ndo pode ser considerada como indicio robusto para aplicacdo de sancdo. Tal
entendimento fere de morte a presuncdo de inocéncia, direito este devidamente
resguardado pela constituicdo federal e de observacdo obrigatoria no ambito dos
processos administrativos sancionadores. (Grifos no original)

Insta recordarmos que, conforme devidamente abordado acima, as supostas
condutas atribuidas a Faculdade FERA, relativas as informacdes acostadas pela
SERES retiradas dos sitios eletrénicos NAO possuem correlacdo fatica com o
processo aberto pela Sra. Jakeline Maria em face desta IES (0 qual ensejou este
processo de supervisdo), bem como em face destes fatos ndo foi garantido o devido
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processo legal, porquanto ndo foram objetos de instrucdo por meio do Procedimento
Preparatorio, sendo estes, portanto, imprestaveis para a abertura deste procedimento
sancionador neste momento, sob pena de nulidade. (Grifos no original)

Desse modo, observa-se claramente que as supostas irregularidades ora
mencionadas pela SERES sdo todas perfeitamente passiveis de saneamento, ndo
podendo-se, portanto, afastar-se a aplicacdo dos arts. 68, 1l, 69 e 70 do Decreto
9.235, de 2017.

N&o obstante as consideracfes ja tecidas, encontra-se a jurisprudéncia do
TRF1 o expresso entendimento da imprescindibilidade de aplicacdo do procedimento
saneador. E 0 que se extrai do AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) n. 1018291-
65.2020.4.01.0000. PROCESSO REFERENCIA: 1020756-32.2020.4.01.3400, cuja
discussdo deu-se em caso semelhante, onde esta SERES igualmente suprimiu as
etapas de Procedimento Preparatério e Procedimento Saneador, sendo, por fim,
judicialmente obrigada a suspender o Procedimento Sancionador indevidamente
instaurado. Veja-se:

Verificada a possibilidade de mitigacdo das garantias processuais
constitucionais, ainda que de maneira superficial, conforme anélise prépria
desta fase do agravo de instrumento, vislumbra-se a verossimilhanca das
alegacdes da parte agravante.

Nesse sentido, a ndo observancia das garantias de ampla defesa e do
contraditorio é fundamento forte, por si s, a justificar a concessao da tutela
de urgéncia pleiteada.

N&o fosse sO isso, tem-se gue a supressdo de importante etapa do
procedimento administrativo, qual seja, a fase saneadora onde as
irreqularidades poderiam_ser _sanadas, também viola o direito da parte
agravante, assim como atinge o direito dos discentes e docentes, no gue tange
a_continuidade de suas atividades académicas e profissionais. Diz-se isso por
que a Portaria SERES n. 461/2019, de maneira simplificada, terminou por
encerrar as atividades do curso de medicina da institui¢do, e pior, em periodo
de grave pandemia internacional que demanda uma forca herculea, em termos
quantitativos e qualitativos, dos profissionais de saude, notadamente da
comunidade médica. (Grifo no original)

TRF 1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) n. 1018291-
65.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1020756-32.2020.4.01.3400.
Rei. Desmb. Federal Daniel Paes Ribeiro)

Diante do exposto, pede-se a REVOGACAO do procedimento sancionador
para que seja concedida a oportunidade desta IES no saneamento das
irregularidades, tendo em vista o equivoco envolvendo o curso de extensdo realizado
pela Sra. Jakeline Maria, assim como a reativagdo do site e a retirada das
publica¢bes que podem gerar confusdo aos alunos e a comunidade académica, a fim
de que esta Secretaria determine a adocdo de outras medidas que entender
pertinentes.

6. DA NECESSIDADE DE AQEQUAQAO DE EVENTUAL PENA A
PROPORCIONALIDADE E A RAZOABILIDADE

Diante dos esclarecimentos e documentos prestados por esta IES, verifica-se
que os fatos trazidos pela SERES, referente aos anos de 2015/2017, demonstram a
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falha na conducédo de propagandas em seus cursos livres, levando consumidores a
erro. Porém, ndo foram prestados cursos fora de sede.

N&o obstante a isso, se assim ndo entender esta SERES/MEC, cumpre
asseverar que o caso ndo seria o de aplicacdo de descredenciamento da instituicéo,
conforme se demonstra abaixo.

Consoante se infere do art. 46, §8 1° e 3°, da Lei n” 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB) cc. os arts. 72 do Decreto n°
9.235, de 2017, e 29 da Portaria Normativa MEC n” 315, de 4 de abril de 2018, existe
uma lista de penalidades que possuem uma progressdo de gravidade a depender da
conduta praticada pela instituicdo de educagéo superior, caso em que sua aplicagio
deve partir inicialmente das mais brandas para as mais severas.

A questdo é que a norma ndo estabelece quais penalidades se aplicam as
condutas consideradas irregulares, ficando a cargo do Gestor pablico, num juizo
exclusivo de ponderacgéo, definir a penalidade a ser aplicada no caso concreto. Nesse
sentido, a Administracdo Publica deve observar estritamente os limites da
razoabilidade e proporcionalidade no momento da aplicacdo da sancéo
administrativa, devendo, certamente, partir da aplicacdo das penalidades mais
brandas para as mais severas.

Vejamos o que dispdem os citados artigos normativos.

O art. 72 do Decreto n° 9.235, de 2017, estabelece o rol de condutas
consideradas irregulares no ambito administrativo-educacional, sendo passiveis de
aplicacéo de penalidades. O referido artigo assim disp0e:

Art. 72. Serdo consideradas irregularidades administrativas, passiveis
de aplicacdo de penalidades, nos termos deste Decreto, as seguintes condutas;

| - oferta de educacéo superior sem o devido ato autorizativo:

Il - oferta de educacdo superior em desconformidade com os atos
autorizativos da IES;

Il - a auséncia ou a interrupcdo da oferta efetiva de aulas por periodo
superior a vinte e quatro meses;

IV - terceirizacdo de atividade finalistica educacional, sob quaisquer
designac0es, na oferta de educacéo superior;

V - convalidacéo ou aproveitamento irregular de estudos ofertados por
instituicbes credenciadas ou ndo para a oferta de educacdo superior, sob
quaisquer denominac0es, para acesso a educacao superior;

VI - diplomagéo de estudantes cuja formacdo tenha ocorrido em
desconformidade com a legislacéo educacional;

VII - registro de diplomas, proprios ou expedidos por outras IES, sem
observancia as exigéncias legais que conferem regularidade aos cursos;

VIII - prestacdo de informacgdes falsas ao Ministério da Educacgéo e
omissdo ou distorcao de dados fornecidos aos cadastros e sistemas oficiais da
educacdo superior, especialmente o Cadastro Nacional de Cursos e
InstituicOes de Educacéo Superior - Cadastro e-MEC;

IX - auséncia de protocolo de pedido de recredenciamento e de
protocolo de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de curso no
prazo e na forma deste Decreto;

X - oferta de educacéo superior em desconformidade com a legislacéo
educacional; e

Xl - o descumprimento de penalidades aplicadas em processo
administrativo de supervisao.
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Em seguida, o art. 73, inciso Il, do indigitado Decreto n® 9.235, de 2017, fixa
as penalidades passiveis de aplicagdo, fazendo referéncia direta as previses contidas
no art. 46, e seus 881"e 3° da Lei n° 9.394, de 1996. Convém transcrever o referido
texto normativo;

Art. 73. Decorrido o prazo para manifestacdo da instituicdo, a
Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior do Ministério da
Educacdo apreciaré o conjunto de elementos do processo e decidira;

| - pelo arquivamento do processo, na hipdtese de ndo confirmacéo das
deficiéncias ou das irregularidades; ou

Il - pela aplicacdo das penalidades previstas na Lei n” 9.394. de 1996
, especialmente:

a) desativacdo de cursos e habilitacGes;

b) intervencao;

C) suspensado temporaria de atribuicdes da autonomia;

d) descredenciamento;

e) reducédo de vagas autorizadas;

f) suspenséo temporaria de ingresso de novos estudantes; ou

g) suspensdo temporaria de oferta de cursos (Grifado) (Grifo no
original)

Ressalta-se que as referidas hipoteses de penalidades foram estabelecidas pelo
art. 46, 881° e 3°, da Lei n® 9.394, de 1996, sendo repetidas pelo indigitado art. 73, do
Decreto n°® 9.235, de 2017, in verbis:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao:

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicdes de educagdo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliagao.

8 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacéo,
que poderd resultar, conforme o caso, em desativacdo de cursos e
habliltacdes, em Intervencdo na instituicdo, em suspensdo tempordaria de
prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento. (Grifado) (Grifo no
original)

8 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por
sua manutencdo acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos
adicionais, se necessarios, para a superacgao das deficiéncias.

8 3° No caso de instituicdo privada, aléem das sanc@es previstas no 8
1° deste artigo. o processo de reavaliacdo podera resultar em reducdo de
vagas autorizadas e em suspensdo temporaria de novos ingressos e de oferta
de cursos. (Grifado) (Grifos no original)

Nessa trilha, entendendo esta SERES que houve oferta de cursos de graduacao
sem o devido ato autorizativo, nos termos do referido art. 72, inciso I, do Decreto n°
9.235, de 2017, em razdo da existéncia de suposto polo ndo autorizado, esta
Secretaria deve se utilizar de juizo de ponderacdo conforme os elementos do caso
concreto e, a partir de entdo, fundamentar adequadamente a aplicacdo da penalidade
escolhida, se for esta a situacao.
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Inclusive, o 84° do art. 46, da LDB autoriza o MEC estabelece que é
“facultado ao Ministério da Educac@o, mediante procedimento especifico e com
aquiescéncia da instituicdo de ensino, com vistas a resguardar os interesses dos
estudantes, comutar as penalidades previstas nos 8§ 1% 3° deste artigo por outras
medidas, desde que adequadas para superacdo das deficiéncias e irreqularidades
constatadas. ”*“ (Grifo no original)

A comutacdo da penalidade igualmente é repetida pelo Decreto n° 9.235, de
2017, que, em seu art. 73, 85° estabelece que a SERES/MEC ‘“podera decidir, com
base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pela comutacdo das
penalidades previstas _no caput, na hipotese de justificacdo dos elementos
analisados, ou pela celebracdo de compromisso para ajustamento de conduta.”
(Grifo no original)

Sendo assim, ndo é razoavel e nem proporcional a aplicacdo imediata da
penalidade de descredenciamento da Faculdade de Ensino Regional Alternativa, que
ocasionara a desativacao de todos 0s seus cursos, a transferéncia de todos os alunos
(art. 73, 81° do Decreto n® 9.235/2017), a demissdo de todos seus docentes e 0
impedimentos para que a mantenedora protocole novos processos no MEC (art. 74,
da LDB), sem a considerar a possibilidade de aplicacéo de penas mais brandas, ainda
mais que esta hipdtese seria plenamente cabivel para o presente caso. Ora, a FERA
possui ato de credenciamento valido, com autorizagdo de 5 cursos em pleno
funcionamento, ndo sendo razoavel uma punicéo tao severa.

Veja que a propria legislacdo educacional caminha nessa perspectiva. O
retrotranscrito art. 46, §1°, da LDB dispde sobre as penalidades em progressédo de
gravidade. J4 o0 §6°° do art. 73 do aludido Decreto n° 9.235, de 2017, e o art. 29,
paragrafo Unico, da Portaria MEC n’° 315, de 2018, enunciam hipdtese de quando
uma penalidade mais grave deve ser aplicada, o que indica que inicialmente deve
haver puni¢do mais branda, vejamos o0s excertos normativos:

[...]

Portanto, o fato de a legislacdo ndo prevé expressamente a penalidade para
cada uma das condutas que considerar como irregularidade administrativa-
educacional, combinado ao fato de que a penalidade mais grave é prevista quando do
descumprimento da penalidade mais branda (art. 76, 86°, do Decreto n° 9.235/2017)
ou do descumprimento de protocolo de compromisso (art. 10, da Lei n® 10.861/2004),
0 que demonstra que a SERES/MEC ndo deve de pronto e sem qualquer juizo de
ponderacao aplicar a pena mais grave.

Cumpre explicitar que a razoabilidade nasce da necessidade de que seja
aplicado o bom-senso juridico e ndo sejam cometidos absurdos ou medidas
desproporcionais na aplicacéo das normas pelo administrador pablico.

Nesse sentido, destaca-se imposi¢do legal para que a Administragdo Publica
decidia com base em valores juridicos abstratos, considerando as consequéncias
praticas da decisdo, sendo que esta decisdo deve demonstrar a necessidade e a
adequacédo da medida imposta, inclusive em face das possiveis alternativas. E o que
estabelece o art. 20 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB
(Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942);

[.]

Em que pese o exercicio de juizo de valoracdo pelo Administrador, a
razoabilidade possui parametros que podem e devem ser observados. Na licdo de
CARVALHO FILHO: “(...) a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se
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situa dentro de limites aceitaveis (...). Assim, para esse autor “(...) o principio da
razoabilidade tem que ser observado pela Administracdo a medida que sua conduta
se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade.” (Grifos no original)

Em consonancia a tal entendimento, o principio da Proporcionalidade
subdivide-se em 2 subprincipios, os quais na licho de REZENDE OLIVEIRA",
compreendem:

a) Adequacdo ou idoneidade: o ato estatal sera adequado quando
contribuir para a realizacéo do resultado pretendido (...).

b) Necessidade ou exigibilidade: em razio da proibicdo do excesso,
caso existam duas ou mais medidas adequadas para alcancar os fins
perseguidos (interesse publico), o Poder Publico deve adotar a medida menos
gravosa aos direitos fundamentais (Grifos no original)

Desse modo, vislumbra-se a necessidade, em razdo da proibicdo do excesso,
caso existam duas ou mais medidas adequadas para alcangar os fins perseguidos, de
aplicacdo de medida menos gravosa. Ora, esta IES é devidamente autorizada ao
funcionamento dos cursos de Educacéo Fisica e Pedagogia, possui inimeros alunos,
emprega dezenas de professores e profissionais, buscando desenvolver
substancialmente a sua qualidade na oferta dos cursos e contribuir com o0s mais
diversos setores no pais, sempre com a estrita observancia das regras educacionais.

Tais fatos devem ser considerados a luz do principio da razoabilidade, a fim de
promover a reflexdo quanto a aceitabilidade racional de aplicacdo, no atual contexto,
de medida menos severa, assim como da Proporcionalidade, na medida em que a
suposta conduta irregular anunciada se existiu, hoje ndo mais existe.

Antonio Carlos Alves Pinto Serrano, um dos autores do prestigiado livro
Direito Administrativo Sancionador, feito em homenagem ao Prof. Celso Antonio
Bandeira de Mello, realizou estudos especificamente sobre a necessidade de
observancia da razoabilidade e da proporcionalidade na aplicacdo da sangdo
administrativa. Ele explica que a melhor classificacdo de sancdo administrativa
proporcional é justamente aquela que guarda correlacdo entre os dados objetivos
previstos na norma e sua adequacdo, na justa medida, ao fato subjetivo que
caracterizou eventual infracao.

Inclusive, nessa linha, a jurisprudéncia do STJ, julgando a aplicacdo de
penalidade no ambito do processo administrativo disciplinar, toca no ponto da
necessidade de observancia do postulado da proporcionalidade na aplicacdo de
sanc¢des administrativas, vejamos;

PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
INOBSERVANCIA. RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

(...)

4. O principio da proporcionalidade em sentido amplo alberga a
“exigéncia de adequacdo da medida restritiva ao fim ditado pela prépria lei;
necessidade da restricdo para garantir a efetividade do direito e a
proporcionalidade em sentido estrito, pela qual se pondera a relagéo entre a
carga de restricdo e o resultado ” (Suzana de Toledo Barros).

5. 'O principio da razoabilidade é uma norma a ser empregada pelo
Poder Judiciario, a fim de permitir uma maior valoracdo dos atos expedidos
pelo Poder Publico, analisando-se a compatibilidade com o sistema de valores
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da Constituicdo e do ordenamento juridico, sempre se pautando pela nocéo de
Direito justo, ou justica' (Fabio Pallaretti Calcini).

6. Determinar a aplicacdo da pena maxima de demissdo a servidores
publicos por terem submetido magistrado e outros servidores a
constrangimentos por figurarem indevidamente na condicéo de representados,
em processos instaurados no ambito da Corregedoria-Geral de Justiga, ndo
obstante a gravidade do ato, ndo se coaduna com 0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, impondo-se que a Administracéao
aplique uma sancéo disciplinar mais branda.

7. Recurso ordinario parcialmente provido. Seguranca parcialmente
concedida” (fl. 895).

(Precedentes: MS 12.369-DF, DJ 10/09/2007, e MS 8.401-DF, DJe
17/05/20009-RMS 29.290-MG, rei. Min. Arnaldo Esteves Lima. j. 18.2.2010,
Informativo 423, 19.2.2010)

Portanto, aplicar medidas como o descredenciamento torna claro o excesso
em sua aplicacdo, porquanto pode-se perfeitamente atingir o fim pretendido pela
administracdo, que é a manutencdo da oferta regular do ensino, em observancia das
normas educacionais. Adotar medida mais gravosa causara Sérios prejuizos aos
alunos, atualmente matriculados, aos docentes e funcionarios da IES e a propria
sociedade com o fim de consideravel atividade econdmica, bem como a esta
Faculdade.

Desse modo, sendo o caso de aplicacdo de penalidade, pugna-se pela
aplicacdo de melhor solucéo para a presente situacdo, tendo em vista os detalhes do
caso concreto em relacdo a FERA, de forma que, igualmente, pugna-se pela
REVOGACAO das Medidas Cautelares impostas e, sendo o caso, o estabelecimento
de penalidade menos rigorosa com base na estrita razoabilidade e proporcionalidade.

7. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, restou comprovado que a FERA n&o firmou
contratos/convénios para oferta ilicita de ensino superior, bem como ndo ofertou
ensino superior de forma irregular, seja porque os elementos documentais juntados
aos autos ndo foram produzidos por esta IES, seja porque a oferta estava em
conformidade com a legislacgéo.

Nesse giro, pugna-se por decisdo desta Secretaria que, pautada nos principios
administrativos da razoabilidade e da legalidade e da seguranca juridica, acolha os
esclarecimentos prestados pela Instituicdo em sua defesa e assim proceda:

1) a REVOGACAO, com a brevidade que o caso requer, das medidas
cautelares aplicadas por meio da Portaria n® 102, de 4 de fevereiro de 2021,
ou, ALTERNATIVAMENTE, que se aplique medidas mais brandas a fim de ndo
prejudicar as atividades das IES que ndo possuam relagdo com o fato a esta
imputado, revogando-se aquelas medidas previstas nos incisos VI e VII da
Portaria MEC n° 102, de 4 de fevereiro de 2021;

2) a ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
SUPERVISAO PROPRIO, com a finalidade e objeto determinados, para
apuracédo das condutas descritas nos paragrafos 21. 21.1. 21.2. 21.3e 21.4 da
Nota Técnica n° 9/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES. a fim de seja
resguardado o direito de manifestagdo no ambito de Procedimento
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Preparatorio, previsto no art. 67 do Decreto 9.235, de 2017, instaurado para
este fim especifico, sob pena de nulidade da sancéo eventualmente aplicada.

3) em atendimento aos incisos do art. 2® da Portaria MEC n° 102. de 4
de fevereiro de 2021, o RECEBIMENTO das seguintes informacdes,
documentos e consideracoes:

a) No tocante ao inciso I, esta IES informa categoricamente néo
haver oferta de cursos fora de sua sede. Dessa forma, os “documentos
comprobatorios de matricula, de frequéncia de alunos e do controle da
expedicdo e do registro dos diplomas dos cursos de graduacdo em
Educacdo Fisica e Pedagogia, desde o inicio do funcionamento até hoje”
requeridos por esta SERES estdo sendo organizados e serdo
oportunamente juntados aos presentes autos.

b) No tocante ao inciso Il, informamos n&o ter conhecimento de
outros processos judiciais, que ainda estejam em tramitacdo, e digam
respeito a oferta de cursos de graduacdo em Educagdo Fisica ou
Pedagogia;

c) No tocante ao inciso IV, informamos que o site foi devidamente
regularizado, com a publicacdo em local de destaque de informativo
comunicando que a esta FACULDADE FERA, em obediéncia a
legislacdo da educacdo superior, ndo oferta cursos superiores de
graduacdo fora de sua sede, que estd localizada no municipio de
Arapiraca/AL, conforme se pode verificar: Pagina Inical - Faculdade
FERA (fera-al.com.br):

4) 0 ARQUIVAMENTO DO PRESENTE PROCEDIMENTO SANCIONADOR,
com base nas explicacbes tecidas e documentos apresentados ao longo desta
manifestacdo, em especial na regularizacdo site, no devido cancelamento das
publicidades equivocadas, juntamente com a publicizacdo informativos com a
explicacdo dos equivocos ocorridos e com base no esclarecimento do fato envolvendo
a Sra. Jakeline Maria, porquanto nos anos de 2015 a 2017 frequentou nesta
Faculdade FERA, situada em Barras/PI, curso livre de Extensdo em Educacdo Fisica;

5) ALTERNATIVAMENTE, sendo o caso, que esta SERES, oportunize a
Instaurac@o de procedimento saneador, para realizacdo de quaisquer conformidades
que se entendam necessarias a correcdo das condutas desta Faculdade FERA tenha
incorrido.

6) Por fim, entendendo pela aplicacdo de penalidade que esta seja de
progressividade menos rigorosa com base na estrita razoabilidade e
proporcionalidade e nas disposi¢cbes normativas acima destacadas. Assim, uma vez
apresentada a defesa pronta e tempestivamente e considerando o trabalho
continuadamente zeloso desenvolvido por este 6rgdo e a seriedade com a qual atua
esta Instituicdo, aguardamos pelo encerramento do referido processo.

Instada a se manifestar a nivel de reconsideracdo, a SERES manteve intactas as
medidas cautelares alocadas na Portaria SERES n° 102/2021 e a marcha processual do
processo sancionador. Os fundamentos que consubstanciam o indeferimento dos pedidos
formulados pela recorrente estdo esculpidos na Nota Técnica n° 58/2021/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, transcrita integralmente abaixo:

[.]
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PROCESSO N° 00732.000791/2020-65
INTERESSADO: FACULDADE DE ENSINO REGIONAL
ALTERNATIVA - FERA

Processo administrativo de supervisdo. Apuracdo de indicios de
irregularidade quanto a diplomacéo de estudantes cuja formacao tenha ocorrido em
desconformidade com a legislacdo educacional. Oferta de educacdo superior a
distancia em desconformidade com os atos autorizativos. Recursos interpostos pela
parte. Decisdo impugnada mantida pela autoridade prolatora. Sugestdo de
encaminhamento do recurso ao Conselho Nacional de Educacédo - CNE, nos termos
do art. 63, § 2° do Decreto n° 9.235/2017.

I. RELATORIO
1.1 - DO OBJETO

1. A presente Nota Técnica tem como finalidade a analise dos recursos (doc.
SEI n° 2528514 e doc. SEI n° 2505328), nos termos do art. 63, § 2°, do Decreto n°
9.235/2017, em face das medidas cautelares aplicadas a Faculdade de Ensino
Regional Alternativa - FERA (cdd. e-MEC n° 4714), nos termos da Portaria n°® 102, de
04/02/2021, publicada no Diario Oficial da Uni&o - DOU de 05/02/2021, quais sejam:

1.1. a apresentacdo de documentos comprobatorios de matricula, de
frequéncia de alunos e do controle da expedicdo e do registro dos diplomas
dos cursos de graduacdo em Educacao Fisica e Pedagogia, desde o inicio de
seu funcionamento até o periodo atual;

1.2. a apresentacdo da relacdo de todos os processos judiciais e 0
status de sua tramitacé@o, nos quais a IES figura no polo passivo e que sejam
relativos a oferta de cursos de graduacdo em Educacéo Fisica e Pedagogia;

1.3. a incluséo, nos presentes autos, da relacdo de todos 0s convénios
que a FERA mantenha com entidades ndo credenciadas no sistema federal de
ensino superior para a oferta de graduacgao, junto com cépia dos instrumentos
contratuais;

1.4. a reativacao do seu sitio eletrdnico oficial e a publicacdo, de forma
visivel e destacada, na pagina principal deste na internet, de mensagem
dirigida a comunidade académica que informe que a FERA, em obediéncia a
legislacdo da educacgéo superior, ndo oferta cursos superiores de graduacao
fora de sua sede, que esta localizada no municipio de Arapiraca/AL;

1.5. a suspensdo da oferta de novas turmas nos cursos de graduagao
em Educacdo Fisica e Pedagogia até que as providéncias anteriormente
supracitadas sejam formalizadas e informadas pela IES, com o envio dos
documentos comprobatorios, no @mbito do presente processo;

1.6. o sobrestamento de processos regulatorios relativos a oferta dos
cursos de graduacao que a IES tenha protocolizado;

1.7. o impedimento de protocolizacdo de novos processos regulatorios
pela IES;

1.8. a suspensdo da possibilidade de celebrar novos contratos de
Financiamento Estudantil - Fies em relagdo aos cursos de graduacdo em
Educacéo Fisica e Pedagogia;
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1.9. a suspenséo da possibilidade de participacdo em processo seletivo
para a oferta de bolsas do Programa Universidade Para Todos - ProUni em
relacdo aos cursos de graduacdo em Educacéo Fisica e Pedagogia;

1.10. a suspensdo ou restricdo da possibilidade de participacdo em
outros programas federais de acesso ao ensino em relacdo aos cursos de
graduacdo em Educacao Fisica e Pedagogia.

.1l - DA QUALIFICACAO

2. A FERA, mantida pela Sociedade de Ensino Superior do Agreste Ltda. - ME
(cod. e-MEC n° 3008), inscrita no CNPJ sob o n° 07.664.688/0001-53, situa-se,
conforme o cadastro e-MEC, na rua Marechal Floriano Peixoto, n°® 98, Bairro
Eldorado, Municipio de Arapiraca/AL, CEP 57306-230.

3. Conforme consta no cadastro do sistema e-MEC, tém-se 0s seguintes atos
autorizativos institucionais:

Ano Ato N° do ato | Prazo
2008 Credenciamento Portaria n° 1.099, de 03/09/2008, Publicacéo: yinculadt_) ao
04/09/2008 Ciclo Avaliativo
~ L Portaria n°® 1.563, de 22/10/2009, Publicacao: Vinculado ao
2009 | Alteragdo de Denominagdo 12/11/2009 Ciclo Avaliativo
2018 Recredenciamento Portaria n°® 1.178, de 09/11/2018, Publicacéo: \_/inculad(_) ao
12/11/2018 Ciclo Avaliativo

Fonte: Cadastro do sistema e-MEC. Elaboracdo: CGSO/DISUP/SERES,
janeiro de 2021.

4. Tem-se, adicionalmente, no sistema e-MEC o Processo Regulatorio n°
201914911 referente ao Processo de Renovacdo de Reconhecimento do curso de
Pedagogia, que foi aberto de oficio, haja vista que o curso obteve o conceito
preliminar de curso (CPC) insatisfatorio no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes - ENADE dos anos 2014 e 2017. Esse processo esta na fase de parecer pos
protocolo de compromisso na Diretoria de Regulacdo do Ensino Superior -
DIREG/SERES.

5. A Instituicdo de Ensino Superior - IES tem a autorizacdo para ofertar 05
(cinco) cursos de graduacdo, conforme o cadastro do sistema e-MEC, todos na
modalidade presencial, no endereco da unidade de sede, dentre esses, 0 curso de
bacharelado em Educacédo Fisica (cod. e-MEC n° 1259032). O curso em comento
obteve sua autorizacdo por meio da Portaria n® 720 de 27/11/2014, publicada no
DOU em 28/11/2014, sendo reconhecido conforme a Portaria n® 187 de 17/03/2018,
publicada em 22/03/2018.

6. A partir da emissdo da Nota Técnica n° 09/2021/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES (doc. SEI n® 2456709), que culminou na publicacdo da
Portaria n° 102, de 04/02/2021, o protocolo n° 201914911, referente ao curso de
Pedagogia, e o protocolo n°® 202103113, referente ao curso de Educacdo Fisica,
foram sobrestados no sistema e-MEC.

7. A IES conta com 451 (quatrocentos e cinquenta e um) cursos de
especializagdo lato-sensu cadastrados no sistema e-MEC, alguns cadastros para a
oferta presencial se apresentam em enderecos divergentes daquele do ato de
credenciamento, tal oferta se baseia nos termos do Parecer CES/CNE n° 146/2018,
que trata da possibilidade de oferta de cursos presenciais de pos-graduacédo lato
sensu fora do limite municipal da sede da IES e a possibilidade de celebracdo de
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parceria com instituicdes ndo credenciadas, desde que toda a responsabilidade
académica e pedagogica seja da IES devidamente credenciada. Alguns dos enderecos
cadastrados para a oferta de pds-graduacao presencial constam em:

Endereco CEP Municipio UF

Rua Pprto Al_egre, 0, CAMPINHO, Escola Municipal Jacira 45807-000 Santa QUZ BA
Monteiro Benfica Cabralia
Rua Maranhdo, 52, Fatima 45836-000 Itamaraju BA
Rya d'a Independen~C|a, Centro, Escola Professor Ernandes de 57290-000 Porto Ffegl do AL
Figueiredo Magalh&es Colégio
Avenida Agamenon Magalhdes, 0, Mauricio de Nassau, Edif. 55012-290 Caruaru PE
Trade Center
Rua Delmiro Gouveia, 100, Coroa do Meio 49035-810 Aracaju SE

Fonte: Cadastro do sistema e-MEC. Elaboracdo: CGSO/DISUP/SERES, abril

de 2021.
.11l - DOS FATOS
8. Em 16/03/2020, por meio do Oficio n°

00479/2020/SECGAB/PUPI/PGU/AGU-asma (doc. SEI n® 1958384), a Advocacia-
Geral da Unido - AGU encaminhou uma copia da acéao judicial proposta por Jakeline
Maria Assuncdo da Silva em face da FERA e do Centro Universitario Leonardo da
Vinci - UNIASSELVI (cdd. e-MEC n°1472), por meio da qual a autora alegou que
teria tido o seu registro como profissional de Educacao Fisica negado pelo Conselho
Regional de Educacéo Fisica - CREF-15:

8.1. Jakeline Maria Assuncdo da Silva, inscrita no CPF sob o n°
065.267.583-20, teria estudado no curso de bacharelado em Educacéo Fisica
ofertado pela FERA entre os anos de 2015 e 2017, na modalidade presencial,
com aulas ocorrendo nos fins de semana, no municipio de Barras/Pl, sendo, no
segundo semestre de 2017, transferida pela coordenadoria do curso no
municipio para o UNIASSELVI, para cursar licenciatura em Educagéo Fisica
na modalidade a distancia - EaD, com o aproveitamento das disciplinas entéo
cursadas no bacharelado ofertado pela FERA,;

8.2. a autora teria recebido o diploma e historico escolar de ambos 0s
cursos e, ao solicitar sua inscricdo junto ao CREF-15, teria tido o seu pedido
indeferido sob o argumento de que havia cursado 80% (oitenta por cento) do
curso em IES ndo autorizada pelo Ministério da Educacéo - MEC, pelo fato da
FERA ndo possuir autorizacdo para ofertar o curso no municipio de
Barras/Pl.

9. Em 20/03/2020, por meio do Oficio n° 108/2020/CPROC-
NOTIFICACOES/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 1968509), a Coordenac&o-Geral
de Supervisédo da Educacdo Superior - CGSO/DISUP/SERES instaurou o presente
Processo de Supervisdo em fase preparatdria contra a FERA e a notificou para
manifestacdo prévia acerca da acao judicial encaminhada pela AGU, nos termos do
art. 67, do Decreto n° 9.235/2017.

10. Na mesma data, por meio do Oficio n° 109/2020/CPROC-
NOTIFICACOES/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 1968602), a
CGSO/DISUP/SERES também instaurou o presente Processo de Supervisdo em fase
preparatoria contra o UNIASSELVI, o notificou para manifestacdo prévia acerca da
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acao judicial encaminhada pela AGU, nos termos do art. 67, do Decreto n°
9.235/2017, e solicitou esclarecimentos sobre o aproveitamento de disciplinas do
curso de bacharelado em Educacéo Fisica da FERA.

11. Em 20/04/2020, por meio de peticdo protocolizada sob doc. SEI n°
2020202, o UNIASSELVI se manifestou nos autos alegando que conduziu 0s seus atos
em total boa-fé na convalidacdo dos estudos efetuados por Jakeline Maria Assungao
da Silva e afirmou que “(...) no processo de analise documental e verificacdo dos pré-
requisitos para aproveitamento de estudos/disciplinas pela UNIASSELVI, constatou-
se que a IES de origem e 0 respectivo curso encontravam-se devidamente autorizados
e regulares junto a este Ministério da Educacdo (MEC), conforme informacGes
disponiveis no sistema oficial do MEC (e-MEC) a respeito da referida FERA, que
indicavam que a referida IES tinha a devida autorizacéo legal para oferta do curso de
Educacdo Fisica na cidade de Arapiraca/AL.” (fl. 2 do doc. SEI n°® 2020202).

12. Em 14/05/2020, por meio do Oficio n°® 217/2020/CPROC-
NOTIFICACOES/DISUP/SERES-MEC (doc. SEI n° 2058877), a
CGSO/DISUP/SERES reiterou a notificacdo a FERA.

13. Em 20/06/2020, por meio de peti¢bes protocolizadas sob os docs. SEI n°
2116183 e SEI n° 2128009, a FERA se manifestou nos autos e afirmou que “(...) até a
presente data ainda ndo ha ciéncia da existéncia da lide apontada no oficio, motivo
que ndo foi realizada qualquer investigagdo ou levantamento das situacfes
narradas”.

14. A partir disso, a CGSO/DISUP/SERES emitiu a Nota Técnica n°
09/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, que restou confirmado todos os indicios
de irregularidades quanto a oferta de educacgdo superior EaD, uma vez que todos 0s
casos referentes a FERA apontam para a oferta de educacdo superior sem o ato
autorizativo em locais diversos daqueles constantes do ato autorizativo e que teriam a
aparéncia de polos de ensino de graduacéo EaD.

15. No ambito das peticdes protocolizadas pela FERA, oportunidade para o
exercicio do contraditdrio, em respeito ao rito previsto no Decreto n° 9.235, de 2017,
a IES manifestou sua irresignacdo contra a publicacdo da Portaria n°® 102/2021, e
interpds seu recurso contra a instauracdo das medidas cautelares.

16. Os argumentos da IES apresentados igualmente no documento dirigido a
Secretaria de Regulacdo e Superviséo da Educacdo Superior - SERES/MEC e no
documento dirigido ao Conselho Nacional de Educacéo - CNE (doc. SEI n° 2528514 e
doc. SEI n® 2505328) séo os seguem:

16.1. ndo foram dadas as garantias constitucionais ao devido processo
legal, em especial ao exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa, pois
a Portaria MEC n° 102, de 04/02/2021, teve como fundamento a citada Nota
Técnica n® 9/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, a qual ndo se limitou ao
processamento dos fatos elencados nos Oficio de notificagdo desta IES,
trazendo em seu bojo nova acusacao, referente a existéncia de suposta oferta
irregular de curso, no a&mbito dos municipios Padre Marcos/Pl e S&o
Julido/PI, (paragrafos 21. 21.1. 21.2. 21.3 e 21.4 da Nota Técnica n°
9/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES), e ndo foi oportunizada a esta IES
a possibilidade de se manifestar preliminarmente, em sede de Procedimento
Preparatorio, consubstanciando-se verdadeiros os fatos novos sobre os quais
nao foram resguardados o devido processo legal (fls. 09 e 10 do doc. SEI n°
2505328 / fl. 10 do doc. SEI n° 2528514);
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16.2. houve claro erro na emissdo do histérico académico, o qual nao
pertencia & aluna Jakeline Maria, uma vez que a esta aluna deveria ter sido
emitido o historico de aproveitamento em curso de extensdo em Educacéo
Fisica;

16.3. de 2015 a 2017 houve a oferta de cursos livres envolvendo
diversas areas do saber, inclusive Educacdo Fisica, no municipio de
Barras/Pl;

16.4. se tratava de curso livre e era ofertado aos fins de semana, sem a
necessidade de ato autorizativo para a oferta. Porém, a IES identificou que o
historico académico da aluna foi erroneamente emitido pelo setor
administrativo;

16.5. houve casos em que a propaganda dos cursos ndo foi clara o
suficiente e levou alguns alunos ao erro, fazendo-0s supor que se tratavam de
cursos de graduacdo; verifica-se que os fatos trazidos pela SERES/MEC,
referente aos anos de 2015/2017, demonstram a falha na conducdo de
propagandas em seus cursos livres, levando os consumidores ao erro. Porém,
nao foram prestados cursos fora de sede;

16.6. a IES estd em contato com a referida aluna para esclarecer o erro
ocorrido e corrigir, na medida do possivel, eventuais danos sofridos;

16.7. a noticia sobre a formatura em Pedagogia ocorrida em S&o
Julido/PI foi errénea, uma vez que tal formatura ndo se tratava da presente
IES, tendo havido claramente erro do Portal de informacdes;

16.8. 0 anuncio do curso de Pedagogia em Padre Marcos/PI se trata de
cursos de extensdo e foi solicitada a remocéo da informacéo erronea do sitio
eletrénico; a mera publicacdo de suposto curso de graduacdo, cuja autoria da
conduta, inclusive, ndo se atribui & FERA,;

16.9. foi pedido a SERES/MEC que observasse 0 que consta no
mencionado art. 69 do Decreto n® 9.235, de 2017, o qual é expresso ao
possibilitar a concessédo de procedimento saneador nos casos de identificacao
de deficiéncias ou de irregularidades passiveis de saneamento (fl. 16 do doc.
SEI n° 2505328).

17. Especificamente, nos documentos direcionados & SERES/MEC e ao CNE, a
FERA apresentou solicitacdes, tendo como destaque o pedido de revogacdo, com a
brevidade que o caso requer, das medidas cautelares aplicadas por meio da Portaria
n° 102, de 04/02/2021, ou, alternativamente, que se aplique medidas mais brandas a
fim de ndo prejudicar as atividades das IES que ndo possuam relagcdo com o fato a
esta imputado.

18. No doc. SEI n° 2505328, a FERA solicitou a SERES/MEC o arquivamento
do presente procedimento sancionador.

19. E a breve sintese dos fatos.

1. ANALISE
I1.1. DOS ASPECTOS FORMAIS

20. Os Recursos (doc. SEI n° 2505328 e doc. SEI n® 2528514) ora interpostos
pela FERA recorrem da determinacdo da Portaria n° 102, de 04/02/2021, publicada
no DOU de 05/02/2021, com fundamento na Nota Técnica n° 09/2021/CGSO-
TECNICOS/DISUP/SERES, no ambito do Processo  Sancionador  n°
00732.000791/2020-65, de competéncia da CGSO/DISUP/SERES, subordinada a

Robson Maia — 0791 21



PROCESSO N°: 00732.000791/2020-65

Diretoria de Supervisdo e Educacdo Superior - DISUP/SERES, a qual determinou a
instauragéo de procedimento sancionador com a aplica¢éo de medidas cautelares em
face da IES acima identificada.

21. Preliminarmente, salienta-se que o0s requisitos de admissibilidade e
conhecimento de recurso foram cumpridos, tendo o Recurso interposto pela FERA
tempestivamente em 22/02/2021, conforme o doc. SEI n° 2505328 e posteriormente em
04/03/2021, conforme o doc. SEI n° 2528514 e o0 anexo doc. SEI n° 2528523, com a
assinatura da legitima representante da IES, cadastrada no sistema e-MEC e,
indubitavelmente, a IES possui interesse na reforma da decisdo proferida pelo
Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacgdo Superior, por meio da Portaria n°
102/2021.

22. Portanto, os recursos acima identificados devem ser conhecidos.

I1.11. DOS ASPECTOS MATERIAIS

23. Ao contrario do que a IES argumenta na fl. 16 do doc. SEI n°® 2505328, a
SERES/MEC observou o art. 69 do Decreto n° 9.235, de 2017, e evidenciou que as
irregularidades evidenciadas no presente processo de supervisdo ndo sdo passiveis
de procedimento saneador, pelos motivos expostos a seguir: (grifo nosso)

23.1. embora em sua defesa, a partir da fl. 11 do doc. SEI n° 2505328,
a IES afirme que o curso frequentado por Jakeline Maria Assungédo da Silva
era um curso de extensdo em Educacéo Fisica (curso livre), ressalta-se que
foram expedidos documentos - histérico académico de bacharelado em
educacao fisica, com 2.270 (duas mil, duzentas e setenta) horas cursadas,
com as respectivas ementas e informacbes sobre o ENADE - e tais
documentos foram assinados pela Representante Legal da IES, a sra. Carla
Emanuele Messias de Farias (SEI n°® 2020207): (Grifo nosso)

L]

23.2. torna-se necessario repisar sobre a responsabilidade da
autoridade competente que ateste a regularidade dos procedimentos do
registro e expedicdo de documentos institucionais dos alunos, de acordo com
0 que consta no Capitulo Il e Ill da Portaria n° 1.095, de 25/10/2018,
publicada em 26/10/2018; (Grifo nosso)

23.3. em relagdo a afirmacéo da IES de que:

as supostas condutas atribuidas a FERA, relativas as
informacbes acostadas pela SERES retiradas dos sitios eletrdnicos NAO
possuem correlacdo fatica com o processo aberto pela sra. Jakeline
Maria em face desta IES (o qual ensejou este processo de supervisao),
bem como em face destes fatos ndo foi garantido o devido processo legal,
porquanto ndo foram objetos de instru¢cdo por meio do Procedimento
Preparatorio, sendo estes, portanto, imprestaveis para a abertura deste
procedimento sancionador neste momento, sob pena de nulidade. (fl. 19
do SEI n® 2505328).

23.4. ressalta-se que a legislacéo que rege o processo administrativo
federal e a regulamentacd@o processual da educagdo superior, como é 0 caso
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do Decreto n° 9.235/2017 e da Portaria n°® 315/2018, estabelece como
obrigacdo da SERES/MEC se basear no principio da busca da verdade
material na fase instrutoria do processo, com o objetivo de analisar,
esclarecer e tornar evidente quais sejam os indicios de irregularidades e
deficiéncias no periodo do procedimento preparatorio para decidir qual sera a
proxima fase do procedimento administrativo:

Art. 4° Nos termos do art. 62 do Decreto n® 9.235, de 2017, o
processo administrativo de supervisdo podera ser constituido das fases:

[-]

§ 1° O procedimento preparatorio € fase preliminar do processo
administrativo de supervisdo na qual a SERES, com vistas ao
esclarecimento dos indicios de irregularidades e deficiéncias, podera
requisitar documentos, realizar verificacbes ou auditorias, inclusive in
loco, e demais medidas necessarias a instrucdo do caso. (Portaria n°
315, de 4 de abril de 2018 - grifos nossos)

Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e
comprovar os dados necessarios a tomada de decisdo realizam-se de
oficio ou mediante impulsdo do 6rgdo responsavel pelo processo, sem
prejuizo do direito dos interessados de propor atuacGes probatorias. (Lei
n° 9784/1999 — grifos nossos). (Grifos no original)

23.5. desta forma, esclarece-se que, antes da emissdo da Portaria n°
102, de 04/02/2021, da qual a IES recorre, a fase processual era a
preparatoria que, conforme a definicdo constante entre os arts. 65 e 68 do
Decreto n° 9.235/2017 consiste em uma fase preliminar instaurada para
apurar se uma representacdo ou denuncia apresentarda, de fato, algum
indicio capaz de revelar alguma irregularidade administrativa e o seu
resultado pode, inclusive, culminar na inexisténcia de elementos minimos
para a confirmacao de deficiéncias ou irregularidades, como foi o0 caso;

23.6. até a Portaria n° 102, de 04/02/2021, nao se trata, portanto, de
uma fase litigiosa do processo e, consequentemente, até a conclusao da fase
do procedimento preparatorio ndo ha a necessidade de producdo de provas
contrarias e de apresentacdo de alegacdes finais. Todas essas providéncias
serdo tomadas na presente fase, considerando a consisténcia material
demonstrada a IES nos paragrafos 18 a 24 da Nota Tecnica n°
09/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, que subsidiou a abertura da
fase sancionatdria do presente processo;

23.7. assim, ndo ha como a IES questionar a falta de oportunidade de
se defender antes da fase sancionatoria (fls. 09, 10, 18 e 19 do doc. SEI n°
2505328 / FI. 10 do doc. SEI n° 2528514);

23.8. adicionalmente, ressalta-se que as condutas pelas quais a IES

responde no presente processo foram produzidas a partir da investigacao
sobre a representacdo inicial e sobre a propria manifestacdes das IESs no
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presente processo, cabendo neste momento processual a analise de todo o
contraditério e de todas as provas contrarias que a IES venha a oferecer;

23.9. evidencia-se que as condutas atribuidas a IES, caso sejam
provadas, viriam a configurar irregularidades ou atos_infracionais e néo
deficiéncias, o que, conforme o explicado na Nota Técnica n°
09/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES, ndo sdo passiveis de serem
classificadas para a fase de saneamento, conforme abaixo: (Grifo nosso)

27. O marco regulatério da educagdo superior prevé que, apos a
fase preliminar do procedimento de supervisdo, tem-se que decidir pela
instauracdo de procedimento saneador ou pela instauracdo de
procedimento sancionador, nos termos do art. 14 da Portaria n°
315/2018 e do art. 68 do Decreto n° 9.235/2017.

28. Nesse sentido, o entendimento corrente desta SERES/MEC,
em suas acgdes de supervisdo, tem sido de que a ocorréncia de
irregularidades de inadequacao da oferta de cursos superiores ao marco
regulatorio da educacgdo superior e aos atos autorizativos emitidos pelo
Poder Publico ndo sdo passiveis de saneamento, nos termos do previsto
pelo art. 46, 8§ 1° da Lei 9.394/1996, e pelo art. 69 do Decreto n°
9.235/2017.

29. Repisa-se isso porque a disposicdo do art. 46, § 1°, da LDB,
fala em saneamento de deficiéncias verificadas em avaliacdo de
qualidade de cursos e instituicbes de ensino superior. Por deficiéncias
entende-se, portanto, qualquer déeficit em relacdo a critérios de
qualidade, consagrados nas normas educacionais, instrumentos de
avaliacao e procedimentos administrativos adotados pelo MEC em suas
acoes de avaliacdo, regulacéo e supervisdo da educacao superior.

30. Por outro lado, irregularidades dizem respeito a inadequagéo
formal da oferta de educacdo superior aos seus requisitos basicos de
funcionamento, muito especialmente a exigéncia legal de autorizacao
pelo Poder Publico — inclusive renovacéo dos atos autorizativos de IES e
cursos superiores — e a prépria observancia dos termos e condi¢cdes em
que € emitida essa autorizacao.

31. Em outras palavras, € possivel sanear deficiéncias de
qualidade em cursos cujo funcionamento seja regular, de acordo com a
exigéncia constitucional de atos autorizativos, e dentro do que
estabelecem aqueles atos. Mas € impossivel, no entender desta
CGSO/DISUP/SERES, que se saneiem irregularidades, permitindo aos
cursos e instituicbes de ensino superior que se adequem aos requisitos
legais basicos que deveriam ter sido observados desde o inicio de seu
funcionamento, ap6s (e somente ap6s) constatagdo do ilicito em
procedimento de supervisao.

32. Considerando os robustos indicios existentes nos autos e a
elevada probabilidade da FERA ter ofertado ensino superior sem o
devido ato autorizativo e, além disso, a elevada probabilidade de ter
emitido diplomas em desconformidade com a legislacdo educacional,
justifica-se a instauracéo de procedimento sancionador com o0 objetivo
de prevenir maiores lesdes a comunidade académica e aos usuarios dos
servigos de educacao superior.
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23.10. Em que pese a IES argumentar, na fl. 12 do doc. SEI n°® 2505328, que
a publicacdo que apresenta a formatura em Pedagogia ocorrida em S&o Julido/Pl
ndo foi ofertado por ela, e que o link citado no item 21.2 da Nota Técnica n°
09/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES foi desativado, todavia, as informagdes
sobre a oferta de graduacdo fora da sede pela FERA permanecem evidentes em:
(Grifo nosso)

23.10.1. https://www.portalenoticias.com.br/cobertura-fotografica-
formandos-em-pedagogia-na-cidade-de-sao-juliao-pi/;

23.10.2.  https://www.portalenoticias.com.br/missa-e-culto-em-acao-
de-gracas-da-turma-de-pedagogia-do-povoado-mandacaru-em-sao-juliao-pi/;

23.10.3. http://www.portalpontonet.com.br/site/materia/22007/baile-e-
solenidade-de-formatura-da-turma-de-licenciatura-plena-em-pedagogia-da-
faculdade-fera-em-sao-juliao-pi. (Grifo nosso)

[...]

23.11. Ademais, as dendncias sobre a oferta fora da sede que consta no ato
autorizativo da FERA s&o evidenciadas no proprio canal de comunicacéo oficial da
IES, vejamos: (Grifo nosso)

[.]

24. Tais denuncias vao de encontro com a defesa da IES na fl. 21 do doc.
SEI n° 2528514, ao afirmar que a emissdo do documento da estudante Jakeline
Maria foi um caso pontual e de que ndo ha ameaca ao interesse publico e aos
estudantes.

25. Sublinhe-se que a FERA apenas alega ser vitima em funcdo do uso
indevido do nome da IES por terceiros, no caso da oferta no municipio de Padre
Marcos/Pl, ou que houve falha na divulgacdo da oferta de cursos de extenséo,
afirmando que ndo ha processos judiciais contra a IES, mas, se nega a apresentar
ao MEC a documentacdo que demonstre o contrario dos indicios de oferta irregular
de cursos de graduacdo EaD, para as quais a IES ndo possui credenciamento,
como demonstrado na Nota Técnica n° 09/2021/CGSO-TECNICOS/DISUP/SERES,
vindo a configurar infracdo de oferta de educacéo superior em desconformidade
com os atos autorizativos, em desconformidade com a legislagio educacional, nos
termos do art. 72, 11 e VI, do Decreto n° 9.235/2017, e para isso hdo ha o que se
falar em ponderacéo, razoabilidade ou superacéo das deficiéncias.

26. No que tange ao cumprimento das medidas cautelares determinadas pela
Portaria n° 102, de 04/02/2021, cabe ressaltar o cumprimento da divulgacdo de
mensagem nos sitio eletrénico da IES https://www.fera-al.com.br/ com o0s seguintes
termos: “A FERA, em obediéncia a legislacdo da educacéo superior, informa que
néo oferta cursos superiores de graduacéo fora de sua sede, que esté localizada no
municipio de Arapiraca/AL.”, o que corresponde ao atendimento de uma das
medidas cautelares impostas pela Portaria em destaque.

27. Em relacdo aos documentos comprobatdrios de matricula, de frequéncia
de alunos, do controle da expedi¢cdo e do registro dos diplomas dos cursos de
graduacdo em Educacéo Fisica e Pedagogia, desde o inicio do funcionamento até
hoje, requeridos pela SERES/MEC no art. 2° da Portaria n® 102/2021, ressalta-se

Robson Maia — 0791 25



PROCESSO N°: 00732.000791/2020-65

que s6 foram apresentados 0s extratos provenientes do sistema Censo da Educacgdo
Superior - CENSUP, o0 que demonstra que todos os estudantes de cursos ofertados
fora da sede da IES, que foram citados nos autos deste processo administrativo, nao
foram registrados no sistema oficial de informacgdes da educacédo superior, 0 que
reforca mais os indicios de diplomacéo de estudantes cuja formacéo tenha ocorrido
em desconformidade com a legislagdo educacional, e indicios de prestacdo de
informacdes falsas ao MEC e de omissdo ou distorcdo de dados fornecidos aos
cadastros e sistemas oficiais da educacao superior.

28. Quanto a afirmacdo sobre a ndo existéncia de processos judiciais em
desfavor da IES, tal argumento ndo condiz com as evidéncias desta Nota Técnica e
com os elementos materiais até 0 momento colhidos no @mbito do presente Processo
de Supervisao.

29. Sendo assim, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a FERA néo trouxe documentacéo suficiente para reverter o
risco que as medidas cautelares constantes da Portaria n® 102, de 04/02/2021,
tentam prevenir e assegurar a efetividade de um determinado provimento a ser
produzido como resultado final do processo e, assim, considera-se necessaria a
manutencdo de tais medidas cautelares e 0 prosseguimento do presente
Procedimento Sancionador. (Grifo nosso)

I11. CONCLUSAO

30. Considerando a determinacdo da Portaria n° 102, de 04/02/2021,
publicada no DOU de 05/02/2021, que instaurou procedimento sancionador e
medidas cautelares em face da Faculdade de Ensino Regional Alternativa - FERA
(cod. e-MEC n° 4714), mantida pela Sociedade de Ensino Superior do Agreste Ltda. -
ME (cdd. e-MEC n° 3008), inscrita no CNPJ sob o n° 07.664.688/0001-53, em que a
IES interpds o0s respectivos recursos nos termos do art. 63, §° 2° do Decreto n°
9.235/2017, e diante da auséncia de argumentos ou fatos que justifiquem a
reconsideracdo da decisdo recorrida, restam, portanto, infundadas as alegacdes
apresentadas pela IES supracitada, na fase recursal dos presentes autos.

31. Por consequente, esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo da Educacdo
Superior - CGSO/DISUP/SERES sugere o encaminhamento ao Conselho Nacional de
Educacdo - CNE dos recursos administrativos interpostos contra determinagdes
impostas pela Portaria n°® 102/2021, com a proposi¢do de conhecé-lo e, no mérito,
negar-lhe provimento.

Técnica em Assuntos Educacionais
A consideracao superior.

Coordenador-Geral de Supervisdo da Educacéo Superior
Aprovo encaminhamento.

Diretor de Supervisao e Educagao Superior
Aprovo.

Secretario de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior
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Descrito em pormenores o contexto fatico e de direito, passemos as consideracdes.
Consideracoes do relator

Né&o foi aleatoriamente que este Relator estendeu-se na dissertacdo das circunstancias
que permeiam 0 caso em tela. A extensa transcricdo dos fatos, bem como a dissecagdo do
conjunto probatdrio acostado aos autos pela SERES, deixam-me confortavel para afirmar,
categoricamente, que h& evidéncias contundentes e inquestionaveis da autoria e da
materialidade por parte da recorrente de todas as praticas ilegais enumeradas na Portaria
SERES n° 102/2021.

N&o obstante, em que pese as alegacbes genéricas da recorrente no sentido de apontar
uma suposta violacdo de seu exercicio do contraditério e a ampla defesa, ndo encontro
qualquer vestigio que isso tenha de fato ocorrido. Ao contrario, identifico a lisura de todos os
atos praticados pelo érgdo supervisor ao longo de toda a marcha processual, bem como da
total possibilidade de defesa aberta a recorrente. Deste modo, recha¢o sumariamente a tese em
comento.

Ademais, ao contrario do que sustenta a interessada, o procedimento administrativo
instaurado pela SERES para apurar os inimeros vestigios de irregularidades encampados pela
recorrente esta retilineamente amparado pelo Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e
pela Portaria Normativa MEC n° 315, de 4 de abril de 2018. Conforme a SERES demonstra
cabalmente, a apuracdo dos fatos deu-se originalmente no ambito de procedimento
preparatorio. Posteriormente, brotando incisivamente os indicios de irregularidades, ensejou-
se 0 procedimento sancionador.

Ora, 0 artigo 71 do Decreto n® 9.235/2017 € claro: o processo sancionador advém de
elementos coletados no bojo do processo preparatério ou em casos de ndao cumprimento de
medidas saneadoras. Com efeito, do procedimento preparatdrio inerente ao presente processo
emergem subsidios que transbordam a adequacdo e a necessidade de abertura de processo
sancionador. Desta feita, descarto a tese de que a SERES teria utilizado meio mais gravoso
em relagdo ao fim almejado. Por conseguinte, ndo comungo da ideia de que a SERES atuou
de modo desproporcional e/ou desarrazoado.

Outrossim, sublinho novamente que as evidéncias contidas nos autos séo robustas e
delimitam condutas extremamente graves. Ha fortes indicios de oferta de Educacdo Superior
sem autorizagdo estatal; de oferta de curso superior em desconformidade com os atos
autorizativos da IES; terceirizacdo de atividade finalistica educacional; aproveitamento
irregular de estudos; e diplomacéo irregular de estudantes. Por elucidativo, saliento que todas
as condutas listadas sdo consideradas irregularidades administrativas, conforme exegese do
artigo 72 do Decreto n° 9.235/2017.

Nesta perspectiva, sdo adequadas as medidas cautelares da SERES. Visam, por certo,
prevenir que a IES e sua mantenedora continuem a atuar ostensiva e flagrantemente
desconforme no tocante a legislagdo educacional.

Por conseguinte, ndo merecem prosperar 0s pedidos recursais, pois ndo vislumbro
erros ou vicios na decisdo da SERES.

Com fulcro no exposto acima, submeto ao colegiado o voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR
Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria SERES n° 102, de 4 de

fevereiro de 2021, que determinou a aplicagdo de medidas cautelares em desfavor da
Faculdade de Ensino Regional Alternativa (FERA), com sede na Rua Marechal Floriano
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Peixoto, n° 98, bairro Eldorado, no municipio de Arapiraca, no estado de Alagoas, mantida
pela Sociedade de Ensino Superior do Agreste Ltda. — ME, com sede no mesmo municipio e
estado.

Brasilia (DF), 8 de julho de 2021.

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 8 de julho de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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