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Trata o0 presente processo do pedido de recredenciamento da Universidade de
Vassouras, com sede no municipio de Vassouras, no estado do Rio de Janeiro. Ao tempo da
instrugdo processual, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) tinha como denominacéo
Universidade Severino Sombra.

Preliminarmente, diante das circunstancias e das peculiaridades envoltas ao caso
concreto, discorreremos detalhadamente o contexto fatico e temporal da matéria.

De acordo com as informacgdes colhidas no sistema e-MEC, a andlise técnica da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) remonta ao ano de
2014. A época, consta-nos que a IES era denominada Universidade Severino Sombra. N&o
obstante, tinhamos naquele momento, como marco normativo, a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, o Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, a Portaria Normativa MEC n°
40, de 12 de dezembro de 2007 e, por tratar-se de Universidade, a Resolu¢cdo CNE/CES n° 3,
de 14 de outubro de 2010.

Assim, consubstanciada na aludida legislacdo, a SERES, em 15 de agosto de 2014,
emitiu o seguinte Parecer Final:

[...]

2. HISTORICO

Em atendimento a legislacdo aplicavel, foi protocolado no Sistema e-MEC o
Processo cuja finalidade é a obtencdo do recredenciamento pela Universidade
Severino Sombra, mantida pela Fundagdo Educacional Severino Sombra, localizada
em Vassouras, Estado do Rio de Janeiro, Pessoa Juridica, de direito privado, com
sede e foro em Vassouras- RJ, CNPJ: n° 32.410.037/0001-84, sendo reconhecida
como entidade de fins filantrépicos por certificado do Conselho Nacional de Servigo
Social em 08 de janeiro de 1975.

Consta no Cadastro e-MEC, além da sede da IES, o endereco: Avenida
Roberto Silveira, 437, Flamengo, Maricéa - RJ.

No cadastro e-MEC, consultado 27/03/2014, constavam 44 (quarenta e
quatro) cursos, desses, 26 (vinte e seis) em extin¢do. Foi também verificada que havia
cursos com atos autorizativos vencidos sem protocolo de renovacéo do ato.
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Para esclarecer essas questbes, foi instaurada diligéncia no processo, em
28/05/2014. Por meio de documento anexado, a IES informou que oferta atualmente

0Ss seguintes Cursos:

Cadigo Curso Campus Ato autorizativo ENADE | CPC | CC
Renovacao de
Administracdo Reconhecimento —
1 19237 (bacharela‘éo) Vassouras Port. 737, DOU de 4 4 i
31/12/2013.
Enfermagem Autorizagao -
2 102995 (bacharelado) Vassouras Resolucdo CONSU 3 3 -
n° 19. de 19/12/2005.
Engenharia Renovacéo de
Ambiental e Reconhecimento —
3 74036 Sanitaria Vassouras Port. 286, DOU de 2 38 14
(bacharelado) 27/12/2012.
Engenharia Resolucéo
4 1189376 Civil Vassouras CONSEPE n° 014, de - - -
(bacharelado) 18/10/2012.
Engenharia de Autorizacdo - Port.
5 1170082 Computacéo Vassouras Reitoria n® 163, de - - -
(bacharelado) 27/11/2011.
Engenharia de Alétgsgfﬁggg i
6 1158261 (bapcrr?g?egl:go) Vassouras CONSEPE n° 40, de - - 3
16/06/2011.
. Renovacéo de
7 4505 E?ﬁ?ha“a v Reconhecimento — 2 3
(bachz:é‘l’: 10) assouras Port. 286, DOU de ;
27/12/2012.
Engenharia Autorizac8o -
8 1189208 Quimica Vassouras Resolucdo n° 015, de - - -
(bacharelado) 18/10/2012.
Farmacia Autorizagdo -
9 102998 (bacharelado) Vassouras Resolucdo CONSU SC SC 4
n° 19. de 19/12/2005.
Renovacao de
Fisioterapia Reconhecimento —
10 19236 (bacharela?do) Vassouras Port. 1, DOU de 2 3 3
09/01/2012.
Gestio Piblica Reconhecimento -
11 119220 (tecnolégico) Vassouras Port. 24, DOU de - - 4
12/03/2012.
Renovacéo de
Medicina Reconhecimento —
12 4503 (bacharelado) Vassouras Port. 3.054, DOU de 4 3 4
02/09/2005.
Medicina Reconheimento -
13 74028 Veterinaria Vassouras 3 3 4
(bacharelado) Port. 1, DOU de
09/01/2012.
Renovacao de
Odontologia Reconhecimento —
14 18294 (bacharela?do) Vassouras Port. 775, DOU de 4 3 3
07/11/2008.
Renovacéo de
Pedagogia Reconhecimento —
15 4502 (Iicenc?at%ra) Vassouras Port. 286, DOU de 2 3 3
21/12/2012.
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Renovacao de
Psicologia Reconhecimento —
16 54437 (bacharelado) Vassouras Port. 707, DOU de 3 4 i
19/12/2013.

A Instituicdo informou também que os demais cursos que ainda constam no
cadastro, um total de 28, est&o extintos ou em processo de extingao.

Dos cursos que terdo sua oferta continuada, os de bacharelado em Medicina,
Odontologia e Enfermagem estdo com os atos autorizativos vencidos, sem que fossem
protocolados os processos para a renovacao destes.

Ao ser questionada na diligéncia instaurada em 28/05/2014, a USS informou
que esses cursos realizaram ENADE em 2013 e aguardam a divulgacdo dos indices
para a abertura dos processos de renovacéo dos atos.

No cadastro da IES constam o0s seguintes registros, no que se refere a medidas
de supervisao:

Em 07 de abril de 2010, foi publicada a Portaria n°® 321, de 01 de abril de
2010, instaurando processo administrativo para aplicacéo de penalidade ao curso de
Medicina, objetivando sua desativacdo, com possibilidade de modulagdo dos efeitos
da penalidade proposta.

Em 10 de abril de 2013, foi publicado o Despacho do Secretario n° 53/2013-
SERES/MEC, determinando a aplicacdo de medidas cautelares para a suspensdo
imediata dos efeitos do edital de transferéncia entre cursos de Medicina — primeiro
semestre de 2013, com o cancelamento de processo de matricula e interrupcdo das
aulas em caso de matricula ja realizada.

Em 09 de maio de 2013 foi publicado o Despacho do Secretario n® 91/2013-
SERES-MEC, de revogacédo da medida cautelar, deferindo parcialmente o pedido de
reconsideracao apresentado pela IES para autorizar a transferéncia e matricula, em
carater extraordinario, de alunos originarios do curso de medicina da UNINCOR,
sem impacto no nimero de vagas autorizadas anualmente para a USS.

O Processo de recredenciamento da IES foi submetido as analises técnicas dos
documentos apresentados: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, Regimento,
documentos fiscais, parafiscais, contabeis e ato constitutivo da mantenedora, e
concluiu-se pelo atendimento satisfatorio das exigéncias de instrucdo processual
estabelecidas para a fase de analise documental pelo Decreto n° 5.773/2006, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto n° 6.303/2007, e a Portaria Normativa MEC n°
40/2007.

Em atendimento ao disposto no § 2° do art. 17 do Decreto n° 5.773/2006, o
processo de recredenciamento em tela foi encaminhado ao INEP para a avaliagéo in
loco, que ocorreu no periodo de 28/03 a 04/09/2009. Seu resultado foi registrado no
Relatorio n® 59111.

Tal relatorio, embora tenha registrado o Conceito Institucional 3, apresentou
conceitos insatisfatorios nas dimensdes:

1. A Missao e Plano de desenvolvimento Institucional.
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2. A politica para o ensino (graduacéo e pds-graduacao), a pesquisa, a
extensdo e as respectivas normas de operacionaliza¢do, incluidos os
procedimentos para estimulo a producéo académica, as bolsas de pesquisa, de

monitoria e demais modalidades.

5. As politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e

suas condig0es de trabalho.

Também foi constatado o ndo atendimento ao Requisito legal 4 —
Cargo e Carreira (IES privadas)”.

“Plano de

Apls analise dos elementos de instrucdo do Processo, especialmente do
Relatorio de Avaliagdo n°® 59111, a Secretaria concluiu que a Instituicdo apresentava
deficiéncias que necessitavam ser saneadas, tendo em vista o0 adequado atendimento a

comunidade académica.

Dessa forma, considerando o disposto no artigo 60 do Decreto n° 5.773/2006,
decidiu-se pela celebracdo de Protocolo de Compromisso com Universidade Severino

Sombra.

Superadas as fases de Proposta de Protocolo de Compromisso e de Termo de
Cumprimento de Protocolo de Compromisso, o Processo foi enviado ao INEP para
reavaliacdo, o que ocorreu no periodo de 20 a 24/11/2011, e resultou no Relatério n°

595080, tendo apresentado o seguinte quadro de conceitos:

Dimenséo Conceito

1. Misséo e Plano de desenvolvimento Institucional. 3
2. A politica para o ensino (graduacéo e pés-graduacdo), a pesquisa, a extensao e as respectivas
normas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo a produgdo académica, 3
as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades.
3. A responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua
contribuigdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e social, a defesa do 4
meio ambiente, da meméria cultural, da producao artistica e do patriménio cultural.
4. A comunicagdo com a sociedade. 4
5. As politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e corpo técnico-administrativo, seu 4
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢des de trabalho.
6. Organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e representatividade dos
colegiados, sua independéncia e autonomia na relacdo com a mantenedora, e a participacéo dos 4
segmentos da comunidade universitaria nos processos decisorios.
7. Infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de 4
informacg&o e comunicagéo.
8. Planejamento e avaliacdo, especialmente em relacdo aos processos, resultados e eficacia da 3
autoavaliacao institucional.
9. Politicas de atendimento aos discentes. 4
10. Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos 3
compromissos na oferta da educagao superior.

CONCEITO INSTITUCIONAL 3

A seguir sdo transcritas as sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliagdo

para corroborar a atribui¢éo dos conceitos.

Dimenséo 1: A misséo e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
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A Instituicdo protocolou recentemente o PDI 2011-2015, o que torna a
avaliacdo da implantacdo de suas propostas ainda um tanto prematura, mas 0s
encaminhamentos deste primeiro ano foram positivos. Em relagdo ao PDI 2006-2010,
notou-se que suas acOes mostraram-se adequadamente implementadas depois de
2009. Observou-se uma significativa mudanca na atuacdo da Gestéo a partir de 2009
e mais intensamente a partir de 2010, quando assume nova equipe na gestdo superior
(Reitoria e Prd-reitorias). Esse novo grupo instituiu, inclusive, a mudanca de sua
localizacdo, saindo do predio da mantenedora e se instalando onde estdo a maioria
das atividades académicas. Tais mudancas — de membros, de postura e de local —
foram destacadas como muito importantes pela comunidade académica na trajetéria
de busca de concretizacdo das acGes previstas no PDI. Ha, atualmente, adequacado
das funcdes, 6rgaos e sistemas de administracdo as propostas contidas no novo PDI.

Em relacdo as fragilidades apontadas na Solicitacdo do Protocolo de
Compromisso em relacdo a essa dimensdo, notou-se evolucdo. Como exemplo,
observou-se maior envolvimento de docentes e discentes em atividades de pesquisa,
com o aumento do namero de projetos, alguns deles com financiamento de 6rgéos de
fomento externo, e de atividades de Iniciacdo de Cientifica, ainda que haja percep¢ao
pelos membros da comunidade académica de que novos avancos se fazem necessarios.

O relatério da avaliacdo anterior de recredenciamento foi significativo
impulsionador de transformacfes na USS e, juntamente com os relatérios de
avaliacbes de curso e de auto-avaliacdo, foi adequadamente utilizado na recém-
concluida revisdo do PDI e na definicdo de acdes académicas e administravas de
melhoria.

Em suma, em relac@o a misséo e o PDI, a USS apresenta quadro SIMILAR AO
QUE EXPRESSA O REFERENCIAL MINIMO DE QUALIDADE.

Dimensdo 2: A politica para o ensino (graduacdo e pos-graduacdo), a
pesquisa, a extensdo e as respectivas normas de operacionalizacdo, incluidos os
procedimentos para estimulo a producdo académica, as bolsas de pesquisa, de
monitoria e demais

As politicas para ensino, pesquisa e extensdo estdo em concordancia com o
PDI.

As atividades extensionistas sdo uma vocagdo natural da IES dados seus fortes
viculos com a regido na qual esta inserida e € grande a quantidade (dezenas) de ac¢des
de extensdo propostas e realizadas. A IES também participa do Projeto Rondon e de
projeto denomidado “Ipiranga”, visando o contato dos alunos ingressantes do curso
de Medicina com a comunidade.

As atividades de extensdo e resultados sdo documentados e divulgados por
diversos meios, dependendo da sua natureza (jornais, revistas, Internet), tendo sido
recentemente criada publicacéo institucional on line para a divulgacéo.

A |IES apresenta propostas e agdes reais para incentivo a pesquisa, por meio
de programa de bolsas de Iniciacdo cientifica, cujos projetos sdo avaliados por
pareceristas internos e externos. Tem obtido, também, apoio dos orgdos de fomento
(FAPERJ/CNPQ) para varios projetos.

Docentes e discentes contam com apoio financeiro institucional para a
participacdo em eventos cientificos (25% para eventos nacionais e 50% para eventos
internacionais), além de incentivo a capacitacdo e formacgao continuada.
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As atividades de pesquisa e extensdo sdo sistematizadas pelo “Nucleo
Avangado de Pesquisa e Extensdo” e a IES conta com Comités de Etica em Pesquisa
(CEP e CEUA).

A IES passou por recente reestruturacdo (a partir de 2009), incluindo ai, sua
politica de ensino. Conta com uma central de Estagio”, que supervisiona as
atividades de estagio de todos os cursos da IES.

No Ensino de Graduacdo, hd a discussdo coletiva, pelos coordenadores e
NDE, em relacéo aos planos de ensino, com estabelecimento de metas e analises dos
progressos, parcialmente subsidiados pelas informagdes da CPA. A reformulacéo do
processo seletivo para os docentes foi apontado, nas reunifes, como um dos motivos
da maior e melhor qualificacdo dos docentes.

Acdes institucionais para a captagdo de discentes, foram propostas, mas ainda
nao tiveram o efeito desejado na quantidade de alunos em alguns cursos.

O projeto dos cursos de mestrado profissional em Microbiologia, mestrado
profissional em Ciéncias da Saude e doutorado em Histéria encontram-se
protocolados junto a CAPES, de acordo com a documentacdo apresentada in loco e
em conformidade com o relatério de medidas de saneamento disponibilizado pela
USS, relativo a Solicitacdo de Protocolo de Compromisso firmado pela IES.

J& em funcionamento, a IES conta com 3 (trés) programas de mestrado:
mestrado profissional em Ciéncias Ambientais, mestrado profissional em Educacéo
Matematica e mestrado em Historia.

Os cursos contam com revistas cientificas nas diversas areas, disponibilizadas
de forma on line e uma revista eletronica sobre as atividades de extensao.

A operacionalizacdo dos programas de pés graduacdo Stricto Sensu
apresenta-se  adequada. Observou-se, entretanto, ser necessaria maior
integracdo/comunicacéo entre os alunos dos programas de mestrado.

A Instituicdo participa do programa PIBIC do CNPg, conforme documentacao
apresentada e relacéo disponibilizada pelo CNPg.

O relatério de avaliacdo anterior apontou fragilidades com relacdo a politica
para recursos financeiros no campo da pesquisa. A presente comissao verificou que
as deficiéncias apontadas foram corrigidas, de acordo com as propostas
encaminhadas no protocolo de compromisso.

Consideramos estar, atualmente, SIMILAR AO REFERENCIAL MINIMO DE
QUALIDADE.

Dimensdo 3: A responsabilidade social da instituicdo, considerada
especialmente no que se refere & sua contribuicdo em relacdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memdria cultural,
da producéo artistica e do patriménio

A avaliacdo in loco e a analise documental da instituicdo permitiram verificar
que, na IES, as relagbes com os setores da sociedade resultam de diretrizes
institucionais e estdo adequadamente implantadas, incluindo as agbes para o
desenvolvimento socioeconémico e educacional da regido, visando, também, a
inclusdo social, ao patriménio cultural e & producéo artistica, estando coerentes com
as politicas constantes do PDI.

A meta de inclusdo social da Instituicdo visa a incentivar o acesso e a
permanéncia dos alunos na instituicdo, por meio de utilizacdo de programas como
PROUNI, dentre outros, bem como a politica de concessdo de bolsas de estudos e
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descontos diversos. No que diz respeito as politicas de educacgdo inclusiva, estas sdo
voltadas aos portadores de necessidades educativas especiais, tanto do ponto de vista
fisico como outros. Todas as suas unidades estdo adequadas aos cadeirantes e/ou
pessoas com problemas de mobilidade: rampas e elevadores para o acesso as salas de
aulas e demais dependéncias da instituicdo; banheiros (masculinos e femininos)
adequados aos deficientes fisicos, com portas largas, bacias e lavatorios individuais,
com altura adequada ao uso e barras de apoio. Ha, ainda, por parte da instituicéo,
um programa de acompanhamento dos egressos.

Quanto as acOes de defesa do meio ambiente, da memdria cultural, da
producdo artistica e do patriménio cultural, estas estdo inseridas nos programas de
extensdo que se desenvolvem, principalmente, na esfera dos cursos internos e
externos, nas acdes comunitarias e na prestacao de servicos a comunidade como, por
exemplo, a preservacdo do patriménio cultural edificado (tombados pelo IPHAN), a
criacdo do Centro Cultural (CeCult) responsavel por preservar a cultura afro-
brasileira, do Centro de Documentacdo Historica (CDH) e do Museu Severino
Sombra.

A insercdo social se da por meio dos Espacos de Atendimento, dos quais
destacam-se: o Laboratério de Politicas Publicas, as Clinicas de Fisioterapia e de
Odontologia e do Hospital Escola, tendo sido realizados, nos trés altimos, mais de 30
mil atendimentos.

Destaca-se a fixacdo da comunidade em ambito rural por meio da
transferéncia de técnicas de manejo com a criacdo do Curso de Gestdo de
Agronegdcios.

Todas estas agOes encontram respaldo no PDI da Instituicdo, determinando
que esta dimensdo avaliada encontra-se ALEM DO REFERENCIAL MINIMO DE
QUALIDADE.

Dimenséo 4: A comunicacdo com a sociedade

As acbes de comunicacdo da Universidade Severino Sombra com a
comunidade sdo coerentes e adequadas com o que esta previsto no PDI. Diferentes
canais de comunicacdo expressam a coeréncia e adequacdo dessas acoes, dentre 0s
quais podem ser destacados: ciclos de reunides com a presenca de docentes e
funcionarios, organizacdo e participacdo em eventos cientificos, realizagdo do
Encontro de Iniciagdo Cientifica (ENIC), as Revistas on line, a ouvidoria, a
publicacdo das decisdes dos oOrgdos colegiados (CONSU e CONSEPE) no site
institucional, a publicagdo mensal do Jornal da USS, além dos canais tradicionais de
comunicacdo (radio, televisdo, outdoors e jornais impressos), dentre outros.
Observou-se, deste modo, que os canais de comunicagdo e sistemas de informacéo
para a interacdo interna e externa funcionam adequadamente e sdo apropriados a
divulgacéo das acdes da IES, sendo acessiveis tanto a comunidade interna quanto a
externa. Foram ouvidos o0s trés segmentos (docentes, discentes e técnico-
administrativos) acerca dos canais de comunicacao internos e todos foram unanimes
em apontar um sistema de informac@es que atende as necessidades como um canal
comunicagdo aberto com o0s gestores. A ouvidoria esta implantada e consolidada,
funcionando segundo padrdes de qualidade estabelecidos no PDI.

Possui pessoal e infra-estrutura adequados e 0s seus registros e observacoes
sdo efetivamente levados em consideracdo pelas instancias académicas e
administrativas.
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Assim, os indicadores de avaliacéo, nesta dimenséo, encontram-se ALEM DO
REFERENCIAL MINIMO DE QUALIDADE.

Dimensdo 5: As politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas
condicdes de trabalho

As politicas de pessoal apresentadas pela USS, no que concerne ao Plano de
Carreira do corpo docente e ao Plano de Cargos e Salérios do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e condicbes de
trabalho praticadas pela IES estdo coerentes com o PDI. O corpo docente € composto
por 346 professores (3 docentes foram excluidos do sistema por ndo pertencerem mais
a instituicdo). Do ponto de vista do regime de trabalho, 35,00% dos docentes estdo em
regime integral, 11,30% em tempo parcial e 53,70% s&o horistas, 0 que atende a
legislagéo. Entretanto, cabe salientar que a maioria dos docentes com dedicagéo (Tl),
foi elevada recentemente a essa condi¢do. No que se refere a titulacédo, 33,3% sdo
doutores, 37,1% sao mestres, 29,7% sdo especialistas, estando acima do minimo
previsto pela legislacdo e corrigindo o problema apontado na ultima avaliacdo de
recredenciamento e destacado no relatério de compromisso. Recentemente, 01
docente passou a integrar o quadro da USS, mas este docente ndo esta contabilizado,
ja que as informacdes a seu respeito ndo puderam ser inseridas no sistema e-MEC. A
experiéncia profissional e académica dos docentes sdo adequadas as politicas
constantes dos documentos oficiais da IES. As politicas de capacitacdo e de
acompanhamento do trabalho docente estdo implementadas e consolidadas. Além
disso, o Plano de Carreira Docente, homologado por 6rgdo do Ministério do
Trabalho e Emprego em 06 de agosto de 2009, esta implementado e difundido
amplamente na comunidade académica, estando a USS em consonancia com a
legislacdo vigente no que se refere ao regime de trabalho: mais de um terco do corpo
docente em regime de tempo integral. As progressdes funcionais se dao por titulacéo e
avaliacao sistemética do desempenho docente, que envolve auto-avaliacao, avaliacao
da chefia e avaliacéo dos discentes, cujos resultados sdo comunicados aos professores
e tém consequéncias nas politicas de capacitacdo e no processo de ensino e
aprendizagem, em salas de aula. No que diz respeito aos técnico-administrativos, as
politicas de capacitacéo voltadas para essa categoria, bem como seu perfil, em termos
de formacao e experiéncias profissionais, estdo adequados as politicas constantes dos
documentos oficiais da IES. Além disso, o Plano de Cargos e Salarios foi homologado
por 6rgdo do Ministério do Trabalho e Emprego em 18 de novembro de 2009, tendo
sido implementado e amplamente difundido. O corpo técnico-administrativo tem
representacdo nos Orgdos Superiores da USS, os representantes sendo eleitos
democraticamente em instancias deliberativas da categoria. A ascensdo funcional
segue os principios e critérios estabelecidos pelo PCS e a formacéao/capacitagéo
continuada é sistematica, sendo objeto de discuss@o e negociacao entre a categoria e
os gestores, flexibilizando situacOes e setores de trabalho, segundo as necessidades
institucionais, profissionais e pessoais.

Na perspectiva da dimensdo avaliada, os indicadores apontam para ALEM
DO REFERENCIAL MINIMO DE QUALIDADE.

Dimensdo 6: Organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente o
funcionamento e representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia
na relacdo com a mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade
universitaria nos processos decisorios
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Observou-se coeréncia entre as praticas de organizacao e gestdo da USS com
0 que é especificado no PDI. Os colegiados - superiores (CONSU, e CONSEPE), de
Centro e de Curso - funcionam regularmente, sdo independentes da mantenedora e
possuem representatividade conforme estabelece o PDI, o que se pode comprovar
pelas atas e pelas conversas com os diferentes segmentos da comunidade académica.
Além dos colegiados previstos no estatuto, criou-se recentemente o colegiado dos
coordenadores de curso e adota-se a pratica de reunides regulares dos coordenadores
com os representantes de sala, o que denota uma gestdo participativa nas varias
instancias académicas, em conformidade com as Politicas do PDI. A possibilidade de
participacéo efetiva no estabelecimento dos rumos da USS, acentuada com a entrada
da atual Reitora em 2010, foi destacada como ponto positivo por discentes, docentes,
coordenadores e membros do corpo técnico-administrativo.

A Gestdo Institucional da USS se pauta em principios de qualidade e resulta
de diretrizes de acgdes. As pratica de planejamento participativo, do estabelecimento
de metas que visam ao aumento de qualidade e da prestacédo de contas do alcance
dessas metas encontram-se disseminadas nos diversos niveis Institucionais.

Tanto os colegiados Superiores — CONSU e CONSEPE — quanto os colegiados
de curso cumprem os dispositivos regimentais e estatutdrios em relacdo ao
funcionamento e a representatividade.

Desta forma, a USS apresenta quadro ALEM DO QUE EXPRESSA O
REFERENCIAL MINIMO DE QUALIDADE.

Dimenséo 7: Infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informacao e comunicacao.

Tanto o PDI 2006/2010 quanto o 2011/2015 referem-se as seguintes unidades
da USS — Universidade Severino Sombra: Sede instalada a Praca Martinho Nobrega,
40 — Centro, em Vassouras, RJ; o campus de Marica; o Hospital Escola e o Sitio
Barreiro.

Observou-se a existéncia de salas de aula e auditorios suficientes e adequados
para o funcionamento dos cursos existentes até o momento, além de ambientes de
atividades especificas, incluindo laboratorios, clinicas, ambientes de atendimento
especializado, além do hospital.

Todos os ambientes sdo climatizados e com mobiliario adequado. A IES conta
com diversos laboratorios, alguns dos quais dedicados a projetos com fomento
externo (FAPERJ) e cedidos como sua contrapartida. Recursos audiovisuais como
projetores multimidia e retroprojetores estdo disponiveis. Varias salas tém o projetor
multimidia afixado permanentemente no teto. A sinalizacdo dos locais é muito boa,
havendo indicagdes para todos os prédios e setores. O campus principal é fechado e
com controle de acesso. A iluminacgéo, tanto natural quanto artificial é também muito
boa nos ambientes académicos. As instalacfes sanitarias apresentam-se
adequadamente limpas e conservadas. Os gabinetes de trabalho das coordenagfes
sdo na forma da baias em ambiente amplo e aberto, proporcionando facil contato
entre 0S USUArios.

Os ambientes de socializagdo sdo representados por areas de convivéncia com
lanchonetes distribuidas pelas diferentes dependéncias da IES. Observou-se, ainda, a
existéncia de 01 quadra poli - esportiva para uso de diferentes cursos, discentes e
comunidade. Os diversos ambientes e equipamentos avaliados encontram-se em bom
estado de conservacao.
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A biblioteca central apresenta, além da area do acervo, computadores
conectados & internet e ao sistema de informag6es do acervo, areas para estudo em
pequenos grupos e salas individuais. Existem, ainda, em alguns cursos, como
Medicina, bibliotecas setoriais. O acervo de livros atende ao previsto, considerando-
se 0 numero de alunos matriculados atualmente em cada curso. O acervo de outras
midias (videos, revistas e digitais) apresenta-se adequado, além da disponibilizacdo
de um repositério de conhecimento, composto por 2 Bancos de Dados nacionais e
internacionais atualizados.

As salas dos professores e das coordenacGes de cursos apresentam-se muito
adequadas as necessidades atuais.

Verificou-se, ainda, que a infraestrutura da instituicdo atende aos critérios de
acessibilidade, conforme determina a legislagéo vigente.

Assim, a infra-estrutura da USS encontra-se ALEM DO REFERENCIAL
MINIMO DE QUALIDADE.

Dimensdo 8: Planejamento e avaliacdo, especialmente em relacdo aos
processos, resultados e eficacia da autoavaliacao institucional

A Instituicdo, em concordancia com o previsto no PDI, possui uma CPA ativa
e representativa, com membros de todos os setores académicos e da comunidade
externa. As coletas de dados sdo semestrais, nos meses de maio e outubro, sendo que
essa Ultima inclui a avaliacdo da Insituicdo como um todo. A populacdo académica
conhece o trabalho da comissédo e tem retorno a respeito das acbes realizadas. As
informacdes coletadas norteiam projetos administrativos e académicos, subsidiando o
“forum anual de gestores e coordenadores de cursos de graduag¢do”, no qual sdo
apresentadas as metas e objetivos atingidos e o planejamento para o proximo ano. As
reunibes da CPA ocorrem periodicamente, conforme verificado pelas atas
apresentadas.

A IES instituiu suas metas de avaliacdo e agdes resultantes com base nas dez
dimensdes do SINAES.

A participacdo da comunidade académica, notadamente os discentes, pode ser
incentivada, dado o carater voluntario das avaliacdes, tendo atualmente contado com
a participacdo de aproximadamente 50% dos alunos. A anélise documental
(relatérios da CPA, Atas das reunides, PPCs, PDI) e reunides com representantes dos
diversos setores mostram que as informacgdes da CPA sdo consideradas nos processos
decisorios da IES.

Observa-se, entretanto, que com a reorganizacao recente, a comparagao com
resultados anteriores é dificultada. A escolha dos membros, por ndo ser totalmente
democratica (alguns sdo indicacbes da administracdo), pode restringir a
independéncia da Comisséo. A avaliacdo por parte da comunidade externa encontra
dificuldades na sua implementacdo e a coleta de dados de pequena parte dos
servidores é comprometida pela falta de familiaridade destes com o0 uso dos recursos
tecnoldgicos necessarios.

Observou-se, assim, que o planejamento e os resultados da auto-avaliacdo
institucional caracterizam esta dimensdo como estando SIMILAR AO REFERENCIAL
MINIMO DE QUALIDADE.

Dimenséo 9: Politicas de atendimento aos discentes
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As politicas de atendimento aos discentes da IES estdo coerentes com as
especificadas no PDI.

Conforme verificado pela andalise documental e ac¢6es in loco, a comunidade
académica conta com apoio psicopedagdgico/psicologico, atividades de nivelamento,
programa de monitoria, acompanhamento de egressos. Os programas contam com
regulamento proprio. O apoio psicopedagdgico ocorre de forma permanente e 0s
atendimentos contam com local privativo.

O acesso dos discentes aos setores administrativos ocorre com facilidade,
informacéo corroborada, inclusive, nas reunides com o corpo discente.

Conta também com politica de acompanhamento de egressos, valorizando,
notadamente, 0s que retornam a casa em cargos académicos e/ou administrativos.
Observa-se que existem ainda algumas dificuldade em tal acompanhamento, mas que
sdo inerentes a esse tipo de atividade.

A IES conta com programa de apoio financeiro a participacdo dos alunos e
professores em eventos cientificos, com custeio de 25% do valor para eventos
nacionais e 50%, para eventos internacionais.

Incentiva, também, a formacéo continuada e segunda graduacdo por meio de
bolsas. Projetos de pesquisa sdo também contemplados com bolsas de iniciacao
cientifica na forma de bolsa institucional e pela participacdo da Instituicdo nos
programas da FAPERJ e PIBIC (CNPq).

Sendo essa uma dimensdo apontada como deficitaria no termo do protocolo de
compromisso resultante da Gltima visita in loco, cabe observar que acdes saneadoras
foram tomadas pela IES e, no que se refere a essa dimensdo, a USS apresenta-se
agora ALEM DO REFERENCIAL MINIMO DE QUALIDADE.

Dimenséo 10: Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social
da continuidade dos compromissos na oferta da educacéo superior

A sustentabilidade financeira da Instituicdo estd coerente com que €
especificado no PDI. A previsdo orcamentaria nele apresentada indica recursos para
investimentos ndo muito elevados, mas minimamente adequados a proposta de
desenvolvimento da IES. Verificou-se que a USS tem avancado nos dois Gltimos anos
no que se refere a captacdo de recursos junto a agéncias de fomento, como a
FAPERJ, e também em relacéo a busca de parcerias junto a iniciativa privada.

Ha politicas de aquisicdo de equipamentos e de expansdo e conservacao do
espaco fisico adequadas a implementacdo dos programas de pesquisa, ensino e
extensao.

Houve relatos pontuais de dificuldades em relacéo a aquisi¢cdo de um ou outro
item por alguns membros da comunidade académica, mas observou-se a realizagao
continua de investimentos em equipamentos e espago fisico por parte da USS.

Em relacdo a sustentabilidade financeira, a USS apresenta quadro SIMILAR
ao que expressa O REFERENCIAL MINIMO DE QUALIDADE.

Requisitos Legais
A Comisséo de Avaliacéo considerou atendidos todos os requisitos legais.

3. CONSIDERACOES DA SERES
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A andlise do relatério de avaliacdo in loco revelou que a comissdo de
especialistas do INEP, tendo realizado seu trabalho voltado para a reavaliacdo das
condicdes de funcionamento da IES, com o intuito de verificar o cumprimento das
metas estabelecidas para a superagdo das fragilidades que levaram a celebracéo do
Protocolo de Compromisso, registrou melhorias em todas as dimensdes.

Foi verificado que as metas propostas no PDI 2006-2010, foram
adequadamente implantadas a partir de 2009. Entre essas se destaca a mudanca da
sede IES que antes ocupava 0 mesmo espac¢o da mantenedora e agora se localiza onde
se desenvolve a maioria das atividades académicas. Foram identificadas melhorias
nas fragilidades apontadas na primeira avaliacéo, entre elas, o aumento do nimero
de projetos de pesquisa.

As politicas para ensino, pesquisa e extensdo estdo em concordancia com o
PDI. A IES desenvolve 3 programas de Mestrado e ndo possui nenhum de Doutorado.
Estdo em funcionamento dezenas de acOes de extensdo, devidamente divulgadas e
documentadas. Também h& ac¢des de incentivo a pesquisa, por meio de programa de
bolsas de iniciacdo cientifica, com o apoio de drgaos de fomento e da Instituicdo.
(grifo nosso)

A USS desenvolve programas de defesa do meio ambiente, da memoria
cultural e da producdo artistica, assim como acles de prestacdo se servigos a
comunidade. Tais acdes resultam de diretrizes institucionais claras e estdo
adequadamente implantadas, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico e
educacional da regido.

As politicas de capacitacdo e de acompanhamento do trabalho docente da USS
estdo implementadas, consolidadas e séo condizentes com o PDI. O quadro docente
estd em consonancia com a legislagdo, tanto no que se refere a formagédo quanto ao
regime de trabalho. Os planos de cargos e carreira estdo homologados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, sendo amplamente difundidos.

Ha& coeréncia entre a gestao e organizacdo da IES e o que foi proposto no PDI.
Os colegiados superiores e dos cursos funcionam regularmente, sdo independentes da
mantenedora e possuem representatividade conforme estabelecido nos documentos
oficiais.

A CPA estd implementada, sendo composta por membros de todos 0s
seguimentos da instituicdo e por representantes da comunidade externa. A coleta de
dados € ampla, sistematizada e o0s relatérios produzidos pela Comissdo sao
considerados nos processos decisorios da IES.

A sustentabilidade financeira da Instituicdo esta coerente com o especificado
no PDI. H& politicas adequadas tanto para a aquisicdo de equipamentos, expansdo e
conservacdo do espaco fisico, quanto para a implementagdo dos programas de
pesquisa, ensino e extensao.

Na verificagdo do atendimento & Resolucdo CNE/CES n° 3, de 14 de Outubro

de 2010, observou-se a USS cumpre 0s requisitos especificados nos incisos I, Il, V e
VII, estabelecidos no art. 3°, referidos no art. 8° da Resolugéo citada:
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I - um terco do corpo docente, com titulacdo de mestrado ou
doutorado, conforme o inciso Il do art. 52 da Lei n°® 9.394/1996 e respectivas
regulamentacdes;

Il - um terco do corpo docente em regime de tempo integral, conforme
o inciso Ill do art. 52 da Lei n® 9.394/1996 e paragrafo unico do art. 69 do
Decreto n° 5.773/2006;

V - oferta regular de, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos cursos
de graduacéo reconhecidos ou em processo de reconhecimento devidamente
protocolado, no prazo regular;

VIl - compatibilidade do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
e do Estatuto com a categoria de universidade;

Verificou-se que a Universidade ndo cumpre o requisito do inciso VI do art.
3% uma vez que oferta 3 (trés) cursos de mestrado, sendo 1 (um) deles de mestrado
académico e 2 (dois) de mestrado profissional, ndo possuindo nenhum curso de
doutorado. (Grifo nosso)

Diante dessa informacdo a SERES solicitou que a Universidade Severino
Sombra, por meio da diligéncia instaurada em 28/05/2014, se manifestasse sobre suas
condicdes de permanecer na organizacao académica de Universidade. (grifo nosso)

Em resposta, a USS anexou documento onde aborda a importancia da
Instituicdo na regido onde se localiza, discorre sobre o processo de reestruturagio
pelo qual estd passando, apresenta as acdes gque tem executado em seu esforco pela
melhoria da qualidade nas esferas administrativa e académica, assim como 0S
resultados j& alcangados. Ao final, faz a seguinte solicitag&o.

(...) considerando o disposto no Art. 11 da Resolugdo CNE-CES n°
3/2010, a IES solicita a esta Coordenacdo-Geral, em funcdo de todos os
indicadores positivos relatados na Avaliacao Institucional e do histérico de
recuperacdo da IES, que faca valer o previsto no supracitado artigo, SENDO
A USS RECREDENCIADA, em carater excepcional, condicionada a oferta
regular de 4 (quatro) mestrados e 2 (dois) doutorados, reconhecidos pelo
MEC, até o ano de 2016. (Grifo nosso)

Estdo atendidos os requisitos previstos nos Incisos | e Il do art. 8° da
CNE/CES n° 3/2010, uma vez que a USS possui IGC 2012 igual a 3 e obteve o
conceito 4 na ultima avaliagéo institucional.

Assim sendo, considerando as condi¢des globais de funcionamento da
Universidade Severino Sombra e solicitagdo encaminhada a esta Secretaria por
aquela Universidade, entende-se que o presente processo deverd ser encaminhado
para a manifestacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo, quando a aplicacdo do art. 10 da CNE/CES n° 3/2010.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacao
vigente, esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior € de
parecer favoravel ao recredenciamento Universidade Severino Sombra — USS, com
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sede na Avenida Expedicionario Oswaldo de Almeida Ramos, 280, Bloco 7, Centro,
Vassouras, Estado de S&o Paulo, mantida pela Fundacdo Educacional Severino
Sombra, com sede em Vassouras, no Estado de S&o Paulo, submetendo o presente
processo & deliberagdo da Camara de Educacgdo Superior do Conselho Nacional de
Educacéo. (Grifo nosso)

Assim, percebe-se que a SERES, respaldada pelo artigo 11 da Resolu¢do CNE/CES n°
3/2010, sugeriu o recredenciamento da Universidade Severino Sombra, atual Universidade de
Vassouras, em carater excepcional, até o ano de 2016. Doravante, chegando a Camara de
Educacdo Superior (CES), o processo foi distribuido originalmente ao ex-Conselheiro Sergio
Roberto Kielling Franco.

Por seu turno, em 19 de dezembro de 2014, por intermédio da Portaria n® 777, a
SERES instaurou processo administrativo de supervisdo em face da Universidade Severino
Sombra. Ademais, no bojo deste ato foram aplicadas diversas medidas cautelares, dentre as
quais destaca-se aquelas inseridas no art. 3° dispositivo pelo qual determinou-se o
sobrestamento do presente processo de recredenciamento. Por sua vez, 0 sobrestamento do
processo de recredenciamento vigorou até 9 de fevereiro de 2017, oportunidade em que a
SERES, por meio da Portaria n® 67, arquivou 0 processo de supervisdo aberto contra a
Universidade Severino Sombra, bem como revogou as medidas cautelares impostas a mesma,
incluindo aquela que sobrestava o presente processo. Com a retirada do sobrestamento,
automaticamente volta a esta Camara a competéncia para analisar o recredenciamento
institucional.

De todo modo, passados mais de dois anos suspenso, 0 processo nao estava mais sob a
responsabilidade do ex-Conselheiro Sergio Franco, haja vista que seu mandato findou em
2016. Desta feita, em 12 de abril de 2017, a matéria foi distribuida ao Conselheiro José
Loureiro Lopes. Este, contudo, sequer chegou a pauta-lo. Por fim, somente em 24 de junho de
2019, ap6s procedimento de redistribuicdo randémica no sistema e-MEC, veio este processo a
minha apuracao.

Consolidado este cenério, e imbuido da relevancia e da sensibilidade que o caso
requer, desde entdo venho continuamente envidando esfor¢os para seu deslinde. Nesta
perspectiva, por solicitacdo da propria mantenedora, recebi representantes da IES em
despacho interlocutorio. Ato continuo, também me foram enviados documentos
complementares, por iniciativa voluntaria da propria IES, dentre os quais destaco o
documento citado em epigrafe, no Processo SEI n° 23001.000060/2021-51.

Apos parcimoniosa analise dos elementos inerentes ao caso concreto, restou como
situacdo controversa para a fixacdo da cognicdo deste Relator a questdo dos programas de
pos-graduacio stricto sensu. E cedico que a dicgio do artigo 8° c/c artigo 3°, inciso VI, da
Resolugdo CNE/CES n° 3/2010, traz como requisito objetivo para o recredenciamento de
Universidades a oferta minima de 4 (quatro) programas de Mestrado e de 2 (dois) programas
de Doutorado. Todavia, da andlise técnica realizada pela SERES em 2014, em conjunto com a
consulta a Plataforma Sucupira ja no ano de 2020, houve a impressdo de que a IES néo
preenchia ao aludido critério. Neste giro, visando obter manifestacdo contemporénea do 6rgédo
regulador, em 22 de junho de 2020, este Relator instaurou, por meio do sistema e-MEC, a
seguinte diligéncia a SERES, ipsis litteris:

[.]

Senhor Secretario de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior,

Joaquim Neto — 20076259 14



e-MEC N°: 20076259

Trata o presente processo de recredenciamento da Universidade de Vassouras,

localizada no municipio de Vassouras, estado do Rio de Janeiro. Ao tempo da
instrucéo processual a IES tinha como denominacao Universidade Severino Sombra.

Compulsando a instrugdo processual constatamos que a analise da

SERES/MEC remonta a 2014. A época, tinhamos como marco normativo a Lei n°
9394/1996, o Decreto n° 5.773/2006, a Portaria MEC n° 40/2007 e, por tratar-se de
Universidade, a Resolugdo CNE/CES n° 3/2010.

No art. 3° da Resolugdo CNE/CES n° 3/2010 estao colacionados 0s requisitos

exigidos para o credenciamento e para 0 recredenciamento das Instituicdes de
Educacgéo Superior na categoria académica de Universidade:

Art. 3° S8o condicBes prévias indispensaveis para o requerimento de
credenciamento como universidade:

I - um terco do corpo docente, com titulagdo de mestrado ou
doutorado, conforme o inciso Il do art. 52 da Lei n°® 9.394/1996 e respectivas
regulamentacoes;

Il - um terco do corpo docente em regime de tempo integral, conforme
o inciso Ill do art. 52 da Lei n° 9.394/1996 e paragrafo Unico do art. 69 do
Decreto n° 5.773/2006;

Il - Conceito Institucional (CI) igual ou superior a 4 (quatro) na
ltima Avaliacdo Institucional Externa do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior (SINAES);

IV - indice Geral de Cursos (IGC) igual ou superior a 4 (quatro) na
ultima divulgacéo oficial do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (INEP); revogado pela Resolu¢do CNE/CES n° 5/2017

V - oferta regular de, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos cursos
de graduacéo reconhecidos ou em processo de reconhecimento devidamente
protocolado, no prazo regular;

VI - oferta regular de, pelo menos, 4 (quatro) cursos de mestrado e 2
(dois) de doutorado, reconhecidos pelo Ministério da Educacéo (MEC);

VIl - compatibilidade do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
e do Estatuto com a categoria de universidade;

VIII - ndo ter sofrido, nos Ultimos 5 (cinco) anos, relativamente a
propria instituicdo ou a qualquer de seus cursos, as penalidades de que trata o
8 1°do art. 46 da Lei n® 9.394/1996, regulamentado pelo art. 52 do Decreto n°
5.773/2006.

Paragrafo unico. Ocorrendo a situacao prevista no inciso VIII durante
qualquer fase da tramitagcdo do processo, este serd arquivado.

Contudo, em sua manifestacdo a SERES/MEC ressalta o ndo atingimento do

quesito elencado no inciso VI, relativo a exigéncia da oferta de 4 (quatro) programas
de Mestrado e de 2 (dois) programas de Doutorados:
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As politicas para ensino, pesquisa e extensdo estdo em concordancia
com o PDI. A IES desenvolve 3 programas de Mestrado e ndo possui nenhum
de Doutorado. Estdo em funcionamento dezenas de acbes de extensdo,
devidamente divulgadas e documentadas. Também ha acbes de incentivo a
pesquisa, por meio de programa de bolsas de iniciacao cientifica, com o apoio
de orgéos de fomento e da Institui¢do.
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(.-)

A despeito disso, sugeriu o recredenciamento da IES, sem a alteracdo da
organizacao académica:

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrugdo processual e a legislacdo
vigente, esta Secretaria de Regulacdo e Supervisédo da Educacéo Superior é de
parecer favoravel ao recredenciamento Universidade Severino Sombra — USS,
com sede na Avenida Expedicionario Oswaldo de Almeida Ramos, 280, Bloco
7, Centro, Vassouras, Estado de S&o Paulo, mantida pela Fundacéo
Educacional Severino Sombra, com sede em Vassouras, no Estado de S&o
Paulo, submetendo o presente processo a deliberacdo da Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educacéo.

Em pesquisa recente a Plataforma Sucupira, extraimos a informacao de que
persiste a situacdo dos programas de pds-graduacdo da IES. De fato, a IES ndo
preenche o requisito esculpido no art. 3° VI, da Resolucdo CNE/CES n° 3/2010,
condicdo sine qua non para a manutencéo do status de Universidade.

Com efeito, a situacdo em tela ndo se restringe a Universidade de Vassouras.
A auséncia dos programas de pds-graduacdo stricto sensu no quantitativo exigido
pela Resolucdo CNE/CES n° 3/2010 é elemento presente em significante conjunto de
Instituicdes.

Por conseguinte, no intuito de zelar pela aplicabilidade adequada da norma,
bem como pela primazia da duragdo razoavel do processo administrativo, provoco a
SERES/MEC no sentido de manifestar-se sobre a conveniéncia do recredenciamento
da IES na organizacdo académica atual.

Atenciosamente,

JOAQUIM JOSE SOARES NETO
Conselheiro relator

A SERES, por sua vez, replicou as indagacOes deste relator a préopria IES. Esta, em
resposta & SERES, forneceu as seguintes informacdes sobre a matéria:

[...]
Vassouras-RJ, 26 de junho de 2020.

OFICIO PI-FUSVE N° 361/2020

DA PROCURADORIA INSTITUCIONAL FUSVE

A SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR (SERES)

AO SECRETARIO DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

SR. RICARDO BRAGA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. L - SOBRELOJA — GABINETE — CEP
70047-900 — BRASILIA|DF
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e-MEC N°: 20076259

REFERENTE: DILIGENCIA INSTAURADA PELO CNE NO PROCESSO E-
MEC N° 20076259

PARA QUE A SERES-MEC SE MANIFESTE SOBRE A CONVENIENCIA DO
RECREDENCIAMENTO DA UNIVERSIDADE DE VASSOURAS (COD. IES: 140) NA
ORGANIZACAO ACADEMICA ATUAL.

ILUSTRISSIMO SR. SECRETARIO

A FUNDACAO EDUCACIONAL SEVERINO SOMBRA - FUSVE, pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, devidamente constituida e em
funcionamento, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 32.410.037/0001-84 e estabelecida a
Praga Martinho Nobrega, n.° 40, Centro, Vassouras/RJ, CEP 27.700-000,
mantenedora do Hospital Universitario de Vassouras (HUV), do Colégio Sul-
Fluminense de Aplicagdo (CAp), da Faculdade de Miguel Pereira e da Universidade
Severino Sombra — USS, atual Universidade de Vassouras (codigo e-MEC 140), aqui
representada por seu Magnifico Reitor, Marco Antonio Soares de Souza, brasileiro,
casado, engenheiro quimico, portador da carteira de identidade n° 07.382.843-6,
expedida pelo IFP/RJ e do CPF n° 020.599.727-95, através da Procuradora
Institucional, Dra. Leonina Avelino Barroso de Oliveira, brasileira, advogada,
casada, portadora da carteira de identidade profissional OAB n° 132.907 e do CPF n°
079.599.467-28, vém, a presenca de V.S.?2, apresentar MEMORIAIS acerca das
realizacOes da IES epigrafada e ao final requerer, em conformidade com a legislacéo
pertinente a manifestacdo favoravel para o RECREDENCIAMENTO DA
UNIVERSIDADE DE VASSOURAS (140) NA ORGANIZACAO ACADEMICA
ATUAL. (Grifos no original)

|- PRELIMINARMENTE

1. Considerando que em 22/06/2020 fora instaurada diligéncia no processo e-
Mec n° 20076259, na qual o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por intermédio
do Conselheiro Relator Joaquim José Soares Neto, no intuito de zelar pela
aplicabilidade adequada da norma, bem como pela primazia da duragdo razoavel do
processo administrativo, provoca a SERES/MEC no sentido de manifestar-se sobre
a_conveniéncia do_recredenciamento _da IES na organizacdo académica atual,
conforme observa-se na minuta da referida diligéncia, disponibilizada no sistema e-
MEC:

“Trata o presente processo de recredenciamento da Universidade de
Vassouras, localizada no municipio de Vassouras, estado do Rio de Janeiro. Ao tempo
da instrugcdo processual a IES tinha como denominagdo Universidade Severino
Sombra.

Compulsando a instrugdo processual constatamos que a analise da
SERES/MEC remonta a 2014. A época, tinhamos como marco normativo a Lei n°
9394/1996, o Decreto n° 5.773/2006, a Portaria MEC n° 40/2007 e, por tratar-se de
Universidade, a Resolugdo CNE/CES n° 3/2010.

No art. 3° da Resolugdo CNE/CES n° 3/2010 estdo colacionados 0s requisitos
exigidos para o credenciamento e para 0 recredenciamento das Instituicdes de
Educacéo Superior na categoria académica de Universidade:

Art. 3° S8o condicdes prévias indispensaveis para 0 requerimento de
credenciamento como universidade:

| - um terco do corpo docente, com titulacdo de mestrado ou doutorado,
conforme o inciso 11 do art. 52 da Lei n® 9.394/1996 e respectivas regulamentacoes;
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Il - um terco do corpo docente em regime de tempo integral, conforme o inciso
Il do art. 52 da Lei n® 9.394/1996 e paragrafo unico do art. 69 do Decreto n°
5.773/2006;

Il - Conceito Institucional (Cl) igual ou superior a 4 (quatro) na ultima
Avaliacdo Institucional Externa do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (SINAES);

IV - indice Geral de Cursos (IGC) igual ou superior a 4 (quatro) na Gltima
divulgacdo oficial do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP); revogado pela Resolucdo CNE/CES n° 5/2017

V - oferta regular de, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos cursos de
graduacdo reconhecidos ou em processo de reconhecimento devidamente
protocolado, no prazo regular;

VI - oferta regular de, pelo menos, 4 (quatro) cursos de mestrado e 2 (dois) de
doutorado, reconhecidos pelo Ministério da Educacéo (MEC);

VIl - compatibilidade do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e do
Estatuto com a categoria de universidade;

VIII - ndo ter sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos, relativamente a propria
instituicdo ou a qualquer de seus cursos, as penalidades de que trata o § 1° do art. 46
da Lei n®9.394/1996, regulamentado pelo art. 52 do Decreto n° 5.773/2006.

Paragrafo dnico. Ocorrendo a situacdo prevista no inciso VIII durante
qualquer fase da tramitacdo do processo, este sera arquivado. (Grifos no original)

Contudo, em sua manifestacdo a SERES/MEC ressalta o ndo atingimento do
quesito elencado no inciso VI, relativo a exigéncia da oferta de 4 (quatro) programas
de Mestrado e de 2 (dois) programas de Doutorados:

(..)

As politicas para ensino, pesquisa e extensdo estdo em concordancia com o
PDI. A IES desenvolve 3 programas de Mestrado e ndo possui nenhum de Doutorado.
Estdo em funcionamento dezenas de acbes de extensdo, devidamente divulgadas e
documentadas. Também hé acdes de incentivo a pesquisa, por meio de programa de
bolsas de iniciacdo cientifica, com o apoio de 6rgéos de fomento e da Instituicao.

A despeito disso, sugeriu o recredenciamento da IES, sem a alteracdo da
organizacao académica:

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucéo processual e a legislagéo vigente,
esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior é de parecer
favoravel ao recredenciamento Universidade Severino Sombra — USS, com sede na
Avenida Expedicionario Oswaldo de Almeida Ramos, 280, Bloco 7, Centro,
Vassouras, Estado de S&o Paulo, mantida pela Fundacdo Educacional Severino
Sombra, com sede em Vassouras, no Estado de S&o Paulo, submetendo o presente
processo a deliberagdo da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacéo.

Em pesquisa recente a Plataforma Sucupira, extraimos a informacéo de que
persiste a situacdo dos programas de poés-graduacdo da IES. De fato, a IES ndo
preenche o requisito esculpido no art. 3° VI, da Resolucdo CNE/CES n° 3/2010,
condic&o sine qua non para a manutencéo do status de Universidade.
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Com efeito, a situacdo em tela ndo se restringe a Universidade de Vassouras.
A auséncia dos programas de pds-graduacdo stricto sensu no quantitativo exigido
pela Resolucdo CNE/CES n° 3/2010 € elemento presente em significante conjunto de
Instituicdes.

Por conseguinte, no intuito de zelar pela aplicabilidade adequada da norma,
bem como pela primazia da duragdo razoavel do processo administrativo, provoco a
SERES/MEC no sentido de manifestar-se sobre a conveniéncia do recredenciamento
da IES na organizagdo académica atual.

Atenciosamente,
JOAQUIM JOSE SOARES NETO - Conselheiro relator

2. Considerando que, apesar da diligéncia estar instaurada para SERES-MEC,
frisa-se que a mesma também se encontra com o campo de resposta disponivel para
Universidade de Vassouras;

3. Diante do exposto, cabe-nos apresentar o presente documento contendo as
principais realizagdes promovidas pela gestdo da IES ao longo dos ultimos anos, visto
o lapso temporal decorrido entre o protocolo do processo até a presente data.

11 -DAS ACOES REALIZADAS PELA IES

4.D0S PROGRAMAS DE MESTRADO E DOUTORADO

4.1 Atualmente a Universidade desenvolve 3 (trés) programas de Mestrado
(Mestrado Profissional em Ciéncia Ambientais, Mestrado Profissional em Ciéncias
Aplicadas em Salde e Mestrado Profissional em Diagnodstico em Medicina
Veterindria) e submeteu a aprovacéo da CAPES, 02 (dois) programas de Doutorado.

5.DA AMPLIAC;AO DE OFERTA DE PROGRAMA DE DOUTORADO

5.1 E de suma importancia destacar que a Universidade de Vassouras ndo esta
medindo esforcos para ampliar a oferta regular de cursos de pés-graduacéo stricto
sensu;

5.2 Dentre os esforcos, a IES mantém tratativas de Projetos de Cooperacéo
entre Instituices para Qualificacdo de Profissionais de Nivel Superior (PCI), a
saber:

a) Mestrado em Informatica: UNIRIO x Universidade de Vassouras;

b) Mestrado em Neurologia: UNIRIO x Universidade de Vassouras;

c¢) Mestrado em Saude Coletiva: UFJF x Universidade de Vassouras;

d) Doutorado em Ciéncias Veterinarias: UFRRJ x Universidade de Vassouras;

e) Doutorado em Salde e Ambiente: Universidade Tiradentes x Universidade
de Vassouras.

5.3 Ademais, se a SERES entender necessario, a IES se coloca a disposicéo
para apresentar toda documentacéo que corrobora para verificagdo das supracitadas
tratativas.

6.DA RESIDENCIA MEDICA

6.1 Em 1988, foi autorizado o funcionamento da Residéncia Médica nas 04
(quatro) areas bésicas (pediatria, ginecologia/obstetricia, clinica médica e clinica
cirargica), pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica (CNRM) do Ministério da
Educacdo e Cultura e, mais recentemente, através do Parecer n°® 09/98, foram
credenciadas as &reas de Anestesiologia, Nefrologia, Terapia Intensiva e, finalmente,
em 2008, a de Medicina da Familia.
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7. DA IMPORTANCIA DA UNIVERSIDADE DE VASSOURAS PARA O
CENTRO-SUL FLUMINENSE

7.1 Os avancos acima demonstram o real comprometimento da IES em
permanecer na organizagdo académica de Universidade, visto a importancia da
Instituicdo para a regido onde se localiza. Afinal, a UNIVERSIDADE DE
VASSOURAS, é considerada PATRIMONIO do Municipio.

7.2 Neste ponto, torna-se imprescindivel salientar que o HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE VASSOURAS -HUV, hospital de ensino préprio, com média de
72 mil atendimentos por ano, mantido pela FUSVE, mantenedora da
UNIVERSIDADE DE VASSOURAS, ¢ a principal referéncia na regido em média e
alta complexidade hospitalar da Regido Centro-Sul Fluminense, possuindo
habilitacdo junto ao Ministério da Saude (MS) como Unidade de Assisténcia de Alta
Complexidade em Terapia Intensiva Adulto e Neonatal tipo IlI, Hemodialise,
Oncologia Clinica/Cirurgica, Cirurgia Cardiaca, Hemodinamica, Eletrofisiologia,
Neurologia/Neurocirurgia e Traumato-ortopedia. Oferece ainda uma ampla gama de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média e alta complexidade, nas
seguintes  especialidades:  Alergologia,  Anatomopatologia,  Anestesiologia,
Cardiologia, Cirurgia Buco Maxilo, Cirurgia Cardiaca, Cirurgia Plastica, Cirurgia
Odontoldgica, Cirurgia Oncologica, Cirurgia Geral, Cirurgia Pediatrica, Cirurgia
Torécica, Cirurgia Vascular Periférica, Clinica Médica, Dermatologia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Ginecologia/Obstetricia, Geriatria/Gerontologia, Gastroenterologia,
Hemoterapia, Mastologia, Nefrologia, Neurologia, Neurocirurgia, Nutricdo e
Dietética, Odontologia, Oftalmologia, Oncologia Clinica, Otorrinolaringologia,
Ortopedia e Traumatologia, Patologia Clinica, Pediatria, Pneumologia, Psicologia,
Psiquiatria, Reumatologia e Urologia. Apresentando, atualmente, 233 leitos, destes
228 conveniados ao SUS, conforme a estrutura do CNES n° 2273748, evidenciando 0s
esforcos no sentido de ampliar a capacidade de atendimento e a variedade de servigos
de saude fornecidos no Hospital Universitario.

7.3 Importante destacar que, em média, sdo realizadas por ano no HUV 6 mil
internacdes, 72 mil Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia, 18 mil consultas
(especialidades), 270 mil exames e 5 mil cirurgias.

7.4 Vale mencionar, que além dos atendimentos/ano do HUV, a mantenedora
presta, por ano, 2.500 atendimentos no Servi¢o Escola de Psicologia — SEP, 16.100
atendimentos na Clinica Odontolégica, 1.780 atendimentos de Fisioterapia e
1.880atendimentos no Hospital Veterinario. (Grifos no original)

111 - DO HISTORICO PROCESSUAL

8. A Universidade Severino Sombra — USS (Cddigo 140), atual Universidade
de Vassouras, ativa através do Ato de Credenciamento (Decreto Federal n° 63.800,
publicado em 19/12/1968) e credenciada como Universidade (Decreto Federal s/n,
publicado em 04/07/1997), em atendimento a legislacdo aplicavel, protocolou no
Sistema e-MEC em 2007 o feito n° 20076259 cuja finalidade é a obtencdo do
recredenciamento da IES.

9. Durante o curso do processo, a andlise do relatorio de avaliacdo in loco
constatou 0 cumprimento das metas estabelecidas para a superacdo das fragilidades
que levaram a celebragdo do Protocolo de Compromisso, registrando melhorias em
todas as dimensdes, fato este ocorrido em 28/11/2011.

10. Tal fato foi devidamente evidenciado pela SERES, no PARECER FINAL
POS PROTOCOLO DE COMPROMISSO, sen&o, vejamos:

Joaquim Neto — 20076259 20



e-MEC N°: 20076259

...registrou o funcionamento de centenas de agdes de extensdo, devidamente
divulgadas e documentadas, além de acGes de incentivo a pesquisa, por meio de
programa de bolsas de iniciacéo cientifica, com o apoio de érgédos de fomento externo
(FAPERJ, CNPQ, CAPES, entre outros) e propriamente Institucionais.

Tais acOes e programas, encontravam-se em alinhamento aos programas de
defesa do meio ambiente, da memdria cultural e da producéo artistica, assim como de
prestacdo de servicos a comunidade. Reconhecendo gue tais acdes resultam de
diretrizes institucionais claras e estdo adequadamente implantadas, contribuindo
para o desenvolvimento socioecondémico e educacional da regiéo.

Ademais, verificou-se a sustentabilidade financeira da Instituicdo, que através
de politicas adequadas, adquire equipamentos, expande e conserva seu espaco fisico,
para a implementacdo dos programas de pesquisa, ensino e extensao.

11. Assim, em 15 de agosto de 2014, no PARECER FINAL, apresentado o
histdrico, avaliadas todas as dimensdes envolvidas e certificado o cumprimento dos
requisitos legais, a SERES manifestou-se favoravel, conforme segue-se:

“Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacdo
vigente, esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior é de
parecer favoravel ao recredenciamento da Universidade Severino Sombra — USS,
com sede na Avenida Expedicionario Oswaldo de Almeida Ramos, 280, Bloco 7,
Centro, Vassouras, mantida pela Fundacdo Educacional Severino Sombra, com
sede em Vassouras, submetendo o presente processo a deliberacdo da Camara de
Educacio Superior do Conselho Nacional de Educacdo. ” (grifo nosso) (Grifos no
original)

12. Em dezembro de 2014, o processo foi sobrestado em virtude de medida
cautelar contida em Portaria de 19/12/2014, que instaurou procedimento de
supervisdo, autuado sob o n°® 23000.003879/2010-27, que apurou os fatos e concluiu
que houve a adequacdo da Universidade Severino Sombra, atual Universidade de
Vassouras, ao arcabouco legal que normatiza a oferta de educacdo superior,
demonstrando boa-fé da instituicdo, concluindo pela aplicacdo do art. 52 da lei
9.784/99, onde o 6rgao competente poderd declarar extinto o processo quando
exaurida sua finalidade ou o objeto da deciséo se tornar prejudicado, como verificado
in casu. 13. Assim, com fulcro nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade recomendou-se a revogacéo da medida cautelar de sobrestamento
e 0 arguivamento do processo administrativo. Tal medida foi aprovada pela SERES,
conforme Portaria n° 67 de 09 de fevereiro de 2017 publicada em 10 de fevereiro de
2017;

14. Exposto isto, necessario destacar que o processo foi arguivado por perda
do_objeto, demonstrando assim, a_desnecessaria e injusta medida cautelar de
sobrestamento, evidenciando 0s enormes prejuizos sofridos pela USS, em especial por
nao garantir que o processo de recredenciamento seguisse sua tramitacdo com
celeridade, razoabilidade e eficiéncia, ou seja, em conformidade com os Principios
inerentes aos atos da Administracdo Publica. 15. Em suma, pode-se concluir que a
supervisdo instaurada foi indevida, expondo a Universidade desnecessariamente,
mesmo APOS MANIFESTACAO FAVORAVEL DA SERES PELO
RECREDENCIAMENTO DA USS. (Grifos no original)

IV- DO DECRETO N° 9.235/2017 QUE REVOGOU O DECRETO N°
5.773/2006
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16. Em 15 de dezembro de 2017 foi publicado o Decreto n° 9.235, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das institui¢bes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no
sistema federal de ensino, revogando assim o Decreto 5.773/2006.

17. No critério de estabelecimento de requisitos para o pedido de
universidade, o Art. 17 revela:

“As IES privadas poderdo solicitar recredenciamento como universidade,
desde que atendam, além dos requisitos gerais, aos seguintes requisitos: [...] VII —
oferecerem regularmente quatro cursos de mestrados e dois cursos de doutorado
reconhecidos pelo Ministério da Educagdo. ”

18. Cumpre mencionar, que o processo_de Recredenciamento da IES foi
protocolado no sistema e-Mec em 24/10/2007, em dada época, o Decreto vigente era
0 n° 5.773, de 9 de maio de 2006.

19. Destaquemos também, que todas as analises foram realizadas sob a otica
da legislacdo anterior.

20. Exposto isto, importante destacar que, atualmente apesar de vigorar o
decreto n°® 9.235/2017, o processo de recredenciamento da UNIVERSIDADE DE
VASSOURAS, ANTIGA UNIVERSIDADE SEVERINO SOMBRA, devera ser apreciado
pela SERES e Camera de Ensino Superior, nos moldes do decreto n° 5.773/2006,
vigente & época do protocolo, sob pena de total desrespeito a regra adotada pelo
ordenamento juridico brasileiro, que estabelece que a norma ndo podera retroagir,
ou seja, a lei nova ndo serd aplicada as situacdes constituidas sobre a vigéncia da lei
revogada. (Grifos no original)

V —DOS CONFLITOS DE LEIS NO TEMPO

21. E cedico que a regra adotada pelo ordenamento juridico é de que a norma
ndo podera retroagir, ou seja, a lei nova ndo sera aplicada as situacGes constituidas
sobre a vigéncia da lei revogada ou modificada (principio da irretroatividade).

22. Tal preceito encontra respaldo tanto na legislagdo constitucional, no seu
art. 5°, XXXVI, quando reproduz a seguinte redacao:

“A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. ”

23. O entendimento ora consolidado, é ratificado e precipuamente
materializado na legislagdo ordinaria, em consonancia com o postulado
constitucional, no art. 6° da LINDB que diz o seguinte:

“A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitando o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. ”’

24. Assim, via de regra, a lei é feita para vigorar a partir do momento em que
vem a existir, em que nasce para o ordenamento juridico, seja no momento da
publicacdo, seja ap6s o vacacio Legis, de 45 dias ou outro prazo expressamente
previsto pela Lei.

25. Considerando o conflito das leis no tempo, conota-se a importancia do
processo de recredenciamento da Universidade de Vassouras ser analisado em
consonancia com o Decreto 5.773/2006, visto que era a legislacdo vigente a época do
protocolo, assegurando-se a IES, a certeza e a estabilidade do ordenamento juridico.
(Grifos no original)

VI - DAS ESPECIES NORMATIVAS E DA RESOLUCAO CNE/CES n°
3/2010
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26. N&@o pode uma resolucéo sobrepor o Decreto, que possui forca de lei, ja
que esta é uma ordem emanada de uma autoridade superior ou 6rgdo que objetiva
regulamentar uma lei, in casu, as Leis n® 9.394/96 e 10.861, de 14 de abril de 2004.

27. Outrossim, enfatiza-se que a resolucdo € um ato legislativo de conteudo
concreto, todavia ndo estdo sujeitas a promulgacdo e também ndo estdo sujeitas a
controle preventivo da constitucionalidade. Em conclusdo, é notério que uma
resolucédo possui valor inferior as leis e aos decretos?lei e ndo os pode contrariar.
Tanto que, se assim ndo fosse, ndo precisaria 0 Decreto 9.235/17 estabelecer e
regulamentar uma condi¢do concreta de exigéncia.

28. Neste interim, concluimos que apenas com o advento do Decreto n°
9235/17, podemos programarmos em recredenciamento futuro, a exigéncia contida no
art. 17, VII. (Grifo no original)

VIl - DOS INDICADORES DE _QUALIDADE NAS ULTIMAS
AVALIACOES IN LOCO

29. Considerando que o objetivo da avaliacdo é verificar as condigcdes de
oferta de um determinado curso de graduacéo, aferindo a efetividade das informac6es
lancadas nos formularios eletrénicos, em cotejo com a realidade encontrada no
periodo de realizacdo da avaliacdo e demonstrada pela documentacdo apresentada,
comprovaremos abaixo com as Ultimas avaliagcGes de cursos da Universidade de
Vassouras que apresentaram perfil “MUITO BOM” ou “EXCELENTE ":

Curso Ano da Visita Conceito Final Perfil
Credenciamento EaD 2019 4 Muito bom
Enfermagem 2018 5 Excelente
Engenharia Civil 2018 4 Muito bom
Engenharia de Computacéo 2018 5 Excelente
Engenharia de Producéo 2018 4 Muito bom
Engenharia Elétrica 2018 5 Excelente
Medicina 2018 4 Muito bom

30. Na oportunidade, informamos que recentemente a Universidade de
Vassouras recebeu visita in loco para Credenciamento EaD, sendo atribuida nota
final 4 (quatro) pela Comissdo Avaliadora bem como parecer favoravel da SERES, e
atualmente encontra-se aguardando publicacdo no D.O.U, o que ratifica o
seguimento de qualidade da IES.

31. Cabe ainda destacar a evolugao crescente da IES no que se refere ao IGC
continuo de 2014 a 2017:

Ano IGC Continuo) IGC (faixa)
2014 2,41 3
2015 2,40 3
2016 2,60 3
2017 2,77 3
2018 2,83 3

Fonte: http://portal.inep.gov.br/indice-geral-de-cursos-igc-
32. A organizacdo e a nova gestdo da instituicdo, vem contribuindo para

constante evolugdo nos resultados das avaliagcdes in loco, comprovando todo o
empenho e comprometimento com a exceléncia académica.
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VI — DAS IES CREDENCIADAS E RECREDENCIADAS SEM ATINGIR
A OFERTA DO QUESITO ELENCADO NO INCISO VI DO DECRETO
9.235/2017

33. Em pesquisa, identificamos que, aparentemente, diversas instituicoes
foram credenciadas/recredenciadas mesmo sem atingir & oferta dos requisitos
elencados no inciso VI do Decreto n°® 9.235/17, sendo vejamos:

a) UNIVERSIDADE DA INTEGRAC;AO INTERNACIONAL DA
LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA — UNILAB (15497)

34. Considerando informacgOes extraidas do prdprio Parecer Final da
Secretaria_de Requlacdo e Supervisdo da Educacdo (SERES) no processo e-Mec
201510979, no qual, tendo em vista a instrucdo processual e a legislacédo vigente, a
Secretaria foi de parecer favoravel ao recredenciamento da UNILAB, sendo vejamos:

“..Diante do exposto, considerando a instru¢do processual e a legisla¢do
vigente, esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior é de
parecer favoravel ao recredenciamento da Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB, situada a Avenida da
Abolicdo n° 03, bairro Centro, municipio Redencdo, Ceara-CE, mantida pela
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, com sede e
foro na cidade de Redencdo, Estado Ceard-CE, submetendo o presente processo a
deliberacdo da Céamara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao. ” (Grifo nosso) (Grifos no original)

34.1 Apds, o processo fora submetido a deliberacdo da Camara de Educacéo
Superior do Conselho Nacional de Educacdo, em que aprovou por intermédio do
Parecer CNE/CES n° 215/2019, datado de 13/3/2019 e homologado em 8/7/2019, por
unanimidade, o voto favoravel do Relator ao recredenciamento da UNILAB.

34.2 Entretanto, fica evidenciado, tanto no parecer da SERES tanto no do
CNE/CES, a auséncia de observancia a exigéncia do quesito contido no inciso VI do
Decreto n° 9.235/17 bem como no art. 3° VI, da Resolugdo CNE/CES n° 3/2010,
relativo a exigéncia da oferta de 4 (quatro) programas de Mestrado e de 2 (dois)
programas de Doutorado, como se observa do Parecer CNE/CES n° 215/2019.

34.3 Em pesquisa recente a pagina institucional da UNILAB, especialmente na
aba de Pos-graduacdo Stricto Sensu, ndo localizamos a existéncia de curso de
doutorado, conforme demonstra a captura de tela abaixo:

34.4 A corroborar o exposto no item anterior, em pesquisa a Plataforma
Sucupira, extraimos a informacao de que a UNILAB néo possui nenhum Doutorado
avaliado/reconhecido pela CAPES, notemos:

34.5 Importante evidenciar que a UNILAB é uma autarquia vinculada ao
Ministério da Educacéo, ou seja, pertencente ao Sistema Federal de Ensino.

34.6 Destarte, mesmo sem preencher o requisito esculpido no art. 3° VI, da
Resolugdo CNE/CES n° 3/2010 e do inciso VI do Decreto n° 9.235/17, condicao sine
qua non para a manutencéo do status da Universidade, a IES fora recredenciada, em
conformidade com o Parecer CNE/CES n° 215/2019.

b) UNIVERSIDADE ESTADUAL DO TOCANTIS - UNITINS

35. Observa-se que a UNITINS fora recredenciada, através do Decreto n°
5.824, de 30 de abril de 2018, sem cumprir a exigéncia contida na Resolucéo
CNE/CES n° 3/2010 e no inciso VI do Decreto n° 9.235/17.
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35.1 De acordo com informacGes disponibilizadas na péagina institucional da
referida IES, pode-se observar a existéncia de apenas 3 (trés) cursos de mestrado,
conforme elucidado abaixo:

35.2 Dessa forma, nota-se que a supramencionada IES também fora
recredenciada sem cumprir o requisito de oferta regular de 4 (dois) mestrados,
conforme previsto nas legislacfes pertinentes.

c) UNIVERSIDADE DE GURUPI — UnirG

36. Nessa continuidade, a UnirG tambeém recebeu o credenciamento como
universidade em 17 de setembro de 2018, ap6s publicacdo do parecer n° 296/2018, de
20 de agosto de 2018, do Conselho Estadual de Educagéo do Tocantins (CEE/TO), no
Diario Oficial do Estado do Tocantins. O decreto de elevacdo, n° 5.861, credenciou a
Universidade por um prazo de cinco anos.

36.1 Nota-se que a Universidade fora credenciada sem possuir nenhum
programa de doutorado, como observado das informacdes extraidas da pagina
institucional da IES: (Grifos no original)

IX — DA APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

37. Considerando que toda a atuacao estatal é informada por varios principios
constitucionais, especialmente o principio da legalidade, que condiciona a validade
dos atos e decisfes administrativas a observancia da Constituicao e das leis;

37.1 Nesse sentido, além da observancia dos principios que regem a
administracdo publica (legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia), o servico publico deve ser norteado pelo principio da igualdade ou
isonomia, um dos valores mais importantes do Estado moderno e do Direito;

37.2 Considerando que a isonomia veda tratamento diferenciado entre
pessoas que se encontrem em uma mesma situacao juridica, repudiando privilégios,
favoritismos e atendimento prioritario que ndo estejam amparados em valores
constitucionais;

37.3 Considerando que a isonomia significa igualdade de todos perante a lei,
referindo-se ao principio da igualdade previsto no art. 5°, "caput”, da Constituicdo
Federal, segundo o qual todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza. Assim, de acordo com tal principio, os méritos iguais devem ser tratados de
modo igual; (Grifos no original)

37.4 Diante do exposto, extrai-se que o que € valido juridicamente para um,
deve ser valido para todos aqueles que preencham as condic¢des de aplicacédo daquela
norma.

X - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

38. Considerando que o primado do ordenamento constitucional democratico
assentado no Estado de Direito, pressupde um devido processo administrativo;

39. Considerando que estéo atendidos os requisitos previstos nos Incisos | e Il
do art. 8° da CNE/CES n° 3/2010 e validados no Decreto 9.235/17, uma vez que a
Universidade de Vassouras, antiga Universidade Severino Sombra, possui IGC (2012
- 2018) igual a 3 e obteve o conceito 4 na ultima avaliacéo institucional;

40. Considerando a instrugdo processual a legislacao vigente, notadamente a
Secretaria de Requlacdo e Supervisdo da Educacdo Superior manifestou-se
favoravelmente ao recredenciamento da Universidade de Vassouras, antiga
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Universidade Severino_Sombra — USS, em 15 de agosto de 2014, no PARECER
FINAL,;

41. Considerando que em dezembro de 2014, o processo foi sobrestado em
virtude de medida indevida, injusta e desproporcional, imposta contrariamente aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tdo recomendados na esfera do
processo administrativo. Neste sentido, ndo permitindo que o processo de
recredenciamento seguisse sua tramitacdo com celeridade, razoabilidade e eficiéncia,
ou seja, em conformidade com os Principios inerentes aos atos da Administracao
Publica. (Grifos no original)

42. Considerando que 0s principios constitucionais sdo o ponto mais
importante de todo o sistema normativo, ja que estes sdo os alicerces sobre 0s quais
se constréi o Ordenamento Juridico.

43. Por fim, levando em consideracdo que a presente diligéncia aparece no
sistema e-Mec para IES responder, apesar de estar direcionada a SERES-MEC para
manifestacdo, fazemos a presente resposta em carater de memorial.

X1- DO PEDIDO

Isto posto, requer respeitosamente a SERES que se digne a:

a) Receber o presente MEMORIAL e considerar todas as informagdes
apresentadas para subvencionar a resposta da SERES a diligéncia no sentido de
recredenciar a Universidade de Vassouras como consideracao de justica;

b) Manter sua manifestacédo favoravel ao recredenciamento da Universidade
de Vassouras, em conformidade o préprio PARECER FINAL da SERES exarado em
15 de agosto de 2014;

c) Responder a epigrafada diligéncia a Cémara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo com manifestacao favoravel ao recredenciamento da
Universidade de Vassouras, sugerindo que o MEC e o CNE se pronunciem da mesma
forma.

Termos em que, com 0s inclusos documentos,
Pede e espera deferimento.

Fundacéo Educacional Severino Sombra
Leonina Avelino Barroso de Oliveira
Procuradora Institucional

De posse do transcrito arrazoado, a SERES encaminhou-o ao conhecimento deste
relator. De todo modo, esta Relatoria percebeu a auséncia de manifestagdo contundente e
definitiva do 6rgao regulador a respeito do tema. Por conseguinte, em 25 de janeiro de 2021,
instei novamente a SERES a se manifestar, através do sistema e-MEC. Naquela oportunidade,
ponderei 0s seguintes aspectos:

[.]

Estimado Senhor Secretario de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior,

Cumprimentando-o cordialmente, confirmo o recebimento da resposta a
diligéncia instaurada no processo e-Mec n° 20076259.
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Contudo, percebo que consta do aludido documento apenas exposicdo de
motivos exarada por parte da IES, desprovida de manifestagdo superveniente por
parte desta SERES/MEC quanto ao tema.

Por conseguinte, permanece a duvida trazida por este Conselheiro, qual seja:

A SERES entende ser conveniente proceder com o recredenciamento da IES na
organizacao académica atual, mesmo sem o atendimento do critério esculpido no art.
3% VI, da Resolugdo CNE/CES n° 3/2010, (oferta regular de, pelo menos, 4 (quatro)
cursos de mestrado e 2 (dois) de doutorado, reconhecidos pelo Ministério da
Educacdo (MEC), condicdo sine qua non para a manutencdo do status de
Universidade?

Certo de poder contar com os préstimos de vossa senhoria e de sua equipe,
coloco-me a disposi¢ao no caso de quaisquer davidas.
Respeitosamente,

JOAQUIM JOSE SOARES NETO
Conselheiro

Camara de Educacao Superior
Conselho Nacional de Educacgéao

Em contrapartida, em 28 de janeiro de 2021, este Relator recebeu da SERES a
devolutiva abaixo transcrita, ipsis litteris:

[]

MINISTERIO DA EDUCACAO

PROCESSO E-MEC N° 20076259

INTERESSADO: UNIVERSIDADE DE VASOURAS (140)

Assunto: Diligéncia CNE/CES.

REFERENCIA: Recredenciamento da Universidade de Vassouras (140)
(Processo e-MEC n° 20076259 - Processo SEI: 23000.001690/2021-52).

Ementa: Recredenciamento da Universidade de Vassouras (c6d. 140), mantida
pela FUNDACAO EDUCACIONAL SEVERINO SOMBRA (c6d. 100). Alteragédo da
organizacao académica para Centro Universitario.

| - RELATORIO

Trata-se de recredenciamento da Universidade de Vassouras (cod. 140),
mantida pela FUNDACAO EDUCACIONAL SEVERINO SOMBRA (céd. 100),
protocolado sob o n° 20076259.

Esta SERES, em agosto de 2014, decidiu pelo deferimento do pleito, conforme
consta do Parecer final pos protocolo de compromisso.

De acordo com o citado documento, o gestor da SERES a época, dentro do seu
juizo de conveniéncia e oportunidade, entendeu que seria razoavel recredenciar a
IES, uma vez que ela se comprometeu a regularizar sua situacéo até o ano de 2016.

Ato continuo, os autos prosseguiram ao Conselho Nacional da Educacao,
como determina a legislacdo. O CNE, verificando que a IES ndo regularizou sua
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situacdo e no intuito de zelar pela aplicabilidade adequada da norma, solicitou nova
manifestacdo desta SERES sobre a conveniéncia do recredenciamento solicitado.

Eis o breve relatério.

Il - ANALISE

O pedido de recredenciamento da Universidade de Vassouras (cod. 140) teve
avaliacdo da Comissdo de Verificagdo em 2009, ap6s anélise dos elementos de
instrucdo do Processo, a Secretaria concluiu que a Instituicdo apresentava
deficiéncias que necessitavam ser saneadas, Assim, considerando o disposto no artigo
60 do Decreto n° 5.773/2006, (vigente a época) decidiu-se pela celebracdo de
Protocolo de Compromisso.

Superadas as fases de Proposta de Protocolo de Compromisso e de Termo de
Cumprimento de Protocolo de Compromisso, o Processo foi enviado ao INEP para
reavaliacdo, o que ocorreu no periodo de 20 a 24/11/2011. A analise do relatério de
avaliacdo in loco revelou melhorias em todas as dimensdes. No entanto, na
verificagdo do atendimento a Resolucdo CNE/CES n° 3, de 14 de outubro de 2010,
observou-se que a IES ndo cumpria o requisito do inciso VI do art. 3°, uma vez que
ofertava 3 (trés) cursos de mestrado, sendo 1 (um) deles de mestrado académico e 2
(dois) de mestrado profissional, ndo possuindo nenhum curso de doutorado.

Diante dessa informacdo a SERES instaurou diligéncia, em 28/05/2014,
solicitando manifestacdo da IES sobre suas condi¢des de permanecer na organizagao
académica de Universidade. Na resposta, a Instituicdo apresentou documentos
demonstrando a sua importancia na regido onde atua, demonstrou o processo de
reestruturacdo pelo qual estava passando, e apresentou as acbes que vinha
executando para a melhoria da qualidade administrativas e académicas. Ao final, a
IES fez a seguinte solicitacéo:

(...) considerando o disposto no Art. 11 da Resolugdo CNE-CES n°
3/2010, a IES solicita a esta Coordenacdo-Geral, em funcdo de todos 0s
indicadores positivos relatados na Avaliacdo Institucional e do histdrico de
recuperacao da IES, que faca valer o previsto no supracitado artigo, SENDO
A USS RECREDENCIADA, em carater excepcional, condicionada a oferta
regular de 4 (quatro) mestrados e 2 (dois) doutorados, reconhecidos pelo
MEC, até o an