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| - RELATORIO

Trata o presente processo de recurso contra a decisdao da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio do Despacho n°® 148, de 8 de
outubro de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), em 9 de outubro de 2020,
determinou a suspensdo do ingresso de novos estudantes por 2 (dois) anos no curso superior
de Odontologia, bacharelado, da Faculdade de Odontologia de Recife, com sede no municipio
do Recife, no estado de Pernambuco.

No aludido documento, assim se manifestou a SERES:

[...]

O SECRETARIO DE REGULAGCAO E SUPERVISAO DA EDUCAGCAO
SUPERIOR, no uso das atribui¢es que Ihe confere o Decreto n°® 10.195, de 30 de
dezembro de 2019, em atencdo ao disposto nos arts. 206 e 209 da Constituicao, art.
46 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, arts. 2° 3° e 10 da Lei n® 10.861, de 14
de abril de 2004, arts. 2°, 48 e 50 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e arts.
56, 58 a 60, 72 e 73 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, com base na
Nota Técnica n° 251/2020/CGSE/DISUP/SERES, determina perante o curso de
Odontologia (cod. 56394) ofertado pela Faculdade de Odontologia de Recife (cod.
3146), mantida pela Fundacdo Odontologica Presidente Castello Branco (cod.
2009), CNPJ 11.526.498/0001-47:

I. A suspensdo de ingresso de novos estudantes por dois anos a contar da
publicacdo da aplicacdo da penalidade ou até a concessdo do ato autorizativo
subsequente;

I1. A continuidade do Processo e-MEC n° 201419108;

I1l. A revogagdo das medidas cautelares impostas ao curso pela Portaria
SERES n° 74/2020, exceto aquela que se refere @ majoracdo de vagas solicitada no
processo 201902965, que devera ser indeferido;

IV. A notificagdo da Instituic&o sobre o teor da decisdo, por meio eletrénico,
pelo Sistema de Comunicacdo da Caixa de Mensagens do e-MEC e a informacéo da
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possibilidade de apresentar recurso ao Conselho Nacional de Educacgdo no prazo de
trinta dias, nos termos do art. 63 do Decreto 9.235/2017, sem efeito suspensivo, nos
termos do art. 61 da Lei n®9.784, de 1999;

V. O arquivamento ap06s o prazo recursal, na auséncia da interposi¢édo do
recurso cabivel, do Processo MEC n° 23000.009609/2020-00.

DANILO DUPAS RIBEIRO

Consoante o transcrito acima, faz-se necessario chamar a atencdo para o fato de que os
motivos determinantes que embasam as reprimendas estdo colacionados na Nota Técnica n°
251/2020/CGSE/DISUP/SERES, integralmente transcrita abaixo:

[-]
NOTA TECNICA N° 251/2020/CGSE/DISUP/SERES/SERES

PROCESSO N° 23000.009609/2020-00

INTERESSADO: FACULDADE DE ODONTOLOGIA DE RECIFE
(COD. 3146)

Processo administrativo em razdo do descumprimento de Protocolo de
Compromisso no ambito de processo regulatorio de renovagdo de reconhecimento
do Curso de Odontologia (cod. 56394), instaurado pela Portaria SERES n° 74,
publicada em 27 de marco de 2020, com base na Nota Técnica n°
49/2020/CGSE/DISUP/SERES/SERES. Sugestéo de suspensao de ingresso por dois
anos.

| - QUALIFICACAO DA INSTITUICAO E DO CURSO

1. A Faculdade de Odontologia de Recife (c6d. 3146), mantida pela
Fundacdo Odontolégica Presidente Castello Branco (céd. 2009), CNPJ
11.526.498/0001-47, estda sediada na Rua Artur Coutinho, n°® 143, bairro Santo
Amaro, Recife-PE, CEP 50100-280, e-mail: secretaria@for.edu.br. A Instituicdo foi
recredenciada por trés anos pela Portaria MEC n° 249, publicada em 15 de
fevereiro de 2017. O processo 202004267, de recredenciamento, foi encaminhado
para avaliacdo pelo INEP. A IES tem IGC 3 (2018), continuo 2.51009.

2. Seu Unico curso de graduacdo autorizado, Odontologia (céd. 56394), foi
reconhecido pela Portaria SESu n° 279, publicada em 5 de marco de 2009, com 30
vagas totais anuais, e obteve ENADE e CPC 3 em 2016. O processo 201902965
tramita no sistema como aditamento de aumento de vagas.

Il - RELATORIO

3. O processo e-MEC n° 201419108, de renovagdo de reconhecimento do
curso, foi aberto de oficio em fase de Protocolo de Compromisso pela Secretaria
com base na Nota Técnica CGARCES/DIREG/SERES/MEC n° 1188/2014 devido ao
CPC insatisfatorio em 2013. A Instituicdo aderiu ao Protocolo de Compromisso e
optou por 365 dias para o cumprimento das acgdes tratadas sendo fevereiro de 2016
0 prazo limite para tal. Em fevereiro de 2017 ocorreu a nova avaliagéo, que resultou
no conceito final 3, com os conceitos 2.8, 4.0 e 2.5, respectivamente, para as
Dimensdes Organizagdo Didatico-Pedagdgica, Corpo Docente e Infraestrutura.
Todos os requisitos legais/normativos aplicaveis a época foram considerados
atendidos.

4. Em 13 de setembro de 2019, pelo entendimento de que o protocolo de
compromisso nao fora satisfatoriamente cumprido, a
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CGARCES/DIREG/SERES/MEC encaminhou 0 Oficio n°
109/2019/CGARCES/DIREG/SERES/MEC a esta CGSE/DISUP/SERES para que
fosse instaurado procedimento sancionador em face do curso.

5. Assim, em 27 de marco de 2020, foi publicada a Portaria SERES n° 74,
com base na Nota Técnica n° 49/2020/CGSE/DISUP/SERES/SERES, que instaurou
Procedimento Sancionador em face do curso, com a aplicacdo das medidas
cautelares de suspensdo de ingresso, sobrestamento de processos regulatorios,
suspensdo de novos contratos de FIES, PROUNI e outros programas federais de
financiamento na IES. A Instituicdo foi comunicada da publicacdo por meio do
Oficio n® 195/2020/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC. Posteriormente, as medidas
cautelares relativas a financiamentos foram revogadas pela Portaria SERES n° 171,
publicada em 12 de junho de 2020.

111 - ANALISE

I11.1 - DO DESCUMPRIMENTO DO PROTOCOLO DE COMPROMISSO

6. O quadro a seguir apresenta a equivaléncia de cada acéo do Protocolo de
Compromisso com os indicadores integrantes do Instrumento de Avaliacdo e 0s
respectivos conceitos atribuidos no relatério de avaliagdo in loco ocorrida em

fevereiro de 2017:

Acéo do Protocolo de Compromisso Equivaléncia na Avaliagéo Conceito obtido
1. Resultado satisfatorio: (i) Conceito E:?)CE)FZ 288
Final; (ii) Dimensdo 2; (iii) Dimenséo 3. (iii) D3 2'50
2. Atendimento aos requisitos legais NSA Todos atendidos
3. Relatdrios periodicos de cumprimento do
ool o F(’:ompmmisso P NATUREZA PROCESSUAL | Apresentados
4. Projeto Pedagogico de Curso (PPC): (i)
estrutura curricular; e (i) conteddos | (i) indicador 1.5 2
curriculares  previstos/implantados e | (ii) indicador 1.6 3
adequacio da bibliografia.
5. Vagas previstas/implantadas
correspondendo, de maneira suficiente, a .
dimenspéo do corpo docente e as condigdes Indicador 1.21 3
de infraestrutura.
6. Funcionamento de forma suficiente: (i) | ,.,. ..
estdgio curricular supervisionado; e (ii) E:?)Iinndc;?c?:doorrlfls 2
trabalho de conclusdo de curso. '
7. Implementacdo satisfatéria das acles
decorrentes dos relatérios produzidos pela | Indicador 1.15 2
auto avaliagdo e pela avaliagéo externa.
8. Integrac@o com as escolas de Educagéo .
Bésicagdag redes publicas i Indicador 1.22 NSA
9. Garantia da coordenacdo do curso por

rofissional com: (i) experiéncia de | ., . ..
ﬁwagistério superior e ((jg gestgo académica; (!) |ndlpador 2.3 >
e (ii) regime de trabalho de tempo parcial (i) indicador 2.4 5
ou integral.
10. Reestruturagdo do corpo docente com
um Nucleo Docente Estruturante (NDE) Indicador 2.1 5
para o curso, implantado de forma '
suficiente.
11. Titulagdo do Corpo Docente Indicador 2.6 5
12. Garantia do minimo de 33% do corpo
docente com regime de trabalho de tempo | Indicador 2.8 4
parcial ou integral.
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13. Salas de aula Indicador 3.4
14.  Disponibilidade  suficiente  de
laboratorios ou outros meios implantados | Indicador 3.5

de acesso a informdtica para o curso.

15. Garantia de ambientes e laboratorios
didaticos especializados: (i) quantidade de
equipamentos; (ii) adequacdo, acesso,
atualizacdo e disponibilidade de insumos; e
(iii) apoio técnico, manutencdo e
atendimento a comunidade.

(i)Indicador 3.9
(ii)Indicador 3.10
(iii)Indicador 3.11

16. Acervo bibliogréfico.

Indicador 3.6
Indicador 3.7

I11.11 - DO DIREITO DE DEFESA DA INSTITUICAO

7. Na oportunidade para o exercicio do contraditorio no Procedimento
Sancionador, em respeito ao rito previsto no Decreto n® 9.235/2017, a Institui¢ao
(SEl 2019838; 2025938;2019825) retoma seu histérico e o do processo de
renovacdo de reconhecimento do seu Unico curso de graduacdo. Argumenta que
indices gerados ap6s aquele que motivou o protocolo de compromisso foram
satisfatdrios. Questiona o fato de o processo nado ter tido movimentacédo no sistema
desde fevereiro de 2018. Acrescenta um plano de melhorias (2016-2018) que cobre
as trés dimens@es avaliadas e manifesta seu compromisso com melhorias continuas.
Acrescenta que as melhorias poderdo ser verificadas na proxima avaliacdo
institucional.

8. Registra-se que na defesa da IES é mencionado o nimero do processo
23000.009605/2020-00. Mesmo assim, todos o0s documentos inseridos pela
interessada no processo foram analisados.

111111 - DA APLICACAO DE PENALIDADE

9. Enfatiza-se que, identificadas situacbes de resultados insatisfatorios nos
indicadores de qualidade de cursos ou de Instituicdes de Educagdo Superior, o
Ministério da Educacdo deve adotar as providéncias necessarias para induzir a
melhoria das condi¢Ges de oferta do ensino nessas instituicbes. A acdo do poder
publico visa a protecdo dos estudantes e de toda a coletividade, como atribuicéo
segundo os preceitos legais de garantia da qualidade da educacéo. O art. 10 da Lei
n° 10.861/2004, nos termos da Sec¢do X do Decreto 9.235/2017, prevé a instauracéo
de processo administrativo para aplicacdo de penalidade quando expirado o prazo
do Protocolo de Compromisso sem o cumprimento satisfatorio das acbes nele
estabelecidas.

10. Aberto o processo administrativo e analisada a defesa da Instituicéo,
perdurando a conclusdo pelo descumprimento de acbes do Protocolo de
Compromisso, a aplicacdo de penalidades ao curso ter4 como fundamento a matriz
definida conforme o Despacho SERES/MEC n° 114, publicado em 24 de novembro
de 2016. A referida matriz atenta para as normas que regulam o0 processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, conforme estabelecido
pela Lei n® 9.784/1999: (i) atuacao conforme a Lei e o Direito; (ii) adequagéo entre
meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacOes, restricdes e san¢bes em medida
superior aguelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico; e
(iii) interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige.
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11. Destaca-se que, de acordo com a Lei 9.394/1996, a Lei 10.861/2004 e o
Decreto 9.235/2017, a avaliagdo é o instituto por meio do qual o poder publico pode
fazer a verificacdo de qualidade de cursos e instituicGes. Assim, uma avaliacao de
verificagcdo de cumprimento de Protocolo de Compromisso onde ndo se comprova o
atendimento dos requisitos de qualidade € passivel da aplicacdo de penalidades nos
termos do Despacho SERES n° 114/2016, com base na Nota Técnica n°
171/2016/CGSE/DISUP/SERES/SERES.

12. Ocorre que o mencionado Despacho garante as IES o minimo de 40
(quarenta) vagas em caso de reducdo, mas o curso de Odontologia da Faculdade de
Odontologia de Recife (cod. 3146) tem 30 (trinta) vagas totais anuais. Desta forma,
a aplicacdo de reducdo de vagas, conforme previsto nas normas em vigor, é
impraticavel. Ainda assim, conforme o art. 46 da Lei n°® 9.394/1996 e art. 73 do
Decreto n° 9.235/2017, como convolacdo da penalidade de desativacdo do curso,
entende-se que deve haver a penalidade de suspensdo temporaria de ingresso de
novos estudantes.

13. O proprio Despacho SERES n° 114/2016 prevé que as penalidades
aplicadas nas decisGes dos processos administrativos, como convolacdo de
penalidade prevista no art. 46 da Lei n® 9.394, de 1996, e art. 10 da Lei n°® 10.861, de
2004, s6 poderdo ser revistas ap6s dois anos da aplicacdo ou na concessao do ato
autorizativo subsequente, mediante analise especifica no decorrer do respectivo
processo regulatério de renovacdo do reconhecimento do curso ou do
recredenciamento da instituicdo, no ambito da Diretoria de Regulacéo da Educacgédo
Superior (DIREG/SERES/MEC). E além disso, conforme a ja justificada
impossibilidade de reducéo de vagas nesse caso especifico, entende-se que deve ser
indeferido o aditamento de majoracéo de vagas nesse curso, conforme solicitado no
processo 201902965, respeitado o prazo de dois anos a contar da publicacdo da
aplicacédo da penalidade ou na concessdo do ato autorizativo subsequente.

IV- CONCLUSAO

14. Ante o exposto, esta Coordenacdo Geral de Supervisdo Estratégica
sugere que o Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, em
atencdo aos referenciais de qualidade expressos na legislacao e nos instrumentos de
avaliacdo dos cursos de graduacdo e as normas que regulam o processo
administrativo na Administracdo Publica Federal, e com fundamento expresso nos
arts. 206 e 209 da Constituicdo, art. 2° da Lei n° 9.784/1999, art. 46 da Lei n°
9.394/1996, art. 10 da Lei n° 10.861/2004, arts. 53 a 73 do Decreto n° 9.235/2017,
decida o presente processo determinando perante o curso de Odontologia (cod.
56394) ofertado pela Faculdade de Odontologia de Recife (cod. 3146), mantida pela
Fundacdo Odontoldgica Presidente Castello Branco (cdd. 2009), CNPJ
11.526.498/0001-47:

I. A suspensdo de ingresso de novos estudantes por dois anos a contar da
publicacdo da aplicacdo da penalidade ou até a concessdo do ato autorizativo
subsequente;

I1. A continuidade do Processo e-MEC n° 201419108;

I1l. A revogagdo das medidas cautelares impostas ao curso pela Portaria
SERES n° 74/2020, exceto aquela que se refere a majoracdo de vagas solicitada no
processo 201902965, que devera ser indeferido;

IV. A notificacdo da Instituico sobre o teor da deciséo, por meio eletrénico,
pelo Sistema de Comunicacéo da Caixa de Mensagens do e-MEC e a informacgéo da
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possibilidade de apresentar recurso ao Conselho Nacional de Educacgédo no prazo de
trinta dias, nos termos do art. 63 do Decreto 9.235/2017, sem efeito suspensivo, nos
termos do art. 61 da Lei n®9.784, de 1999;

V. O arquivamento ap6s o prazo recursal, na auséncia da interposicao do
recurso cabivel, do Processo MEC n° 23000.009609/2020-00.

A consideragao superior.
Técnico em Assuntos Educacionais

Aprovo encaminhamento.
Coordenacéo-Geral de Supervisdo Estratégica

Aprovo encaminhamento.
Diretoria de Supervisdo da Educacao Superior

Aprovo.
Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior

Em face desta decisdo, em 11 de novembro de 2020, a Fundacdo Odontoldgica
Presidente Castello Branco interpds recurso contra as san¢des impingidas ao curso superior de
Odontologia, bacharelado, ofertado pela Faculdade de Odontologia de Recife, conforme o
descrito no Despacho SERES n° 148/2020.

Ato continuo, recebida a peca recursal, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em
consonancia com a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, enviou os autos a SERES, para
oitiva da area responsavel quanto a admissibilidade do recurso ou possivel reconsideracéo.
Nesta senda, em 27 de novembro de 2020, a SERES, por intermédio da Nota Técnica n°
328/2020/CGSE/DISUP/SERES/SERES (Documento SEI n°® 2348435), em sua concluséo,
desferiu o seguinte arrazoado, in verbis:

[...]
111 — CONCLUSAO

17. Ante o exposto, esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo Estratégica
sugere que esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, em
atencdo aos referenciais de qualidade expressos no SINAES, as normas que regulam
0 processo administrativo na Administracdo Publica Federal, e com fundamento
expresso nos arts. 206 e 209 da Constituicdo, art. 46 da Lei 9.394, de 1996, arts. 2°,
3°e 10 da Lei n° 10.861, de 2004, arts. 2°, 48 e 50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, e arts. 56 e 69 a 72 do Decreto n° 9.235, de 2017:

Encaminhe a presente Nota Técnica de andlise do recurso interposto pela
Instituicdo, bem como os autos do Processo MEC n° 23000.009609/2020-00, ao
Conselho Nacional de Educacéo para anélise.

Posto isso, segue transcrito o recurso da IES:

[.]
2 DA COMUNICACAO DO PROCEDIMENTO SANCIONADOR

Entretanto, para surpresa de toda comunidade académica, no ciclo avaliativo
do SINAES referente ao ano de 2013, o Curso de Odontologia da FOR obteve no
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resultado do ENADE nota 02 e Conceito Preliminar de Curso 02 (CPC 02), o que
colocou o curso em processo de protocolo de compromisso junto ao MEC. A partir da
divulgacdo do resultado no ENADE e do CPC do Curso, em 2014, toda a equipe
gestora da FOR, prontamente, comecou a analisar a estrutura do curso a fim de
identificar as suas fragilidades, sanea-las e reverter o conceito insatisfatorio. Assim, a
FOR apresentou para o periodo de 2015 a 2016, seu Plano de Melhorias Académicas,
referendado pelo relatorio de visita in loco do recredenciamento (periodo de 08 a
12/04/2014) e pelos insumos CPC e ENADE (2013). O plano de melhorias teve o
objetivo de corrigir as fragilidades e potencializar os diferenciais do curso,
direcionando as agOes para 0 ensino, extensdo, pesquisa, corpo docente, corpo
técnico administrativo, infraestrutura e gestdo. Em 15/02/2017, foi publicada no
D.O.U. a Portaria MEC n. 249, de 14/02/2017 referente ao Recredenciamento da
FOR.

3 DO PROTOCOLO DE COMPROMISSO E DO PLANO DE MELHORIAS
ACADEMICAS (PERIODO DE 2015 A 2016)

No periodo determinado para o Protocolo de Compromisso, a FOR anexou
todos os relatorios exigidos, contemplando as trés (03) dimensdes da avaliacéo:
Organizacdo Didéatico Pedagogica, Corpo Docente e Infraestrutura; e ao final do
prazo estipulado, em 18 de julho de 2016, finalizou a etapa do Termo de Cumprimento
do Protocolo de Compromisso junto ao sistema e-MEC, passando para a fase de
preenchimento do formuléario eletrénico e posterior visita in loco dos avaliadores do
INEP, ocorrida no periodo de 01/02/2017 a 04/02/2017 referente ao Processo de n.
201419108 da Renovacdo do Reconhecimento do Curso de Odontologia.

O resultado da avaliagdo gerou um Conceito Final 03 (trés), indicando
qualidade Satisfatéria. Além disso, no relatorio de avaliacdo foram feitos destaques
atribuindo-se conceitos 04 ou 05 aos indicadores: Atividades complementares,
Trabalho de Concluséo de Curso, Apoio ao discente. Procedimentos de avaliacdo dos
processos de ensino-aprendizagem. Integracdo do curso com o sistema local e
regional de saude/SUS - relacdo alunos/usuario, Experiéncia profissional de
magistério superior e de gestdo académica do (a) coordenador (a), Regime de
trabalho do (a) coordenador (a) do curso. Titulagdo do corpo docente do curso,
Regime de trabalho do corpo docente do curso. Experiéncia profissional do corpo
docente, Experiéncia de magistério superior do corpo docente, Responsabilidade
docente pela supervisdo da assisténcia odontolégica e Acesso dos alunos a
equipamentos de informatica. Ressalta-se também o cumprimento de todos os
requisitos legais e normativos. Nas consideraces finais do relatério, a comissdo de
avaliadores argumentou:

“apresenta como pontos positivos, seu corpo docente coeso e
comprometido, com titulagdo adequada e nimero muito bom em relacdo ao
numero de vagas, adequada dedicacdo da coordenacdo e por se tratar de uma
IES com um unico curso o que proporciona total foco para o seu
desenvolvimento”.

Destaca-se, ainda, que no Ciclo Avaliativo do ENADE 2016, cujos resultados
foram divulgados em 2017, o curso de Odontologia da FOR alcangcou resultados
satisfatorios tanto no ENADE como no Conceito Preliminar de Curso, obtendo
conceito 03 (trés) em ambos indicadores, ratificando que as medidas adotadas no
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ambito do curso foram satisfatorias. Importante registrar, também, que no Ciclo
Avaliativo do ENADE 2019, o Curso de Odontologia da FOR manteve nota 03 (trés)
no ENADE 2019, o que ratifica os processos de melhorias nas dimensdes avaliadas
pela Comissdo de Avaliadores do MEC, sinalizando que a FOR esta evoluindo em
termos de qualidade de seus indicadores.

Finalizada a etapa de avaliagdo in loco com resultado satisfatorio, o processo
seguiu o fluxo no sistema e-MEC, chegando a sua ultima fase ‘parecer final pds
protocolo de compromisso’ € Conforme determina a legislagdo, “Ap0s a fase de
avaliacdo, o processo seguira para Parecer Final, momento em que a SERES,
analisando os elementos que compdem a instrucdo processual, decidird acerca do
pedido de renovagdo de reconhecimento”. O processo deveria ter sido finalizado com
publicacdo da portaria de renovagdo de reconhecimento, mas ao contrario, ndo houve
movimentacao do processo no sistema e-MEC desde 28/02/2018, constava a seguinte
sinalizagdo: ““28/02/2018 09:21 - Analisado. Aguardando valida¢do”

Porém, no dia 27 de marc¢o de 2020 foi publicada no Diario Oficial da Uniéo,
a Portaria N° 74, de 26 de margo de 2020 determinando a instauragdo de
procedimento sancionador com aplicacdo de Medida Cautelar Processo n°
23000,009605/2020-00.

4 DAS NOVAS ACOES DE MELHORIAS (PERIODO 2016-2020)

Convém ressaltar que a FOR reconhece a avaliagdo externa como um
processo educativo e potencialmente transformador da qualidade da instituicdo, uma
vez que através da comissdo de avaliadores é possivel obter uma avaliagdo mais
ampla, com visdo distanciada e mais critica da organizacdo do curso e mesmo da
instituicéo, fornecendo elementos concretos para fomentar um processo de mudanca.
Nessa perspectiva, com a avaliagdo in loco e posterior conhecimento do relatorio de
avaliacdo a FOR instituiu um novo plano de gestdo do Curso e redirecionamento do
seu Plano de Desenvolvimento Institucional (2016-2020), visando a implementacéo de
estratégias, cujo enfoque principal foram os indicadores frageis sinalizados pela
COmissao.

Dimensao 1 - Da Organizacgdo Didatico Pedagdgica:

O Projeto Pedago6gico do Curso (PPC) foi revisto pelo Nucleo Docente
estruturante (NDE), a partir de consulta ao colegiado e aprovagéo peio Conselho
Diretor desta Instituicdo de Ensino Superior (IES), baseado nos contextos sociais,
econdmicos e educacionais regionais, articulando o ensino, a investigagao cientifica e
a extensao/assisténcia, seguindo orientacdes das Diretrizes Curriculares Nacionais.

A estrutura curricular foi reorganizada, com inovagdo, para o alcance dos
objetivos do curso, compromissada com a Integralidade dos componentes
curriculares, interdisciplinaridade. multidisciplinaridade, flexibilidade, articulando
teoria e pratica e o desenvolvimento de competéncias de acordo com as necessidades
da populacéo.

Os planos de ensino foram atualizados para atender a nova estrutura
curricular e alinhar-se a concepcdo metodolégica praticada que ndo define um
metodo exclusivo, mas estimula a diversidade no universo das metodologias ativas.
No plano de ensino ha também a necessidade de sinalizar as atividades destinadas a
extensdo, em virtude do inicio de sua curricularizacdo, com 10% da carga horéaria
total do curso destinadas para as atividades extensionistas. Assim como para a
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extensdo, as atividades de pesquisa também sdo previstas no plano de ensino de cada
unidade curricular.

O desenvolvimento dos contetidos e as estratégias de aprendizagem estdo
centrados no estudante, como sujeitos ativos, dominio das tecnologias de informacéo
e comunicacdo, familiarizacdo da modalidade a distancia, presentes nos diversos
cenarios e realidades da pratica odontoldgica do Sistema Unico de Saude, em
instituicGes publicas conveniadas, servicos prestados pela clinica-escola, atividades
de pesquisa e extensionistas.

No ambito das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs), a FOR
passou a utilizar o Google Sala de Aula, um ambiente virtual, onde o professor
organiza as turmas e direciona as atividades, usando, de acordo com as estratégias de
trabalho, as demais ferramentas das solugdes do Google For Education. O Google
Sala de Aula € um sistema de gestdo de sala de aula para professores que gerencia
multiplas classes e niveis; envia mensagens andncios, perguntas, avisos e tarefas para
uma ou mais classes; também gerencia tarefas e compartilhamento de arquivos do
tipo formularios, documentos, videos, entre outras solugdes. Este aplicativo nos
propde solucBes tecnoldgicas desenvolvidas para facilitar a vida de professores e
estudantes, dentro e fora das salas de aula, a qualquer hora e a partir de dispositivo
mdvel conectado a internet. Todas estas ferramentas sdo utilizadas como aplicagdes
de comunicacao, trabalho colaborativo e ferramentas de produtividade, construindo
com o aluno competéncias ndo apenas para a aprendizagem de uma nova forma de
aprender, mas desenvolvendo paralelamente, competéncias essenciais para a entrada
ao mundo do trabalho. Todo o trabalho desenvolvido a partir dos recursos midiaticos
pode ser sistematizado e avaliado pelos préprios educandos que podem criar
mecanismo de avaliacdo da propria aprendizagem, trazendo autonomia no processo
de ensino aprendizagem. Permite, ainda, que haja o acompanhamento pedagdgico,
tanto por parte do professor, como pelo educando, caracterizando-se como
importante momento de analise qualitativa, em que 0s pareceres, arquivos digitais
com as producdes dos educandos constituem-se instrumentos indispensaveis.

Nesse contexto, € possivel que um projeto pedagdgico institucional
desenvolvido possa ser aplicado a partir dos recursos midiaticos seguros e
disponiveis para toda comunidade académica. A realizacdo de uma pratica educativa
no ambiente virtual de aprendizagem envolve diversos fatores que apresentam uma
relacdo de interdependéncia e contribuem para a consolidacdo, aprovacdo e
reconhecimento da proposta de ensino-aprendizagem, independente se a distancia ou
presencial. Ainda possibilitam experiéncias diferenciadas de aprendizagem baseadas
em seu uso.

Todos os professores e estudantes da FOR participam do programa de
treinamento permanente que € realizado presencialmente, obedecendo ao cronograma
aqui apresentado pela equipe de suporte da empresa contratada, SAFETEC, e
remotamente acessando o programa de Faixa Preta, construindo as competéncias dos
professores e estudantes nas ferramentas do Google for Education, fortalecendo as
relacbes com a pratica pedagdgica da sala de aula, propiciando a continuidade do
processo de ensino aprendizagem mesmo apds e término das aulas presenciais.

Apos autorizagdo do MEC por meio de Portaria de n°® 343, datado em 17 de
margo de 2020, que autorizava a utilizacdo de tecnologia da informagdo para o
andamento das aulas de carater tedrico, prontamente, a FOR, reorganizou sua
estrutura didatica e reiniciou o primeiro semestre letivo no dia 19 de marco do

by

corrente ano. Isto s6 foi possivel devido a expertise tecnoldgica adquirida em
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momentos anteriores, assegurando a qualidade do processo de ensino aprendizagem,
durante a pandemia do novo coronavirus.

As atividades praticas do curso apresentam conformidade com as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN’s) do Curso de Odontologia e demais legislacéo
pertinente, com regulamentacdo para a orientacdo, supervisdao e responsabilidade
docente, permitindo inser¢do em cenarios dos SUS, com convénio firmado com as
prefeituras do Recife/PE e Jaboatdo dos Guararapes/PE, bem como com o
arquipélago de Fernando de Noronha/PE e também com um projeto de
responsabilidade social com instalacdo e manutencéo de Unidade Odontoldgica para
atendimento na Comunidade Catolica Boa Nova, que trabalha com dependentes
quimicos em processo de desintoxicacdo, reafirmando o compromisso de promover o
desenvolvimento nos estudantes de competéncias especificas para formacdo de um
cirurgido dentista com engajamento social.

O curso se encontra em avaliacdo permanente para o aprimoramento continuo
dos processos de ensino-aprendizagem e rendimento académico, por meio de
instrumentos internos e externos. Na gestdo do curso ocorre efetiva integracao das
instancias administrativas, do Nucleo Docente Estruturante (NDE), Comissao Propria
de Avaliacdo (CPA) e Colegiado do Curso.

Os resultados das avaliagbes externas e internas sdo insumos para
aprimoramento continuo do planejamento do curso, com evidéncias da apropriacdo
dos resultados pela comunidade académica, uma vez que esses sdo sempre tema de
discussbes nas reunides de colegiado e NDE. Com os resultados do ENADE 2016
(CPC 3 e ENADE 3), por exemplo, foi elaborado um plano estratégico que
contemplou:

a) Andlise comparativa dos resultados do ciclo avaliativo 2013 e 2016;

b) Utilizacdo do Questionario do Estudante como indicador de satisfacdo do
aluno com o curso;

¢) Readequacéo curricular pelo Componente Formacao Geral;

d) Readequacdao curricular pelo Componente Formacao Especifica;

e) Sensibilizacdo permanente da comunidade académica para o ENADE.

As deficiéncias identificadas na formacao geral e especifica serviram de base
para reestruturacdo dos contetidos curriculares da matriz do curso.

Dimensao 2 - Do Corpo Docente:

A Pesquisa de Avaliagdo do Corpo Docente pelos discentes ocorre
semestralmente, conforme previsto no calendario académico. A avaliagcéo docente é o
instrumento oficial pelo qual os alunos avaliam o desempenho dos professores e dos
conteudos curriculares previstos na matriz curricular. O aluno pode preencher o
instrumento avaliativo através dos computadores da sala de informatica ou através do
seu aparelho celular, utilizando o link ou QR Code afixado no quadro de avisos da
IES. E estabelecida e informada nos quadros de avisos a data para a finalizagdo do
processo de recebimento das avaliacGes. O Nucleo de Apoio Psicossocial enfatiza a
importancia da participagdo dos discentes na pesquisa, assim como 0 Compromisso e
seriedade nas respostas, reforcando que avaliagdo compde o acompanhamento do
trabalho do docente na IES. ApoOs encerramento dos periodos de avaliagcdo, séo
gerados relatorios especificos para disciplinas e docentes, que serdo utilizados como
instrumentos de;
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a) Feedback pessoal ao docente, no intuito de promover melhoria de didatica e
satisfatorio estabelecimento nas relagdes interpessoais;

b) Aprimoramento das politicas de ensino pela Coordenacdo Académica do
Curso.

A Comissdo Prépria de Avaliacdo - CPA é responsavel por coordenar a auto
avaliacdo institucional, transitando desde a elaboracdo do método, sua
implementacgéo e sistematizacao dos resultados, até a elaboracdo do Relatério Anual
de Avaliacdo Institucional, que subsidia os Planejamentos Administrativo e
Pedagdgico da Instituicdo e é usado pelo INEP/MEC para o recredenciamento
institucional e reconhecimento dos cursos, entre outras atividades. Em cumprimento &
determinacéo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac@o Superior - SINAES, a
Comissdo Prépria de Avaliacdo da FOR foi instituida em junho de 2006, através da
PORTARIA N° 04/2006 tendo como missdo melhorar a qualidade do ensino ofertado
pela IES, fruto de uma reflexdo critica, onde o conhecimento sobre a sua realidade, o
entendimento e significacao dos erros e acertos serdo transformados.

As atividades desenvolvidas pela CPA corroboram com o compromisso de uma
autoavaliacdo institucional que direcione mudancas. Deste modo, a Comissdo
incentiva a ampla participacdo de docentes, discentes, técnicos e funcionario do setor
administrativo da Faculdade de Odontologia do Recife.

A CPA ¢ formada por docentes, discentes, técnico administrativo e
representante da comunidade externa. As reunides acontecem mensalmente, podendo
haver convocacdes extraordindrias, onde sdo discutidas estratégias para melhoria da
qualidade Institucional. As reunides iniciam quando é obtido o quorum minimo da
metade mais um de seus membros em primeira chamada.

As avaliacbes acontecem de forma digital através de um questionario
elaborado pela comisséo e acessado via QR Code. Todos os dados dos participantes
sdo confidenciais e suas respostas sdo armazenados para andlises e estudos
comparativos, nos anos posteriores. Vale ressaltar que os resultados advindos da
pesquisa sdo apresentados nas reunifes do Colegiado do Curso, como também na
reunido do Conselho Diretor. O NDE da FOR é a principal instancia de
planejamento, estimulo a execucdo e avaliacdo das mudancas implantadas, atuando
de forma integrada aos demais ndcleos gestores. Reline periodicamente a cada més e
eventualmente em com reunies extraordinarias convocadas pela coordenacdo do
curso. Atualmente é composto por cinco docente do curso, dentre eles o coordenador,
gue atua em regime integral, e seus quatro outros membros atuam em regime parcial,
sendo todos portadores de titulacdo obtidas em programas de pos graduacao stricto
sensu, distribuindo-se em dois Doutores, dois Mestres e uma Doutoranda. Todos sdo
comprometidos no acompanhamento, consolidagdo e na atualizagdo do projeto
pedagdgico do curso, realizando atualizagBes periodicas, com participacdo de
congressos, como o da ABENO, leitura e discusséo de artigos, livros e informac6es na
area de ensino aprendizagem, verificando sempre o impacto na aprendizagem através
de um sistema avaliativo que prioriza trés dimensdes (dominio cognitivo, afetivo e
psicomotor) na formagdo dos estudantes. Foram implantados feedback no calendario
escolar, apds avaliacOes, analisando e adequando através de disciplinas de
nivelamento as lacunas de aprendizagem no perfil desejado do nosso egresso. Tudo
iSSO sem nunca esquecer as DCN’s e acompanhando as demandas no mercado de
trabalho.

Dimensado 3 - Da Infraestrutura:
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A infraestrutura da FOR passou e vem passando por processos de adequacoes
com foco na humanizacdo, ampliacéo e intensificacdo das acbes de planejamento
estratégico com vistas a investimentos continuos na infraestrutura administrativa e
pedagdgica, previsto no PDI 2016-2020. As estratégias visaram o alcance de metas,
tais como:

- Reestruturacdo (ampliacdo) da Clinica Escola e dos laboratdrios de
aprendizagem,;

- Reestruturacdo dos Laboratorios especificos como Anatomia, Citologia,
Parasitologia, Histologia de forma a atender muito bem as atividades do Curso, além
da revisdo e divulgacdo das Normas de Funcionamento da Clinica Escola e dos
Laboratorios de Aprendizagem da FOR;

- Implantacdo da nova clinica escola para atender demanda de projeto de
extensdo e procedimentos clinicos avancados;

- Requalificacdo do ambiente da sala dos professores, sala de NDE, saia da
CPA e demais ambientes académicos e administrativos;

- Disponibilizacdo de maior numero de computadores para uso dos
professores;

- Estruturacéo de gabinetes de trabalho para docente em tempo integral;

- Desenvolvimento de projeto arquiteténico de reforma na unidade, através da
aquisicao de imovel ao lado da sede.

De acordo com as metas acima mencionadas, a clinica escola passou por uma
reforma em toda sua infraestrutura, contemplando aquisicdo de equipos
odontol6gicos garantindo mais conforto, seguranca, iluminacdo e acessibilidade.
Também foi construida uma nova clinica para desenvolvimento de procedimentos
avancados e atendimento a demanda de Projetos de Extensdo visando melhoria da
saude bucal da populacéo adstrita do bairro de Santo Amaro, pertencente a RPA 1
(Regido Politica Administrativa) - do municipio do Recife/PE. Atento as novas
demandas criadas durante a pandemia do Novo Coronavirus, no segundo semestre de
2020, houve uma reestruturacdo na clinica escola para atender todas as medidas de
biosseguranca para o enfrentamento SARS-CoV-2, garantindo a manutencdo do
atendimento clinico seguro a populagéo.

O laboratdrio multidisciplinar que contempla as disciplinas pré clinica, foi
todo reformado, atendendo as necessidades do curso, possuindo agora 30 (trinta)
equipamentos novos para uma turma de 30 (trinta) alunos. Outros ambientes da
antiga sede como sala dos professores foram requalificados de forma a proporcionar
espaco com iluminacao e ar-condicionado, novos armarios e ampliagdo dos recursos
de tecnologia de informacdo e comunicacdo atendendo o quantitativo de docentes
existentes no curso. Contemplando 01 (um) gabinete de trabalho para professor com
regime de trabalho em tempo integral, viabilizando acdes académicas, como
planejamento didatico-pedagogico, atendendo as necessidades da instituicdo, com
recursos de tecnologia de informagdo e comunicagao apropriados.

A sala da Coordenacéo de Curso foi reestruturada e equipada para o pleno
funcionamento das atividades da Coordenacdo, além da sala destinada a Comissao
Propria de Avaliagdo e ao Nucleo Docente Estruturante. Todas contam com
equipamentos, ar-condicionado, armarios e mesas de reunides contribuindo para o
bom desenvolvimento das atividades dos mesmos.

Alem disso, outros investimentos na infraestrutura estao sendo realizados. Foi
adquirido um novo espaco fisico, vizinho a sede, que contemplara infraestrutura
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necessaria para atender o atual Curso de Odontologia e os futuros Cursos de
Psicologia e Enfermagem, os quais foram protocolados no més de outubro de 2020.

A nova sede atendera as respectivas normas de funcionamento, acessibilidade
(piso tétil, sinalizagdo em braile, estacéo elevatoria, dentre outros), necessidades dos
Projetos Pedagogicos dos referidos cursos. Contemplara ainda servico de seguranca;
manutencdo predial periddica, servico de apoio técnico com um funcionario
capacitado.

Reforgando que a nova sede FOR disponibilizara recursos de tecnologia de
informacdo e comunicacdo adequados para desenvolver as atividades propostas.
Mantendo a qualidade de insumos, materiais e equipamentos condizentes com o
espaco fisico e nimero de vagas ofertadas para os cursos de Odontologia, Psicologia
e Enfermagem.

5. DO NECESSARIO EFEITO SUSPENSIVO DA DECISAO
ADMINISTRATIVA ATACADA

Nesse contexto, ciente de que formular alegacdes que proporcionam a busca
da verdade real é uma faculdade de todos que litigam em processos administrativos,
elabora-se as presentes razdes, que nada mais fazem do que organizar as idéias que
ja constam das manifestacGes pretéritas. Vale observar, a esse respeito, que questes
meramente processuais e formais ndo impedem “a Administracédo de rever de oficio o
ato ilegal” quando ndo tenha decorrido o prazo de 5 anos para o exercicio da
autotutela (art. 63, §2°, da LPA). E é exatamente o caso.

Por conseguinte, requer-se o0 recebimento das presentes razdes, expondo, de
maneira estruturada para facilitar a compreensdo dessa CES/CNE, os fundamentos
pelos quais o ato da SERES merece ser imediatamente suspenso e, no mérito,
reformado na sua integralidade para permitir a FOR, a realizacdo regular de seu
vestibular regularmente e evitar prejuizos aos estudantes matriculados.

Reitera-se, assim, a importéancia de concessao do EFEITO SUSPENSIVO -
ART. 61, PARAGRAFO UNICO, DA LPA, vez que é imprescindivel a concessdo de
efeito suspensivo ao recurso, seja por haver elevada probabilidade de provimento
desse, seja em funcdo do prejuizo que uma possivel demora no julgamento, agravada
pelos efeitos da pandemia de Covid-19 no Pais, pode acarretar para os estudantes
matriculados no Curso de Bacharelado em Odontologia.

A SERES suspendeu a oferta do Curso, em 2020, sob o argumento deque
haveria medidas cautelares impostas ao Curso. Ocorre, entretanto que, na motivacgao
do ato em questdo, a SERES simplesmente se recusou a enfrentar estes argumentos:
(i) conforme padrédo decisério publicado em 2020, era dever da SERES revogar as
cautelares aplicadas ao Curso de Bacharelado em Odontologia da FOR, o que ndo
ocorreu, de modo que ndo pode agora o 6rgdo se utilizar da omisséo ilegal praticada
para negar o direito da Recorrente; e (ii) na Decisdo nas notas técnicas utilizadas
como fundamento para sua edi¢do e manutencéo, ndo ha nenhum indicio concreto de
que o Curso FOR represente risco ao interesse publico ou aos estudantes

Quanto ao perigo na demora em analisar o pleito, esse se verifica porque o
Curso de Bacharelado em 1 Odontologia da FOR ja conta com alunos matriculados,
mediante, inclusive transferéncia, que serdo prejudicados caso se entenda pela
manutencdo da Decisdo e, quando da realizacdo da visita in loco determinada na
Deciséo, se permita a regular oferta. Muito mais razoavel seria, ao menos, aguardar
a realizacao da visita para se decidir se 0 Curso FOR possui, ou ndo, condi¢cfes de
ser ofertado, e n&o decidir com base em uma presuncdo. Requer-se, portanto, que o
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IImo. Relator do recurso na CES/CNE ou, na falta desse, o Presidente do CNE,
conceda o efeito suspensivo para o fim de permitir a oferta do Curso de Bacharelado
em Odontologia da FOR até a realizacdo da visita in loco pelo INEP.

6. DO COMPROMISSO DA FOR COM O PROCESSO SANCIONADOR
INSTAURADO n° 23000.009605/2020-00, DESPACHO n. 148, de 08/10/2020 da
SERES e NOTA TECNICA n. 251/2020/CGSE/DISUP/SERES/SERES)

A Faculdade de Odontologia do Recife - FOR, diante do processo sancionador
instaurado, se compromete em, além das melhorias ja realizadas, ampliar e
modernizar o seu espaco fisico, incluindo equipamentos e demais materiais, melhorar
ainda mais o processo de qualidade na aprendizagem, | através da construcao
continua de instrumentos que facilitem o alcance dos objetivos e do perfil profissional
do egresso, além de manter o corpo docente atualizado, capacitado e motivado para
corroborar com o processo de melhoria permanente. Sendo assim, afirmamos 0 nosso
compromisso nas acgdes de melhorias, inclusive, solicitando visita de avaliagio
institucional, em um periodo de até: 360 dias, para acompanhar e averiguar in loco
todas as agdes de melhorias ja implantadas e aquelas que estdo em processo de
implantacdo, inclusive para o atendimento ao processo no e-MEC n. 201902965 que
se refere a majoracgao de vagas solicitadas.

Em suma, apds exercer o contraditorio, a recorrente requer a Camara de Educacéo
Superior (CES) as seguintes providéncias:

[.]

Tendo em vista, as prerrogativas acima descritas e a demora, por parte do
MEC, na agilizacdo dos tramites dos processos no sistema e-MEC vem assim
apresentar a presente IMPUGNAGCAO, junto ao Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), com o objetivo de que o Processo n. 23000.009609/2020-00 e a Nota Técnica
n. 251/2020/CGS.E/DISUP/SHRES/SERES sejam revistos e que 0S processos de
renovacao de reconhecimento do curso, ingressos de novos alunos e de majoracao de
vagas continuem em tramitacdo mediante visita in loco, por Comissdo de Avaliadores
do MEC em um periodo de até 360 dias, para constatarem as melhorias realizadas no
que se refere a organizacao didatico pedagdgica e infraestrutura fisica.

Considerac6es do Relator

O contexto fatico acima delineado e os elementos objetivos que compdem o presente
processo deixam evidentes que a Instituicdo de Educagdo Superior (IES) ndo logrou éxito em
cumprir as metas estipuladas em Protocolo de Compromisso. Frise-se, por oportuno, que as
obrigacOes avencadas em Protocolo de Compromisso sdo sempre estabelecidas pela propria
IES, cabendo ao érgdo regulador apenas sua concordancia e a posterior avaliagdo das acoes.

Assim, a despeito do eloquente prejuizo que a sancdo causara a IES, haja vista que o
curso afetado é o Unico ofertado em seu catalogo, infelizmente ndo vislumbro condigdes para
sua reversdo. A exemplo da hodierna legislacdo, a norma vigente a época da celebragdo do
Protocolo de Compromisso é clara: 0 ndo cumprimento do protocolo de compromisso enseja a
instauracdo de procedimento sancionador. Ato continuo, aberto o procedimento sancionador,
dita a norma que, constatadas as fragilidades, deve ser aplicada a sang&o proporcional
correspondente. No caso concreto, ocorreu exatamente isso. Por conseguinte, ndo ha que se
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falar em arbitrariedade ou ilegalidade na atuacdo da SERES, mas tdo somente a concretizacéo
da hipdtese esculpida na norma.

Por conseguinte, ndo merece prosperar a demanda da requerente, pois nao identifico
erros ou vicios na decisdo da SERES, que se encontra devidamente motivada e fundamentada
na legislacao correlata.

Com fulcro no exposto acima, ndo encontro amparo para reparar a decisdo da SERES,
submetendo ao Colegiado o voto abaixo.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos do Despacho SERES n° 148/2020,
que determinou a suspensdo do ingresso de novos estudantes por 2 (dois) anos no curso
superior de Odontologia, bacharelado, ofertado pela Faculdade de Odontologia de Recife,
com sede na Rua Artur Coutinho, n° 143, bairro Santo Amaro, no municipio do Recife, no
estado de Pernambuco, mantida pela Fundacdo Odontoldgica Presidente Castello Branco, com
sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 13 de maio de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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