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O presente processo, trata do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacédo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 165, de 25 de
fevereiro de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 26 de fevereiro de 2021,
indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Design,
bacharelado, a ser ofertado pela Faculdade ESAMC Franca (ESAMC FRANCA), com sede
na Rua Francisco Tarsia, n® 733, bairro Jardim Califérnia, no municipio de Franca, no estado
de Sdo Paulo, mantida pela Gracioso Educacional Ltda., com sede na Rua Pascoa
(Residencial Dois), n°® 172, bairro Tamboré, no municipio de Santana de Parnaiba, no estado
de Séao Paulo.

O pedido de autorizacdo do curso em exame foi protocolado no sistema e-MEC em 2
de outubro de 2017 e encaminhado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) para realizacdo dos procedimentos de avaliacéo in loco, realizada no
periodo de 12 a 15 de setembro de 2018. Verificou-se que os avaliadores atribuiram conceitos
insatisfatorios em varios indicadores. A instituicdo impugnou a avaliagdo junto a Comisséo
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), que reduziu ainda mais 0s conceitos
impugnados. A SERES manifestou-se desfavoravel a autorizagéo da oferta do curso superior
de Design, bacharelado, pleiteado pela recorrente.

Por ndo concordar com o indeferimento, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES)
interpOs recurso & Cémara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo
(CES/CNE), com objetivo de corrigir a decisédo. Para melhor entendimento e decisdo do
presente parecer, transcreve-se, a seguir, ipsis litteris, os dados da avaliagdo com as
respectivas observacoes, realizadas pela SERES, e a sintese do recurso da IES.

[...]
2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencdo de autorizacdo pelo
poder publico para a oferta do curso de graduagdo constante nos dados gerais deste
documento, foi submetido as andlises iniciais tendo como desfecho o resultado
“PARCIALMENTE SATISFATORIO” na fase de Despacho Saneador. Apés andlises
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iniciais, foi o processo encaminhado ao INEP para realizacdo dos procedimentos de
avaliacao.

A avaliagdo in loco, de codigo n° 141224, realizada nos dias 12/09/2018 a
15/09/2018, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizagao Didatico-Pedagogica 3,43
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3,00
Dimensdo 3 - Infraestrutura 2,50

CONCEITO FINAL CONTINUO: 2,97

CONCEITO FINAL: 3,0

Na andlise do Relatorio, verificou-se que os avaliadores atribuiram conceito
insatisfatério aos seguintes indicadores:

. 2.1. Nucleo Docente Estruturante — NDE; 1

. 2.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnolégica; 2

. 3.5. Acesso dos alunos a equipamentos de informatica; 2

. 3.6. Bibliografia béasica por Unidade Curricular (UC); 2

. 3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC); e 2
. 3.8. Laboratorios didaticos de formagéo bésica. 2

Informa-se, ainda, que o relatério de avaliacao Inep foi impugnado pela IES.
A Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo — A CTAA vota pela reforma
do relatério da Comisséo de Avaliagéo.

Foram alterados os seguintes indicadores:
3.6 (Bibliografia basica por unidade curricular) de 2 para 1.
3.7 (Bibliografia complementar por unidade curricular) de 2 para 1.

3.8 (laboratorios didaticos de formagéo basica) de 2 para 1.

Assim, a reforma do relatorio resultou na atribui¢do “2,13” a Dimensdo 3 —
Infraestrutura, inferior ao minimo estabelecido pela IN n° 1/2018.

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizagdo Didatico-Pedagbgica 3,43
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 3,00
Dimensao 3 - Infraestrutura 2,13

CONCEITO FINAL CONTINUO: 2,82

CONCEITO FINAL: 3,0

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Instrucdo Normativa SERES/MEC n° 1, de 17 de setembro de 2018,
publicada no DOU de 18 de setembro de 2018, delineou as regras de transi¢cdo para
aplicacdo de padrdes decisorios aos processos regulatorios protocolados até 22 de
dezembro de 2017.
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O pedido de autorizacdo do curso em exame foi protocolado no sistema e-
MEC na data de 02/10/2017, aplicando-se, portanto, os critérios de analise conforme
disposto no art. 4° da IN n° 1/2018, in verbis:

[]

Convém destacar que a analise da proposta em pauta demanda uma
verificacdo cuidadosa tendo em vista que embora a avaliacdo global do curso tenha
alcancado conceito suficiente para aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes, principalmente na dimenséo 3.

As insuficiéncias substanciais na Dimensdo 3 — Infraestrutura, abrangem
aspectos consideraveis que demandam mais que ajustes na proposta apresentada, o

que culminou no conceito “2,13”, inferior ao minimo estabelecido pela supracitada
IN n° 1/2018.

Sendo assim, esta Secretaria posiciona-se desfavoravelmente ao pleito, para
assegurar a oferta do ensino superior de qualidade, com corpo docente devidamente
habilitado, em instalacdes plenamente adequadas para tal fim.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacdo
vigente, esta Secretaria manifesta-se DESFAVORAVEL a autorizagio do curso de
DESIGN (Cddigo: 1406973), BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADE
ESAMC FRANCA - ESAMC FRANCA (céd. 22425), mantida pela GRACIOSO
EDUCACIONAL LTDA. (céd. 16866), com sede no municipio de Santana de
Parnaiba, no estado de Sao Paulo. (Grifo nosso)

Recurso

A recorrente protocolou recurso em 25 de marcgo de 2021, do qual, em sintese, pode-se
arrolar os seguintes argumentos:

1. O pedido de autorizacdo do curso superior fora protocolado em 2 de outubro de
2017, e, portanto, ainda sob andlise da legislacdo anterior aquela estabelecida pelo Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017,

2. A instituicdo obteve conceito faixa 3 (trés), o que demonstra que tem as condi¢fes
minimas de qualidade para ofertar os cursos superiores da modalidade que pleiteia. Em
relacdo ao indicador 3 — Infraestrutura, com conceito 2,13, a recorrente diz que “as supostas
fragilidades ndo passam de avaliagdo equivocada das reais condicGes de oferta da IES”;

3. A IES procura demonstrar que had computadores suficientes para uso dos estudantes
e que possui laboratorio de informatica equipado com 23 (vinte e trés) computadores, mas que
ha mais 3 (trés) computadores na biblioteca com possibilidade de uso, sendo um deles
equipado para deficientes visuais. Argumenta que o uso de computadores em dupla nédo se
mostra inadequado;

4. Procura demonstrar que a biblioteca contém a bibliografia basica necessaria. Porém,
no momento da visita os livros ndo estavam todos cadastrados e isso ndo foi levado em conta
pela comissdo de avaliacdo in loco:
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[-]

Dos livros disponiveis catalogados, foi possivel identificar que existem 11
exemplares de cada livro na biblioteca, sendo 10 disponiveis para empréstimo e 1
fixo, disponivel apenas para consulta, considerando a disponibilidade para os dois
primeiros anos do curso. Para a comissdo, foi demonstrado como o sistema da
biblioteca funciona em outros campi da IES, mas no endereco de avaliacdo ja existe
sistema informatizado implantado, que, segundo a bibliotecaria, ndo foi possivel
demonstrar por néo ter alunos matriculados.

5. Contesta todos os indicadores que obtiveram conceitos inferiores a 3 (trés)
procurando demonstrar que a IES possui todas as condicdes para a oferta do curso superior
pleiteado com qualidade. Solicita:

[...]

Em suma, a indicacdo contraria por parte da Secretaria a autorizacdo do
Curso de Graduacdo em DESIGN, bacharelado, baseou-se em equivocos e
fragilidades da Dimenséo 3 que ndo correspondem a realidade da IES.

Requer-se, portanto, que essa Camara de Educacédo Superior do Conselho
Nacional de Educacao considere os argumentos aqui apresentados, consignando ao
Registro e-MEC n° 201713990 referente ao pedido de autorizacdo do Curso de
Graduacdo em DESIGN, Bacharelado, o atendimento aos requisitos para a sua
oferta, decidindo pela reforma da Portaria n°® 165 de 25/02/2021, a fim de viabilizar a
autorizacdo do funcionamento do Curso de Graduacdo em DESIGN, Bacharelado, a
ser ministrado pela FACULDADE ESAMC FRANCA ESAMC, mantida pelo
GRACIOSO EDUCACIONAL LTDA.

Considerac6es do Relator

Relativamente ao processo, constatou-se que a recorrente interpds recurso em
atendimento ao que preconiza o artigo 35 da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de
dezembro de 2017, especificamente, quanto aos requisitos de admissibilidade e, portanto,
cabivel e tempestivo.

A Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de
setembro de 2018, que dispBe sobre os procedimentos e o padrdo decisorio para 0S processos
de credenciamento, recredenciamento, autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos, nas modalidades
presencial e a distancia das Instituicbes de Educacdo Superior do Sistema Federal de Ensino,
em seu artigo 13, assim dispde:

[...]

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo tera
como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da supervisao, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes criterios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes
doCC;e
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Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) conteidos curriculares;

[...]

§ 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipdtese de obtencédo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica
dimensdo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0. (Grifo nosso)

Aplica-se ao presente caso a Instru¢do Normativa SERES/MEC n° 1, de 17 de
setembro de 2018, publicada no DOU em 18 de setembro de 2018, que delineou as regras de
transicdo para aplicacdo de padrGes decisérios aos processos regulatdrios protocolados até 22
de dezembro de 2017.

Foram observados, portanto, os critérios de analise conforme disposto no artigo 4° da
IN n° 1/2018, in verbis:

[-]

Art. 4°. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao de
cursos presenciais tera como referencial o Conceito de Curso (CC) e 0s conceitos
obtidos em cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios:

I- obtencdo de CC igual ou maior que trés;

I1- obtencéo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensoes
do CC; e

I11- atendimento a todos 0s requisitos legais.

§ 1° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il
deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que,
em diligéncia, a IES apresente elementos probatérios capazes de demonstrar 0
saneamento das fragilidades apontadas no relatorio de avaliacéo.

§ 2° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo, desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatdrios capazes de
demonstrar o saneamento dos requisitos legais apontados como nédo atendidos no
relatério de avaliacdo. (Grifos nossos)

Verifica-se que, da avaliagdo in loco, apds a revisdo dos conceitos pela CTAA,
resultou no conceito 2,13 (dois virgula treze) para a Dimensao 3 — Infraestrutura, bem inferior
ao disposto como critério minimo na Instrucdo Normativa supracitada. Ademais, o Conceito
Final Continuo foi de 2,82 (dois virgula oitenta e dois). Além dos conceitos globais
mencionados, a Comissdo de Avaliacdo in loco observou inUmeras inconsisténcias com
conceitos negativos nos indicadores: 2.1. Nucleo Docente Estruturante — NDE, conceito 1
(um); 2.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica, conceito 2 (dois); 3.5.
Acesso dos alunos a equipamentos de informatica, conceito 2 (dois); 3.6. Bibliografia basica
por Unidade Curricular, conceito 2 (dois); 3.7. Bibliografia complementar por Unidade
Curricular, conceito 2 (dois); 3.8. Laboratorios didaticos de formacdo basica, conceito 2
(dois). A CTAA alterou os indicadores: 3.6 (Bibliografia basica por unidade curricular) de 2
(dois) para 1 (um); 3.7 (Bibliografia complementar por unidade curricular) de 2 (dois) para 1
(um) e 3.8 (laboratdrios didaticos de formacéo basica) de 2 (dois) para 1 (um).
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Os ditames estampados no artigo 209 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 estabelecem que “O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes: | — cumprimento das normas gerais da educacgdo nacional; Il — autorizagdo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico”.

Portanto, cabe ao Poder Publico zelar pela qualidade da oferta do ensino e estruturar a
educacdo, em todos os seus niveis, de forma a ser o principal instrumento de desenvolvimento
do cidadéo, da sociedade e do pais. Se assim for, a instituicdo que se prop0de a prestar servicos
educacionais deve demonstrar que possui, efetivamente, o padréo de qualidade esperado. Nao
€ 0 que se pode dimensionar pela avaliacdo realizada no presente pedido.

Diante do exposto, encaminho & CES o voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 165, de 25 de fevereiro de
2021, que indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Design,
bacharelado, que seria ministrado pela Faculdade ESAMC Franca, com sede na Rua
Francisco Tarsia, n® 733, bairro Jardim California, no municipio de Franca, no estado de Séo
Paulo, mantida pela Gracioso Educacional Ltda., com sede no municipio de Santana de
Parnaiba, no estado de S&o Paulo.

Brasilia (DF), 13 de maio de 2021.

Conselheiro Aristides Cimadon — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 13 de maio de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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