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PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
220/2021 CES 15/4/2021
| - RELATORIO

Trata este processo de reexame do Parecer CNE/CES n° 404, de 9 de julho de 2020,
que tratou do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior (SERES), que por meio do Despacho n° 17, de 25 de marco de 2019, publicado no
Diéario Oficial da Unido (DOU), em 26 de marco de 2019, aplicou as penalidades previstas no
artigo 73 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, em desfavor do Centro
Universitario de Jales (UNIJALES), codigo e-MEC n° 1224, com sede no municipio de Jales,
no estado de S&o Paulo.

Em apertada sintese, em face das irregularidades exaustivamente descritas no Parecer
CNE/CES n° 404/2020, a SERES disferiu severas penalidades a Instituicdo de Educacédo
Superior (IES), esposadas no Despacho n° 17/2019, in verbis:

[-]

i. A desativacdo do curso de Artes Visuais — Licenciatura (codigo 1113977) e a
imediata cessacdo de admissdo de novos estudantes, em decorréncia de oferta
irregular do curso de Formacdo Pedagodgica de Docentes com essa habilitacdo em
desconformidade com a legislacéo vigente;

ii. A desativacdo do curso de Geografia — Licenciatura (codigo 19672) e a
imediata cessacdo de admissdo de novos estudantes, em decorréncia da interrupcgéo
de sua oferta por periodo superior ao permitido pela legislacéo vigente;

iii. A suspensao, pelo periodo de 2 (dois) anos, de oferta de qualquer curso de
Formacdo Pedagdgica de Docentes, em sua sede ou qualquer outra localidade, sob
qualquer denominacdo ou conformacdo pedagdgica, diretamente ou mediante
convénio ou contrato, seja na modalidade presencial, para a qual esta devidamente
credenciado, seja na modalidade a distancia, para a qual possui protocolo valido de
credenciamento, seja sob a forma de oferta de disciplinas integrantes de seus cursos
na modalidade semipresencial, conforme facultado pela Portaria n°® 1.134/2016,
publicada em 10/10/2016;

iv. O cancelamento, pelo Centro Universitario de Jales — Unijales (codigo
1224), dos diplomas conferidos a egressos de seus cursos de Formacdo Pedagdgica
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de Docentes — para quaisquer habilitacGes, seja curso de formacéo pedagdgica para
bacharéis, seja curso de segunda licenciatura, ou qualquer outro curso sob qualquer
denominacdo, ministrados em Cuiaba/MT, em Cariacica/ES e em qualquer outra
localidade que nado sua sede em Jales/SP, conforme determinacdo de seus atos
autorizativos;

v. A publicizacéo pelo Centro Universitario de Jales — Unijales (cddigo 1224),
mantido pela Associacdo Educacional de Jales (codigo 291), no prazo de 90 (noventa)
dias a partir da publicacdo da Portaria, da relacdo de diplomas cancelados com
nome, curso, e CPF de discentes no Diario Oficial da Unido, em jornal local de
grande circulacdo e no sitio eletronico da IES, devendo tal informacéo estar
disponivel na pagina principal da IES pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, e 0
encaminhamento ao MEC, de comprovacéo do cumprimento desta medida;

vi. A determinacéo de que o Centro Universitario de Jales — Unijales (codigo
1224) comprove a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior, no
prazo de 90 (noventa) dias haver procedido o cancelamento dos diplomas (expedicéo
e registro) de que trata o inciso anterior;

vii. A abstencédo, por parte do Centro Universitario de Jales — Unijales (codigo
1224), mantido pela Associacdo Educacional de Jales (codigo 291), de emitir e
registrar diplomas de cursos ministrados em circunstancias distintas do que
determina a legislacéo educacional;

viii. A determinacéo de que o Centro Universitario de Jales — Unijales (codigo
1224), mantido pela Associacdo Educacional de Jales (codigo 291), se abstenha de
registrar diplomas de cursos cujo pedido de reconhecimento tenha sido protocolado
em desconformidade com o art. 11, 8 1° do Decreto n° 9.235/2017,

ix. A retirada das medidas cautelares aplicadas em face do Centro
Universitario de Jales — Unijales (codigo 1224) de sobrestamento dos processos
regulatérios protocolados junto a SERES, bem como a retirada da medida cautelar
que proibe a protocolizacdo de novos processos regulatorios;

X. A retirada da medida cautelar aplicada em face do Centro Universitario de
Jales — Unijales (codigo 1224) que impedia a celebracdo de novos contratos de
Financiamento Estudantil (FIES) e que impedia a participacdo em processo seletivo
para oferta de bolsas do Programa Universidade para Todos (Prouni), bem como a
retirada de restricdo a participacdo no Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec);

xi. A notificacdo do Centro Universitario de Jales — Unijales (cddigo 1224),
mantido pela Associacdo Educacional de Jales (cédigo 291), na forma do art. 75 do
Decreto n° 9.235, sobre a possibilidade de apresentacdo de recurso ao CNE, no prazo
de 30 (trinta) dias;

xii. A divulgagdo por parte do Centro Universitario de Jales — Unijales
(codigo 1224), mantido pela Associagdo Educacional de Jales (cddigo 291), da
decisdo ao seu corpo discente, docente e técnico-administrativo, por meio de aviso
junto a secretaria ou a 6rgdo equivalente, por sistema académico eletrénico, bem
como mensagem clara e ostensiva na pagina principal de seu sitio eletrénico
(www.unijales.edu.br), esclarecendo as presentes determinacdes, divulgacao essa que
devera perdurar até a conclusédo do presente processo administrativo, o que deve ser
comprovado a Secretaria de Regulacao e Supervisdo da Educagdo Superior, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias a contar da notificacdo da IES sobre a publicacdo do
Despacho.
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Irresignada com a decisdo da SERES, a Associacdo Educacional de Jales,
mantenedora do Centro Universitario de Jales (UNIJALES), interp6s recurso administrativo
junto a Camara de Educacéo Superior (CES), conforme previsdo colacionada no artigo 75 do
Decreto n°® 9.235/2017, protocolado no sistema SEI sob o n°® 23001.000380/2019-96, e
devidamente apensada aos autos.

A descricdo pormenorizada dos fundamentos recursais apresentados pela Associagéo
Educacional de Jales esta exaustivamente colacionada no corpo do Parecer CNE/CES n°
404/2020, motivo pelo qual dispenso replica-los.

Em 9 de julho de 2020, logo apo6s a leitura do voto de vista apresentado pelo
Conselheiro Antonio Carbonari Netto, a CES apreciou a matéria em comento e aprovou, por
maioria, 0 voto do relator original, Conselheiro Joaquim José Soares Neto, devidamente
contido no Parecer CNE/CES n° 404/2020, nos seguintes termos:

[..]

Consideracdes do Relator

Diante do extenso escor¢o acima, ndo restam ddvidas quanto a complexidade e
gravidade da situacdo aqui retratada. A instrucéo processual, bem como o expressivo
e coeso lastro probatério inserido nos autos deixam evidentes que o UNIJALES
procedeu de modo inadequado quanto as regras exigidas pela legislacdo regulatoria
do sistema federal de ensino.

A esmagadora maioria dos elementos trazidos pela SERES ndo demanda
qualquer exercicio dedutivo para serem corroborados. Sdo dados objetivos,
majoritariamente aferidos com uma simples pesquisa ao cadastro da IES no sistema
e-MEC. Com efeito, as provas documentais apresentadas pela SERES rechacam por
completo os argumentos recursais. Faz-se presente nos autos elementos concretos de
que a IES atua em fragorosa irregularidade.

De fato, constata-se que a IES ofertou cursos de complementacéo pedagdgica,
previstos na Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, sem preencher os requisitos exigidos. Nos
casos da oferta dos cursos de Artes Visuais e Geografia, o e-MEC ratifica que 0s
cursos ndo eram reconhecidos. Por outro lado, a recorrente ndo logra éxito em
apresentar documentacdo que conteste as informacdes disponiveis em seu préprio
cadastro.

De igual modo, ao vasculharmos os autos podemos constatar que a IES
ofertava indevidamente cursos superiores de complementacdo pedagogica e segunda
licenciatura lastreada em negocios juridicos celebrados com instituicbes néo
credenciadas ao sistema federal de ensino. As eufemisticamente denominadas
“parcerias” se caracterizam pela nociva pratica de oferta de curs0S por pessoas
juridicas ndo credenciadas e que posteriormente sdo ‘“‘convalidados” e diplomados
por Instituicbes de Educacdo Superior regulares. A situagdo delineada é atestada
cabalmente por ostensiva documentacdo disponibilizada pelo Ministério Publico
Federal (MPF). Podemos, inclusive, identificar o modus operandi em pelo menos 3
(trés) estados distintos. Alem de S&o Paulo, tem-se noticia de ocorréncia analoga em
municipios dos estados de Mato Grosso e do Espirito Santo, devidamente amparadas
em documentos fornecidos pelo MPF destas localidades.

Neste bojo, devemos ainda citar outra ilegalidade. E neste caso, determinante
para afetar diretamente a parte mais vulneravel, que por 6bvio, sdo os discentes
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envolvidos. Além de todas as circunstancias acima descritas, fato € que 0s cursos se
deram em municipios e em modalidade ndo alcangados pelo ato autorizativo da IES.

Conforme explicitou a SERES, a IES ndo poderia ofertar cursos na
modalidade a distancia, pois ndo possuia ato de credenciamento para esta
modalidade. De igual maneira, demonstra a SERES que ndo deve prosperar o
argumento da IES de que as ofertas se davam com amparo na Portaria MEC n°
4.059/2004. Este normativo ndo tem o conddo de estender a jurisdicdo de atuagdo
estampada no ato autorizativo da IES e muito menos dispensa a obrigatoriedade de
ato proprio de credenciamento para a oferta de cursos na modalidade a distancia.

Nesta senda, rechaco, sumariamente, qualquer hipotese no sentido de me
posicionar favoravelmente ao pedido de convalidacdo dos diplomas emitidos aos
alunos inseridos neste cendrio de ilegalidades. Apesar de entender e presumir que
estas pessoas agiram de boa-fé, qualquer cogitacdo em caminho contrario colocara
em vulnerabilidade a seguranca juridica esperada de qualquer ente pablico. Ora, 0
Decreto n° 9.235/2017 ¢é retilineo e expresso ao vedar a oferta de educacao superior
sem o devido ato autorizativo. Neste caso, claro esta que a IES n&o possui autorizagéo
estatal para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia. Em
consequéncia, todos os diplomas emitidos no ambito desta pratica séo nulos, nos
termos anteriormente emanados pela SERES.

A despeito do acima exposto, ha que se pensar no interesse publico. Ao
analisar com acuidade todo o contexto envolvido no caso concreto, percebo que a
SERES retirou as cautelares de sobrestamento dos processos regulatérios da IES.
Assim, pude apurar que o UNIJALES teve pedido de credenciamento EaD (processo
e-MEC n° 201715198) deferido, por intermédio do Parecer CNE/CES n° 785/2019,
aprovado em 3 de setembro de 2019. Destaca-se, porém, que esta pendente de
homologacao, ndo sendo capaz, por ébvio, de gerar efeitos até o presente momento.

De todo modo, entendo que medida razoavel seria imputar a IES a obrigacgéo
de mitigar os danos causados a centenas de alunos. Por conseguinte, compartilho com
este colegiado possivel solugdo paliativa para os estudantes. Considerando que a IES
esta prestes a ser credenciada na modalidade a distancia, comungo da ideia de exigir
da recorrente a oferta integral e sem custos, nesta modalidade, e de acordo com a
abrangéncia dos polos abertos pela IES, a todos os discentes inseridos nos programas
de complementacdo pedagdgica e de segunda licenciatura executados de forma
irregular.

Destaca-se, por oportuno, que a possibilidade em questéo estara condicionada
a alguns requisitos. Primeiramente, o credenciamento EaD devera ser efetivado,
percorrido o rito comum, ou seja, somente apos a publicacdo da Portaria pertinente
pelo Senhor Ministro de Estado da Educacdo. Doravante, nos casos em que
envolvessem a oferta dos cursos de Artes Visuais (codigo 1113977) e Geografia
(codigo 19672), ambos extintos pelo Despacho SERES n° 17/2019, a SERES deveria
reativar os aludidos cursos de forma restrita e temporaria aos alunos porventura
envolvidos, de acordo com listagem expressa encaminhada pela IES, ndo havendo
hipdtese de oferta fora deste conjunto.

Por ultimo, destaco que em face da punigdo constante a IES postula em sua
demanda autorizacdo para emissdo de diplomas dos alunos oriundos dos cursos
presenciais, ingressantes por via de processo seletivo unificado e de segunda
licenciatura de Geografia, Artes Visuais e Artes ofertados na sede da IES, nos
exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018.
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Neste particular, entendo que a SERES deve exarar a portaria de
reconhecimento dos aludidos cursos, para fins de expedicdo de diplomas, e
posteriormente a IES deve emiti-los aos respectivos alunos.

Ora, a situacao fatica envolvendo estes alunos € distinta. Por dbvio, estédo
imersos em contexto diverso deste aqui decantado. Assim, vedar o acesso destes
alunos ao Diploma é medida que ultrapassa os limites do razoavel e, de certa
maneira, imputa grave sancao a terceiros, haja vista que ndo estdo inseridos nas
mesmas circunstancias.

Concluo, portanto, com a solucéo acima proposta e assim passo ao voto.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, modulando os efeitos dos incisos
I, 11 e 11l do Despacho SERES n° 17, de 25 de marco de 2019, que aplicou penalidades
previstas no artigo 73 do Decreto n® 9.773/2017 em face do Centro Universitario de
Jales (UNIJALES), com sede no municipio de Jales, no estado de Sdo Paulo, mantido
pela Associacdo Educacional de Jales, com sede no mesmo municipio e estado, nos
seguintes termos:

| — Determinar ao Centro Universitario de Jales (UNIJALES) que
disponibilize, a todos os discentes inseridos nos programas de complementacdo
pedagdgica e de segunda licenciatura executados de forma irregular, integralmente e
sem 6nus aos estudantes, nova oferta do(s) curso(s) na modalidade a distancia,
condicionada(s) esta(s) oferta(s) a expedicdo do ato autorizativo de credenciamento
da IES para a oferta de cursos na modalidade a distancia, constante do processo e-
MEC n° 201715198, observada a delimitacéo e a abrangéncia dos polos abertos pela
IES;

Il — Determinar a SERES que reative, temporariamente, 0s atos autorizativos
dos cursos de Artes Visuais, licenciatura (codigo 1113977) e Geografia, licenciatura
(codigo 19672), ambos extintos pelo Despacho SERES n° 17/2019, para que possam
ser disponibilizados restritivamente aos alunos diretamente envolvidos nas ofertas
irregulares promovidas pelo Centro Universitario de Jales (UNIJALES),
expressamente elencados em listagem encaminhada pela IES, ndo havendo hipotese
de oferta fora deste conjunto de discentes; e

Il — Determinar a SERES que expeca portaria de reconhecimento dos cursos
de Artes Visuais (codigo 1113977) e Geografia (codigo 19672), para fins de
expedicdo de diplomas dos discentes concluintes, oriundos de processos seletivos
unificados e de segunda licenciatura, com ingresso nos exercicios de 2015, 2016,
2017 e 2018, ofertados na sede da IES, expressamente elencados em listagem
encaminhada pela IES, devidamente acompanhada por documentacdo comprobatoria
a ser definida pela SERES.

Brasilia (DF), 10 de outubro de 2019.
Conselheiro Joaquim Jose Soares Neto — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por maioria, com 1 (um) voto
contrario e 1 (uma) abstencao, o voto do Relator.
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Sala das Sess@es, em 9 de julho de 2020.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente
Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente

No dia 24 de agosto de 2020, o Parecer CNE/CES n° 404/2020 foi encaminhado para
homologacdo do Ministro de Estado da Educacdo, sendo restituido ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) para reexame, em razdo das consideragdes posteriores constantes do Parecer
n® 01498/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, in verbis:

[]
I1- FUNDAMENTACAO

9. Inicialmente, cumpre registrar que a Constituicdo de 1988 trouxe previsao
especifica de fungdes essenciais a Justica, no Titulo IV, Capitulo 1V, contemplando, na
Secdo Il, a denominada advocacia publica. A Advocacia-Geral da Unido (AGU),
como funcdo essencial a justica, é responsavel por desempenhar a advocacia de
Estado. Essa essencialidade a justica deve ser entendida no sentido mais amplo que se
possa atribuir a expressdo, estando compreendidas no conceito de essencialidade
todas as atividades de orientacdo, fiscalizacdo e controle necessérias a defesa de
interesses protegidos pelo ordenamento juridico.

10. O art. 131 da Constituicdo, ao destacar a AGU, destacou como sua
competéncia, as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagédo e
funcionamento.

11. E importante destacar que esse controle interno da legalidade, que se
concretiza na analise de atos normativos, de consultas, de programas, politicas e
acdes publicas por esta Consultoria cinge-se a constatacdo da conformacéo juridico-
formal da proposicdo com a Constituigdo, com as normas infraconstitucionais,
notadamente com aquelas relativas a matéria educacional, ndo cabendo, portanto, a
este 6rgdo juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questfes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, conforme
didaticamente enuncia o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uni&o.

12. Em suma, a Constituicdo Federal reservou a Advocacia de Estado papel de
intérprete constitucional das normas e principios constantes da Constituicdo e das
diversas leis e normas infra-legais do Ordenamento Juridico nacional para viabilizar
0 seguro, impessoal e eficiente assessoramento juridico dos Poderes da Republica,
sempre com vistas a protecdo dos valores fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, notadamente o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos e
garantias fundamentais.

13. Feitas essas consideracdes, observa-se que na perspectiva juridico-formal,
compete ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE, nos termos do art. 6° VI, do
Decreto n° 9.235, 15 de dezembro de 2017, julgar, por meio da Camara de Educacao
Superior, recursos a ele dirigidos nas hipdteses previstas neste Decreto, in verbis:
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Art. 6° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao
CNE:

(.-.)

VI - julgar, por meio da Camara de Educacao Superior, recursos a ele
dirigidos nas hipoteses previstas neste Decreto; e

14. E cedico que no cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve deliberar
sobre a conformidade do requerimento do interessado com a legislacéo aplicavel, em
relacdo a regularidade da instrucéo e a respeito do mérito do pedido.

15. Na espécie, o CNE, apds andlise do recurso apresentado, conheceu do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, modulando os efeitos dos incisos
I, I1 e 11l do Despacho SERES n° 17, de 25 de marco de 2019, que aplicou penalidades
previstas no artigo 73 do Decreto n° 9.773/2017 em face do Centro Universitario de
Jales (UNIJALES), com sede no municipio de Jales, no estado de S&o Paulo, mantido
pela Associacdo Educacional de Jales, com sede no mesmo municipio e estado, nos
seguintes termos:

| — Determinar ao Centro Universitario de Jales (UNIJALES) que
disponibilize, a todos os discentes inseridos nos programas de
complementacdo pedagdgica e de segunda licenciatura executados de forma
irregular, integralmente e sem 6nus aos estudantes, nova oferta do(s) curso(s)
na modalidade a disténcia, condicionada(s) esta(s) oferta(s) a expedicédo do
ato autorizativo de credenciamento da IES para a oferta de cursos na
modalidade a disténcia, constante do processo e-MEC n° 201715198,
observada a delimitacdo e a abrangéncia dos polos abertos pela IES;

Il — Determinar a SERES que reative, temporariamente, 0s atos
autorizativos dos cursos de Artes Visuais, licenciatura (codigo 1113977) e
Geografia, licenciatura (codigo 19672), ambos extintos pelo Despacho SERES
n® 17/2019, para que possam ser disponibilizados restritivamente aos alunos
diretamente envolvidos nas ofertas irregulares promovidas pelo Centro
Universitario de Jales (UNIJALES), expressamente elencados em listagem
encaminhada pela IES, ndo havendo hipétese de oferta fora deste conjunto de
discentes; e

Il — Determinar a SERES que expeca portaria de reconhecimento dos
cursos de Artes Visuais (cédigo 1113977) e Geografia (cddigo 19672), para
fins de expedicéo de diplomas dos discentes concluintes, oriundos de processos
seletivos unificados e de segunda licenciatura, com ingresso nos exercicios de
2015, 2016, 2017 e 2018, ofertados na sede da IES, expressamente elencados
em listagem encaminhada pela IES, devidamente acompanhada por
documentacdo comprobatoria a ser definida pela SERES.

16. Cumpre destacar que a decisdo daquele Colegiado considerou o fato de
que o UNIJALES teve pedido de credenciamento EaD (processo e-MEC n°
201715198) deferido, por intermédio do Parecer CNE/CES n° 785/2019, aprovado
em 3 de setembro de 2019, o qual de encontra pendente de homologagédo. Assim,
entendeu como medida razoavel para mitigar o prejuizo aos discentes a adocéo de
medidas expressas no voto do relator. (Grifo nosso)

17. Sem embargos, ressalte-se que, como bem entendeu a SERES em sua
manifestacdo técnica, o transito em julgado dos autos s0 ocorre com 0 ato pela
homologacéo ou ndo do Excelentissimo Ministro de Estado da Educacdo. Em sendo
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assim, é a partir desta data que se deve contar os dois anos de suspensao da oferta
de qualguer curso de Formacdo Pedagdgica de Docentes pelo UNIJALES. (Grifo
nosso)

18. Ocorre que o voto do relator ndo foi suficientemente claro _guanto ao
termo_a quo da penalidade aplicada, razdo pela qual a SERES sugeriu o
encaminhamento do Parecer n° CNE/CES n° 404/2020 para reexame do CNE com o
intuito_de tornar_evidente o entendimento do marco inicial da penalidade iii_do
Despacho SERES n° 17/2019. (Grifo nosso)

19. Outro ponto do Parecer que SERES entende merecer reexame diz
respeito a determinacdo de reativacdo, temporaria, dos atos autorizativos dos cursos
de licenciatura em Artes Visuais e Geografia para a oferta de cursos na modalidade
a distancia, ambos extintos pelo Despacho SERES n° 17/2019. (Grifo nosso)

20. Sobre este ponto, entende a SERES que reativacdo ndo poderia ser
efetuada por trés limitacoes:

uma_limitacdo legal, pois uma vez desativados 0s cursos por medida
disciplinada no Despacho SERES n°® 17/2019, ndo ha previsdo legal ou
requlamentar _para a outorga de uma autorizacdo temporaria nas condicdes
definidas no Parecer n° CNE/CES n° 404/2020;

uma limitacdo de ordem operacional, pois a reativacdo criaria um precedente
para outras dezenas de processos de supervisdo cujo objeto também se refere a
oferta irreqular de programas de formacdo pedagdgica € nos quais a reoferta seria
de complexo controle sobre 0 numero e a selecéo dos alunos elegiveis, reaparecendo
0 risco de novas e semelhantes irregularidades;

uma_limitacdo de eficacia, pois se compreende gue uma nova oferta dos
cursos para alunos gque ja o realizaram na pratica teria elevada probabilidade de
baixa adesdo, posicdo esta que é corroborada também pelo UNIJALES guando, na
peticdo protocolizada sob 0 SEI n° 2392963, argumenta que dificilmente 0s egressos
ja_incorporados ao_servico publico e com direito adquirido _sobre o diploma,
abririam__méao de tal prerrogativa para cursar _novamente a licenciatura
anteriormente ofertada fora de sede. (Grifo nosso)

21. Pois bem. E cedico que o art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de
1995, estabelece como exigéncia para eficacia das deliberacdes e pronunciamentos
do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educacdo a
homologac&o pelo Ministro de Estado da Educagéo, litteris:

Art. 2° As deliberacGes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das
Camaras deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto.

22. Ademais, ressalte-se que o artigo 4°, 81° do Decreto n° 9.235, de 2017,
enuncia que o Ministro de Estado da Educacdo podera, motivadamente, restituir os
processos de competéncia do CNE para reexame.

23. Quadra assinalar que o dispositivo normativo acima transcrito consiste em
mera faculdade atribuida ao Ministro de Estado da Educacéo o qual, podera, exercer
em razao de questbes de direito ou de fato.

24. No caso autos, a SERES fundamenta sua sugestdo de reexame em razao
de tornar mais claro voto do relator e, assim, prevenir guestionamentos futuros
guanto a exequibilidade das penalidades. (Grifo nosso)
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25. Lado outro, entende aquela Secretaria gue pela impossibilidade juridica e
técnica de se efetivar a reativacdo sugerida no julgado ora em analise. (Grifo nosso)

26. Ora, com efeito, no que toca a impossibilidade juridica de reativacdo dos
cursos, de fato, no atual marco requlatério ndo ha previséo legal para a outorga de
uma_autorizacdo temporaria nas condicdes definidas no Parecer n° CNE/CES n°
404/2020. Desse_modo, considerando o principio_da legalidade vetor de toda a
atuacdo administrativa e as limitacdo do poder regulamentar, o qual deverd ser
exercido de forma subjacente a norma positivada, entende esta Consultoria pela
inviabilidade juridica da proposta _apresentada na deliberacdo do CNE. (Grifo
N0ss0)

27. Assim, tendo em vista as consideracfes acima exaradas pela SERES e
atentando gue o visto e 0 voto do Relator do CNE, corrobora esta Consultoria com
entendimento daquela Secretaria no sentido de entender pertinente a restituicdo dos
presentes autos aguele Colegiado para reexame. (Grifo nosso)

28. Por fim, cumpre apenas explicitar a natureza meramente opinativa dos
pareceres juridicos em casos desse jaez, ndo havendo nenhuma exigéncia legal que o
gestor publico vincule-se as conclusGes aqui exaradas. Com efeito, em regra, as
manifestagdes consultivas emitidas pela AGU tém o objetivo de subsidiar a decisdo do
Administrador Publico, apontando a legislacdo aplicada ao caso e as possiveis
interpretacgdes juridicas que recaem sob o caso concreto, cabendo ao gestor escolher
a que melhor amparam sua decisao.

I11- CONCLUSAO

29. Ante todo exposto, com fulcro no art. 18, 83° do Regimento Interno do
CNE, sugere esta Consultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do
Ministro, via Secretaria Executiva, para que proceda a devolucdo do processo ao
Conselho Nacional de Educacéo, a fim de que aquele colegiado proceda ao reexame
do Parecer CNE/CES n° 404/2020, na forma do oficio em anexo.

A consideracao superior.

Brasilia, 29 de dezembro de 2020.
FABIANA SOARES HIGINO DE LIMA
Advogada da Uniao
Considerac6es do Relator

Conforme o anteriormente frisado por este Colegiado, trata-se de matéria de conteido
sensivel. Em suma, a IES ofertou cursos de complementacdo pedagogica, previstos na
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, sem preencher os requisitos exigidos.
Ademais, ofertava cursos superiores indevidamente, mediante a pactuacdo de negocios
juridicos celebrados com instituicbes ndo credenciadas ao sistema federal de ensino. Nao
obstante, ofertava-os em modalidade a distancia sem o devido ato de credenciamento.

Ao analisar atentamente o arrazoado da Consultoria Juridica do Ministério da
Educacao (Conjur/MEC) e, sobretudo, a manifestacdo da SERES, pude extrair os pontos de
divergéncia que fundamentam o reexame da seguinte forma:
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1. Haveria omissdo do voto vencedor contido no Parecer CNE/CES n° 404/2020 no
tocante ao termo a quo da penalidade aplicada no item iii do Despacho SERES n° 17/2019,
qual seja:

[...]

A suspensdo, pelo periodo de 2 (dois) anos, de oferta de qualquer curso de
Formacao Pedagogica de Docentes, em sua sede ou qualquer outra localidade, sob
qualquer denominacdo ou conformacdo pedagdgica, diretamente ou mediante
convénio ou contrato, seja na modalidade presencial, para a qual estd devidamente
credenciado, seja na modalidade a distancia, para a qual possui protocolo véalido de
credenciamento, seja sob a forma de oferta de disciplinas integrantes de seus cursos
na modalidade semipresencial, conforme facultado pela Portaria n° 1.134/2016,
publicada em 10/10/2016;

2. Tanto a Conjur/MEC quanto a SERES discordam dos itens | e Il do voto do
Conselheiro Joaquim José Soares Neto, esculpidos da seguinte forma:

[.]
| — Determinar ao Centro Universitario de Jales (UNIJALES) que
disponibilize, a todos os discentes inseridos nos programas de complementacdo
pedagdgica e de segunda licenciatura executados de forma irregular, integralmente e
sem 6nus aos estudantes, nova oferta do(s) curso(s) na modalidade a distancia,
condicionada(s) esta(s) oferta(s) a expedicdo do ato autorizativo de credenciamento
da IES para a oferta de cursos na modalidade a distancia, constante do processo e-
MEC n° 201715198, observada a delimitacéo e a abrangéncia dos polos abertos pela
IES;

Il — Determinar & SERES que reative, temporariamente, 0s atos autorizativos
dos cursos de Artes Visuais, licenciatura (cddigo 1113977) e Geografia, licenciatura
(cédigo 19672), ambos extintos pelo Despacho SERES n° 17/2019, para que possam
ser disponibilizados restritivamente aos alunos diretamente envolvidos nas ofertas
irregulares promovidas pelo Centro Universitario de Jales (UNIJALES),
expressamente elencados em listagem encaminhada pela IES, ndo havendo hipétese
de oferta fora deste conjunto de discentes;

Em face da primeira questdo, porquanto o transcrito acima, € possivel delimitar que a
Conjur/MEC comunga do entendimento da SERES. Nesta perspectiva, o termo a se iniciar a
contagem do prazo da suspensdo de oferta dos cursos de formacdo pedagogica de docentes
seria a partir da homologacdo do presente parecer. Neste particular, julgo que a resposta a
matéria € de natureza juridica, fugindo, assim, da alcada deste Colegiado. Nesta esteira,
vislumbro que a celeuma estd sacramentada, pois como vimos, a Conjur/MEC, instancia
competente ndo somente para interpretar, mas também para orientar a aplicacdo das normas
ao caso concreto, declara no item 17 de sua manifestacdo, acima transcrita, que “como bem
entendeu a SERES em sua manifestacdo técnica, o transito em julgado dos autos so ocorre
com 0 ato pela homologacdo ou ndo do Excelentissimo Ministro de Estado da Educacao.
Em sendo assim, é a partir desta data que se deve contar os dois anos de suspensdo da
oferta de qualguer curso de Formacdo Pedagdgica de Docentes pelo UNIJALES.” (Grifo
Nosso)
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Isto posto, partilho com os demais integrantes deste Colegiado o entendimento de que
a manifestacdo da Conjur/MEC deve ser integralmente acolhida, sobretudo, em virtude de o
quesito em comento estar envolto em conjuntura que prepondera a aplicagdo de normas
processuais, escapando da Orbita eminentemente material, tipica das atribuigdes deste CNE.

Sobre o ponto restante, em que pese a louvavel posicdo adotada pelo Conselheiro
Joaquim José Soares Neto, e ressalte-se, seguida pela ampla maioria desta Camara, inclusive
por este Conselheiro, no sentido de mitigar os nefastos efeitos que recairdo sobre os discentes
englobados neste contexto de extrema inseguranga juridica, decorrente dos atos praticados
pelo UNIJALES, devo declarar que os reflexivos e contundentes argumentos arguidos pela
SERES e pela Conjur/MEC ndo deixam margem, sob pena de violagdo do principio da
legalidade, para outra decisdo que ndo seja o reparo dos itens | e Il do voto proferido pelo
Conselheiro Relator do Parecer CNE/CES n° 404/2020. Por conseguinte, proponho o
acatamento dos motivos apontados pela Conjur/MEC e, em consequéncia, a extracdo das
determinagfes contidas nos itens | e Il do Parecer CNE/CES n° 404/2020, tornando ambos
inexequiveis sob a percepcdo do poder publico, haja vista a auséncia de amparo legal para sua
efetivacdo féatica.

Ato continuo, afere-se que até o presente momento as condicionalidades esposadas no
item | (expedicdo do ato autorizativo de credenciamento da IES para a oferta de cursos na
modalidade a distancia, constante do processo _e-MEC n° 201715198, observada a
delimitacdo e a abrangéncia dos polos abertos pela IES) ndo se concretizaram, fazendo com
gue, na pratica, mantenha-se o status quo atual inalterado e sem previsdo de modificacédo
deste cenario a curto prazo.

Com efeito, em face do exposto acima, reconheco a plausibilidade de acolhimento do
reexame do Parecer CNE/CES n° 404/2020, posicionando-me favoravelmente a retirada dos
itens 1 e 11 do voto constante do Parecer supracitado e, doravante, ratifico o entendimento da
Conjur/MEC quanto & demarcacdo do ato homologatério como marco inicial a ser
considerado na contagem da sang@o contida no inciso iii do Despacho SERES n° 17/2019
qual seja:

[-]

suspensao, pelo periodo de 2 (dois) anos, de oferta de qualquer curso de
Formacdo Pedagdgica de Docentes, em sua sede ou qualquer outra localidade, sob
qualquer denominacdo ou conformacdo pedagdgica, diretamente ou mediante
convénio ou contrato, seja na modalidade presencial, para a qual esta devidamente
credenciado, seja na modalidade a distancia, para a qual possui protocolo valido de
credenciamento, seja sob a forma de oferta de disciplinas integrantes de seus cursos
na modalidade semipresencial, conforme facultado pela Portaria n° 1.134/2016,
publicada em 10/10/2016;

E este o parecer que submeto a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE), sintetizado no voto abaixo exarado.

I -VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma parcial do Parecer CNE/CES n° 404/2020,
afastando os efeitos dos itens I e Il contidos no Parecer CNE/CES n° 404/2020, mantendo
assim as sang¢des constantes dos incisos i, ii e iii do Despacho SERES n° 17/2019, que aplicou
penalidades previstas no artigo 73 do Decreto n°® 9.235/2017, em desfavor do Centro
Universitario de Jales (UNIJALES), com sede na Avenida Francisco Jales, n° 1.851, bairro
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Loteamento Avenida, no municipio de Jales, no estado de Sdo Paulo, mantido pela
Associagdo Educacional de Jales, com sede no mesmo municipio e estado.

Voto, ainda, pela aplicacgio do entendimento exarado no Parecer n°
01498/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, pelo qual deve-se considerar o ato homologatério
como marco inicial dos efeitos da sangdo contida no inciso iii do Despacho SERES n°
17/2019, em face do Centro Universitario de Jales (UNIJALES), com sede no municipio de
Jales, no estado de Sdo Paulo, mantido pela Associacdo Educacional de Jales.

Brasilia (DF), 15 de abril de 2021.

Conselheiro Sergio de Almeida Bruni — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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