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Histérico

Trata o processo do credenciamento institucional da Faculdade de Enfermagem Senes
(FASENES), codigo e-MEC n° 24151, a ser instalada na Rua Aurora Siqueira, n° 17, bairro
Zé Garoto, no municipio de Sdo Gongalo, no estado do Rio de Janeiro, CEP: 24.440-270,
mantida pela Associacdo de Educadores e Educandos do Colégio Senes, codigo e-MEC n°
17222, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob n° 03.210.399/0001-23.
O pedido de credenciamento foi protocolado em 1° de abril de 2019 e tombado sob 0 e-MEC
n®201905343.

Vinculada ao credenciamento foi solicitada a autorizacdo para funcionamento do curso
superior de Enfermagem, bacharelado (cédigo e-MEC n° 1473705; Processo e-MEC n°
201905712).

O pedido de credenciamento institucional foi avaliado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que expediu o Relatério de
Avaliacdo n° 156519, com os seguintes conceitos:

EIXOS CONCEITOS

1 - PLANEJAMENTO E AVALIACAO INSTITUCIONAL 3,67
2 — DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 3,60
3 —POLITICAS ACADEMICAS 3,80
4 — POLITICAS DE GESTAO 3,40
5 - INFRAESTRUTURA 2,19
Conceito Final Continuo 3,33
CONCEITO INSTITUCIONAL 3

O resultado da avaliacdo ndo foi impugnado nem pela Instituicdo de Educagdo
Superior (IES) nem pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES).

O pedido de autorizacdo para oferta do curso superior de Enfermagem, bacharelado,
também foi avaliado pelo Inep e obteve os seguintes conceitos no Relatorio de Avaliagéo:

DIMENSOES CONCEITOS

1 - ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA 3,56

2 — CORPO DOCENTE 3,00
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3 - INFRAESTRUTURA 3,20

CONCEITO FINAL 3

Como se observa dos resultados da avaliagcdo, todas as dimensdes e eixos do
credenciamento e da autorizacao do curso foram avaliados com conceitos iguais ou superiores
a 3 (trés), exceto o Eixo 5 — Infraestrutura do processo de credenciamento, que obteve apenas
0 conceito 2,19 (dois virgula dezenove), muito embora esse mesmo insumo na avaliacdo do
curso tenha recebido o conceito 3,20 (trés virgula vinte).

Com base nas avaliaces realizadas pelo Inep, a SERES emitiu Parecer Final em 25 de
mar¢o de 2021, com sugestdo de indeferimento do pedido de credenciamento da FASENES
especialmente em razdo do conceito 2,19 (dois virgula dezenove) atribuido ao Eixo 5 —
Infraestrutura no processo de credenciamento institucional. A seguir transcrevemos o inteiro
teor do Parecer Final da SERES:

[...]
PARECER FINAL

Processo e-MEC: 201905343
Assunto: Credenciamento de IES. FACULDADE DE ENFERMAGEM SENES
— FASENES (céd. 24151).

Ementa: Credenciamento de IES. Indeferimento do pedido de credenciamento
da FACULDADE DE ENFERMAGEM SENES - FASENES (cod. 24151).

1. DO PROCESSO

Trata-se de pedido de credenciamento da FACULDADE DE ENFERMAGEM
SENES - FASENES (c6d. 24151), protocolado no sistema e-MEC sob o n° 201905343,
em 01/04/2019, juntamente com a autorizacéo para o funcionamento de 1 (um) curso
superior de graduacao vinculado, a saber:

Enfermagem, bacharelado (codigo: 1473705; processo: 201905712).

2. DA MANTIDA

A FACULDADE DE ENFERMAGEM SENES - FASENES (cdd. 24151), a ser
localizada na Rua Aurora Siqueira, n°17, bairro Zé Garoto, no municipio de S&o
Gongcalo, no estado do Rio de Janeiro. CEP: 24.440-270.

3. DA MANTENEDORA

A instituicio é mantida pela ASSOCIACAO DE EDUCADORES E
EDUCANDOS DO COLEGIO SENES — AEES (cdd. 17222), Pessoa Juridica de
Direito Privado, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°
03.210.399/0001-23, com sede no municipio de Sdo Gongalo, no estado do Rio de
Janeiro.

Conforme exigéncias previstas no 8 4°, do art. 20, do Decreto n° 9.235/2017,
esta Secretaria, com o intuito de garantir informagdes atualizadas acerca da
regularidade fiscal e previdenciaria da mantenedora, realizou consultas aos sites da
Receita Federal e da Caixa Econdmica Federal, em 08/03/2021, tendo obtido os
seguintes resultados:

Certid@o Negativa de Debitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido - Valida até 15/05/2021.
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Certificado de Regularidade do FGTS — Validade: 04/03/2021 a 02/04/2021

4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O Processo de credenciamento foi submetido as analises técnicas dos
documentos apresentados: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, Regimento,
documentos fiscais, parafiscais, contabeis e ato constitutivo da mantenedora,
concluindo-se pelo atendimento “PARCIALMENTE SATISFATORIO” das exigéncias
de instrucéo processual estabelecidas para a fase de Despacho Saneador, conforme o
Decreto n° 9.235/2017 e a Portaria Normativa MEC n° 23/2017.

5. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n°® 9.235/2017 e na Portaria
Normativa MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, o processo de
credenciamento foi encaminhado ao INEP para a avaliacdo in loco. A avaliagdo
seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa
- Credenciamento, presencial e a distancia, publicado em outubro de 2017.

A avaliacdo in loco, de codigo n® 156519, realizada nos dias de 24/11/2020 a
28/11/2020, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

DimensOes/Eixos Conceitos
Dimenséo 1 - Eixo 1 — Planejamento e Avaliaco Institucional 3,67
Dimensédo?2 - Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional 3,60
Dimenséao 3 - Eixo 3 - Politicas Académicas 3,80
Dimenséao 4 - Eixo 4 - Politicas de Gestao 3,40
Dimensédo 5 - Eixo 5 - Infraestrutura 2,19

Conceito Final Continuo: 3,33

Conceito Final Faixa: 3

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatério de Avaliacéo.

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliagdo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

6. DO CURSO VINCULADO
Por oportuno, é necessario informar que o processo de autorizacdo do curso
pleiteado ja passou por avaliacdo in loco e obteve 0s seguintes conceitos:

Periodo  de | Dimensdo 1 -
Processo Curso/ realizacdo da | Org. Dimensdo 2 - | Dimensdo 3 — | CONCEITO
e-MEC Grau avaliacdo in | Didatico- Corpo Docente | Infraestrutura | FINAL
loco Pedagdgica
Enfermagem, | 25/11/2020 a o oo . .
201905712 bacharelado | 28/11/2020 Conceito:3,56 | Conceito:3,00 Conceito:3,20 | Conceito: 3

7. CONSIDERACOES DA SERES
Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos e desburocratizar fluxos e

aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educacéo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/ 2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispbe
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das instituicoes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no
sistema federal de ensino.
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Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrao decisério aplicados aos
processos regulatérios das instituicdes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 3° da referida PN n° 20/2017 estabelece os critérios utilizados por esta
SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento em sede de Parecer
Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de
credenciamento e recredenciamento tera como referencial o Conceito
Institucional - Cl e os conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem
prejuizo de outras exigéncias previstas na legislagdo e de medidas impostas no
ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

| - Cl igual ou maior que trés;

Il - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliacdo externa in loco que compdem o Cl;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislacdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional
ou 6rgao publico competentes;

IV - atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive
plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por 6rgdo publico competente; e

V - certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paréagrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso 1l deste artigo na hipétese de obtengdo de conceito igual ou superior a
2,8 em um eixo, desde que o0s demais eixos e 0 conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

Nesse sentido, verifica-se que o credenciamento de uma nova IES deve ser
visto como um ato que compreende varios aspectos que pressupdem uma analise
integrada das relacdes de interdependéncia do projeto institucional e do projeto para
a oferta de curso superior, conforme o caso, atrelado, também, a infraestrutura
institucional que se possa evidenciar a qualificagdo suficiente da Instituicdo a ser
credenciada.

O pedido de credenciamento da FACULDADE DE ENFERMAGEM SENES -
FASENES (cod. 24151), protocolado nesta Secretaria, tem, a ele vinculado, 1 (um)
pedido de autorizacdo de curso superior de graduagdo, conforme processo
mencionado anteriormente. Tanto o pedido de credenciamento quanto o pedido de
autorizacao de curso foram submetidos ao fluxo regulatorio e tiveram visitas in loco
realizadas por equipes de especialistas do Inep.

Conforme consta no Relatorio de Avaliacdo Institucional, os especialistas
apresentaram uma breve andlise qualitativa sobre cada eixo, nos seguintes termos:

EIXO 1 - PLANEJAMENTO E AVALIACAO INSTITUCIONAL - A institui¢éo

apresenta em seu PDI um planejamento de instituicdo da CPA, que preveem a
participacdo de todos os seguimentos da comunidade interna, que visam a melhoria
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constante das dimensdes avaliadas, porem faltou uma previsdo na questdo da
divulgacdo, sensibilizacdo e apropriacdo das avaliacfes que serdo realizadas, com
metodologias bem definidas.

EIXO 2 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL- A IES apresentou bem
definidos a missdo, objetivos e metas, com previsdo de implantagdo de diversos
programas de ensino, pesquisa e extensdo, além de previsdo de investimos em
infraestrutura, ou seja, h& um alinhamento entre as politicas de ensino, pesquisa e
extensdo com o PDI, no entanto ndo ha a definicdo dos valores da instituicao.
Verificou uma politica de responsabilidade social, ambiental e sécio cultural. Observa
que ndo ha uma previsdo de linhas de pesquisa transversais ao curso pretendido e
apesar de possuir um programa de integracdo com a comunidade, ndo apresentou
mecanismos de repassar resultados das acfes que beneficiam a comunidade, como
exemplo o fomento ao empreendedorismo.

EIXO 3 - POLITICAS ACADEMICAS: As politicas de ensino, pesquisa e
extensdo, definidas pela IES, apresentam metas institucionais e planos de acdo que
estimulam o envolvimento de docentes e discentes nas acOes académico-
administrativas para a pesquisa ou iniciacdo cientifica, a inovagao tecnologica e o
desenvolvimento artistico e cultural; para o ensino e a extensdo, entretanto nao
apresentou um programa de monitoria. O PDI da IES define a¢cdes de comunicacéo
interna e externa satisfatérias, estimulo para a producéo e difuséo académica docente
e discente, acompanhamento dos egressos e politica de internacionalizacdo, embora
nao haja agdes inovadoras e a coordenacgéo por um grupo regulamentado.

EIXO 4 — POLITICAS DE GESTAO: A instituicdo possui um plano de
Capacitacdo Docente estruturado, 0 que permite a participacdo em cursos, eventos,
producéo cientifica e cursos de p6s-graduacéo. Observou que possuem critérios para
selecdo, condicionada a liberacdo do Conselho superior e aval da mantenedora,
porém faltou a definicdo de valores e periodos para tais afastamentos. Em relacédo a
capacitacao do corpo técnico-administrativo, € apresentado com indicativo de ofertas
de bolsas, mas, ficou uma lacuna nos critérios de selecdo, que sera construido no
decorrer da vigéncia do PDI. A politica de gestdo institucional, contempla a
participacdo de todos os segmentos no Conselho Superior com critérios estabelecidos
de escolha e duracdo de mandato, além de definir os componentes do Colegiado de
Curso. No tocante a sustentabilidade financeira, foi fornecido os balangos
patrimoniais de 2018 e 2019, bem como o plano orgamentario, 0 que se mostrou de
acordo com as politicas contidas no PDI, no entanto ndo apresenta no ambito da
sustentabilidade financeira o monitoramento e acompanhamento da divisdo dos
recursos, sem a apresentacao de metas e objetivos, além de n&o traz a participacdo
dos 6rgéos gestores da IES, como o Conselho Superior e Colegiado de curso.

EIXO 5 — INFRAESTRUTURA: As instalagfes administrativas apresentam as
condi¢es minimas para funcionamento. Em relagdo as salas de aula, séo ideais para
quantidade de aproximadamente 50 alunos, atendendo ao proposto das necessidades
institucionais com condi¢des de conforto acustico, iluminacdo e com manutengdo
periodica. Ja o auditério para aproximadamente 108 pessoas, contendo cadeiras
almofadadas ergonomicamente adequadas, assim como a sala dos professores. Nao
ha um espaco especifico para atendimento aos alunos, mas apresenta um espago de
convivéncia e de alimentacdo que atende adequadamente as necessidades da IES.
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Possuem laboratorios de anatomia, praticas (UTI, enfermaria e UTI neonatal e
pediatrica, simulacdo de um posto de enfermagem e de praticas corporais) e de
biologia celular e radiologia, mas ndo ha um laboratério de informatica. Existe uma
sala destinada a CPA que atendem perfeitamente para a realizacdo das atividades
previstas. O espaco da biblioteca € reduzido, ndo possuem baias de estudo e nem
espaco para estudos em grupos, hé& poucos titulos que serdo utilizados na graduacéo e
possuem 3 computadores para acesso dos estudantes, no entanto apresenta um
consistente plano de atualizacdo do acervo, assegurando assim a qualificagdo dos
servigos da biblioteca de forma inovadora. As instalacGes sanitarias sdo adequadas a
necessidades da IES, apresentando condicdes de limpeza e seguranga extremamente
qualificadas. A IES utiliza um sistema operacional académico chamado Sistema
WPensar que possibilita acOes baseadas em recursos de internet, que lhe asseguram
qualificacdo dos servigos académicos, além de garantia da informacdo requerida. A
Faculdade nédo apresentou em seu PDI e Aditamento do PDI um plano que detalhe a
expansdo e atualizacdo de equipamentos. Todas as dependéncias salas
administrativas, de ensino e auditorio possuem acesso a rede de internet via wifi, no
entanto ndo apresentam uma acessibilidade suficiente que atendam as legislacbes
pertinentes, pois faltam de rampas ou elevadores, ha apenas escadas, rampas nos
banheiros, piso tatil, piso direcional, tarjeta em braile. Ndo tem um plano de
contingéncia que dé suporte aos servicos de execucdo tecnoldgica.

Cabe mencionar que houve alteracé@o de endereco do inicialmente protocolado
no processo e-mec, sendo o novo endereco: Rua Aurora Siqueira, n°l7, bairro Zé
Garoto, no municipio de Sao Gongalo, no estado do Rio de Janeiro. CEP: 24.440-270,
local onde ocorreu a visita. Segue relato dos avaliadores:

Informamos ainda que, o endereco do formulério eletrénico é Travessa

Maria Alice, 121, bairro Motondo, Sdo Gongalo/RJ, CEP: 24452-140, no

entanto fomos comunicados na visita in loco da alteracdo do local de

funcionamento da IES. Outrossim, informamos que, em consulta ao
procurador institucional, ndo houve, por parte da IES, solicitacdo ao e-MEC
de alteracéo de endereco.

Além disso, ndo hé registro do Plano de Acessibilidade e do Plano de Fuga em
caso de incéndio, e os respectivos laudos no sistema e-MEC, conforme as exigéncias
estabelecidas nas alineas “'f” e “g” do inciso I do artigo 20 do Decreto n®9.235/2017.

Na analise do Relatdrio verificou-se que os avaliadores atribuiram conceito
insatisfatério aos seguintes indicadores:

3.1. Politicas de ensino e agdes académico-administrativas para 0s cursos de
graduacéo; conceito 2

4.7. Sustentabilidade financeira: participagdo da comunidade interna;
conceito 1

5.1. Instalagdes administrativas; conceito 2

5.2. Salas de aula; conceito 2

5.3. Auditdrio(s); conceito 2

5.4. Salas de professores; conceito 2

5.5. Espacos para atendimento aos discentes; conceito 1

5.6. Espacos de convivéncia e de alimentagéo; conceito 2

5.7. Laboratdrios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura
fisica; conceito 2
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5.9. Bibliotecas: infraestrutura; conceito 2

5.11. Salas de apoio de informética ou estrutura equivalente; conceito 1
5.12. InstalacGes sanitarias; conceito 2

5.14. Infraestrutura de execucao e suporte; conceito 1

5.15. Plano de expanséo e atualizacdo de equipamentos; conceito 1
5.16. Recursos de tecnologias de informagéo e comunicagéo. conceito 2

O Relatorio de Visita produziu um Conceito Institucional — CI “3”. 4 anélise
do pedido de credenciamento da FACULDADE DE ENFERMAGEM SENES -
FASENES (cdd. 24151), requer uma verificacdo cuidadosa, tendo em vista que,
embora a avaliacdo institucional tenha alcancado conceito suficiente para aprovacao,
0 conceito 2,19 a Dimensdo 5 - Eixo 5 - Infraestrutura, abaixo do minimo de
qualidade necesséario, no qual resulta no indeferimento do pleito, nos termos do art.
3% da Portaria Normativa n® 20/2017, republicada no DOU de 03 de setembro de
2018.

Conforme exposto, em que pesem 0s conceitos satisfatorios alcancados na
avaliacdo de credenciamento, conclui-se que o conceito 2,19 a Dimens&o 5 - Eixo 5 -
Infraestrutura, abaixo do minimo de qualidade necessario, inviabiliza a instalacdo da
IES e o pleno desenvolvimento do curso. Assim sendo, esta Secretaria posiciona-se
desfavoravelmente ao pleito, para assegurar a oferta do ensino superior de qualidade,
em instalacdes plenamente adequadas para tal fim.

Destarte, considerando que o processo de credenciamento encontra-se em
desconformidade com o disposto no Decreto n® 9.235/2017, bem como com as
Portarias Normativas n° 20/2017 e 23/2017, e fundamentando-se, principalmente, nos
resultados obtidos nas avaliagdes in loco, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel
ao pedido.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucao processual e a legislagdo vigente,
esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior é de parecer
DESFAVORAVEL ao credenciamento da FACULDADE DE ENFERMAGEM SENES
- FASENES (c6d. 24151), que seria instalada na Rua Aurora Siqueira, n°17, bairro Zé
Garoto, no municipio de Sao Gongalo, no estado do Rio de Janeiro. CEP: 24.440-270,
mantida pela ASSOCIACAO DE EDUCADORES E EDUCANDOS DO COLEGIO
SENES — AEES (cod. 17222), com sede no municipio de Sdo Gongalo, no estado do
Rio de Janeiro, submetendo o presente processo a deliberacdo da Cémara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacéo.

Deve-se registrar que esta Secretaria manifesta-se pelo ARQUIVAMENTO do
pedido de autorizagdo para o funcionamento do curso superior de graduagdo de
Enfermagem, bacharelado (codigo: 1473705; processo: 201905712).

Considerac6es do Relator
O ensino é livre a iniciativa privada, mediante avaliacdo e autorizacdo pelo Poder
Publico, nos termos do artigo 209 da Constituigdo Federal.

O credenciamento e o recredenciamento de instituicdo de ensino superior, bem como a
autorizagdo, o reconhecimento e a renovagdo de reconhecimentos de cursos superiores no
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ambito dos Sistema Federal de Ensino, segundo o artigo 209 da Constituicdo Federal, a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
demandam prévia autorizacao e avaliacdo do Poder Publico. A avaliacdo, referencial basico
da regulacdo e da supervisdo, é realizada pelo Inep e objetiva estabelecer pardmetros de
qualidade do ensino e constatar, notadamente no caso da regulacéo, o potencial de qualidade
das propostas que visam a implantacdo de IES e de cursos, assim como a manutencdo de seu
funcionamento, de modo a subsidiar a decisdo a ser proferida e a evitar riscos para a atividade
educacional, para os estudantes e para a sociedade.

Na espécie, trata-se do pedido de credenciamento institucional da Faculdade de
Enfermagem Senes (FASENES), a ser instalada no municipio de Sdo Gongalo, no estado do
Rio de Janeiro, bem como da autorizacéo de curso vinculado de Enfermagem, bacharelado.

Compete ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por intermédio da Camara de
Educacao Superior (CES), deliberar, nos termos do artigo 6° inciso Il, do Decreto n°
9.235/2017 e do artigo 9°, § 2°, alinea “e” da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a
redacdo da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, sobre o credenciamento de IES e dos
cursos superiores vinculados, considerando todos os elementos de instrucdo do processo,
especialmente os resultados das avaliagbes da instituicdo e dos cursos vinculados. A
deliberacdo da CES é adotada com independéncia, mediante a ponderacdo dos elementos
informativos do processo, ndo se vinculando, necessariamente, a opinido manifestada pela
SERES.

A Lein®10.861, de 14 de abril de 2004, estabelece que o resultado da avaliacdo serd o
referencial para a regulacdo, ou seja, 0s conceitos atribuidos as dimensdes e ao conjunto delas
serdo determinantes para 0s processos regulatorios de credenciamento e de autorizacdo de
cursos vinculados.

No caso concreto, a avaliacdo apontou uma proposta de IES de padrdo de qualidade
satisfatorio, haja vista que a ela foi atribuido o Conceito Institucional (Cl) 3 (trés), a partir do
Conceito Continuo 3,33 (trés virgula trinta e trés). Embora a Comissdo de Avaliacdo do
credenciamento tenha atribuido conceito insuficiente (2,19) ao Eixo 5 — Infraestrutura, o
resultado final da avaliagdo demonstrou que a IES tem potencial para ofertar ensino com
qualidade satisfatoria e que o conceito insatisfatério atribuido ao Eixo 5 ndo foi determinante
para o resultado global da avaliacdo.

Corrobora essa assertiva o fato de que o curso superior de Enfermagem vinculado,
avaliado positivamente e com conceito suficiente para a pretendida autorizacdo, recebeu no
mesmo insumo, Infraestrutura (Dimensdo 3), conceito 3,20 (trés virgula vinte).

Esse contexto revela desproporcdo significativa em correlagdo com os insumos de
Infraestrutura da avaliacdo da IES e do curso vinculado de Enfermagem. Essa desproporgéo é
acentuada, notadamente porque se tratar de IES com apenas um curso, ou seja, 0S iNsuMos
estdo inevitavelmente imbricados, 0 que autoriza seja mitigado o efeito do conceito
insatisfatorio do Eixo 5 — Infraestrutura em prol do Conceito Final 3 (trés) atribuido a IES e
que reflete o conceito final da avaliagdo. A avaliagcdo do credenciamento obteve conceito 3
(trés), em escala de cinco niveis.

A possibilidade dessa ponderagdo entre os conceitos se revela razodvel e proporcional
porque envolve insumos de infraestrutura que estdo correlacionados, ja que o projeto de
credenciamento foi construido na perspectiva de oferta de apenas um curso de graduacdo, ou
seja, a infraestrutura da IES foi planejada, no momento inicial, exclusivamente para a oferta
do curso superior de Enfermagem, cuja Dimenséo 3 — Infraestrutura foi avaliada com conceito
3,20 (trés virgula vinte), ou seja, muito acima do conceito 2,19 (dois virgula dezenove)
atribuido ao Eixo 5 — Infraestrutura da IES. Embora existam peculiaridades proprias de cada
instrumento, ndo se justifica tamanha desproporgédo entre os conceitos do curso e da IES no
mesmo quesito Infraestrutura.
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No que tange a necessidade de apresentacdo do Plano de Acessibilidade e do Plano de
Fuga em caso de incéndio, exigéncias previstas no artigo 20, inciso I, alineas “f” ¢ “g” do
Decreto n° 9.235/2017, entende-se que os referidos documentos podem ser apresentados em
sede de diligéncia, como alid&s tem procedido a SERES em outros casos que foram
examinados por este Colegiado.

Por fim, volto a ressaltar, conforme ja pacificado, que a manifestacdo opinativa da
SERES em processos regulatérios de credenciamento ndo vincula a deliberacdo deste
Colegiado nem o livre convencimento de seus Conselheiros.

As deliberacbes do CNE ndo sdo norteadas exclusivamente pelos resultados da
avaliacbes ou pela interpretacdo literal das disposicfes normativas, mas levam em
consideracdo, a partir da conviccdo de seus integrantes, os demais elementos de instrucgéo,
internos e externos ao processo, observando-se os fins sociais e as exigéncias do bem comum,
de modo que a deliberacdo seja o resultado da ponderacéo de todos os elementos envolvidos,
até porque, a leitura do resultado da avaliagdo e dos insumos de instrucdo do processo nao
constitui monopolio nem competéncia exclusiva dos 6rgaos de instrucao, cabendo, alias, essa
competéncia e definicdo, a deliberagdo a ser proferida pelo Colegiado.

A atuacdo do Conselheiro e a formacéo do livre convencimento, ndo estdo vinculados
aos resultados literais da avaliagdo ou a opinido da SERES. Deve seguir a orientacdo contida
no artigo 5° do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, que dispde sobre a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro: “Na aplicac¢ao da lei, o juiz atenderd aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. E, ainda, o disposto no artigo 20
da mesma Lei: “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.”

Alias, este entendimento revela-se adequado ao momento descortinado pela pandemia
da COVID-19, que indica uma escassez acentuada de profissionais da saude, especialmente
de profissionais enfermeiros e médicos.

Dessa forma, o Ministério da Educacdo (MEC), como Poder Plblico em matéria de
educacao nacional, diretamente ou por meio de seus 6rgaos vinculados, pode ofertar preciosa
contribuicdo para o enfrentamento dessa pandemia e para a prevencdo de seus eventuais
desdobramentos, com a formacdo de profissionais da area de salde, que passa
necessariamente pela autorizacdo de cursos, como o de Enfermagem, vinculado ao
credenciamento no caso dos autos.

Assim, diante das consideracfes expostas neste Relatério, dos elementos de
informagdo e instrucdo do processo, bem como dos resultados das avaliagdes do
credenciamento com CI 3 (trés) e do curso vinculado de Enfermagem com Conceito de Curso
(CC) 3 (trés), que, a excecdo do Eixo 5 do credenciamento, obtiveram conceitos iguais ou
superiores a 3 (trés) em todos os eixos e dimensfes avaliados, entendo que o pedido de
credenciamento merece ser acolhido e o curso vinculado autorizado.

Dessa forma, submeto a CES, o voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento da Faculdade de Enfermagem Senes
(FASENES), a ser instalada na Rua Aurora Siqueira, n® 17, bairro Zé Garoto, no municipio de
Sdo Gongalo, no estado do Rio de Janeiro, mantida pela Associacdo de Educadores e
Educandos do Colégio Senes, com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o
prazo de 3 (trés) anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de
2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n° 9.235/2017, a partir da oferta do
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curso superior de Enfermagem, bacharelado, com o nimero de vagas totais anuais a ser fixado
pela Secretaria de Regulacédo e Superviséo da Educacdo Superior (SERES).

Brasilia (DF), 13 de abril de 2021.

Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por maioria, com 2 (duas) abstencées, o voto do
Relator.
Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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