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Histérico

O presente processo, cadastrado no sistema e-MEC sob o n° 201928332, apresenta o
resultado de dados de avaliacdo in loco, em conformidade ao Instrumento de Avaliacéo
Institucional Externa — Credenciamento, nas modalidades presencial e a distancia, publicado
em outubro de 2017, referente ao pedido de credenciamento da Faculdade Instituto Rio de
Janeiro (FIURJ), com sede na Avenida Rio Branco, n® 277/402, Edificio Sdo Borja, Centro,
no municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro. O pedido foi protocolado em 30
de outubro de 2019, juntamente com a solicitacdo de autorizagdo para funcionamento do
curso superior de Gestao Pablica, tecnoldgico.

Com o objetivo de melhor entendimento da analise e do Parecer Final exarado pela
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), transcrevo, a seguir,
ipsis litteris, os dados da avaliacdo, para a decisdo do presente Parecer:

[...]

4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O Processo de credenciamento foi submetido as andlises técnicas dos
documentos apresentados: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, Regimento,
documentos fiscais, parafiscais, contabeis e ato constitutivo da mantenedora,
concluindo-se pelo atendimento “SATISFATORIO” das exigéncias de instruc&o
processual estabelecidas para a fase de Despacho Saneador, conforme o Decreto n°
9.235/2017 e a Portaria Normativa MEC n° 23/2017.

5. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235/2017 e na Portaria
Normativa MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, o processo de
credenciamento foi encaminhado ao INEP para a avaliacdo in loco. A avaliagdo
seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacédo Institucional Externa
- Credenciamento, presencial e a distancia, publicado em outubro de 2017.

A avaliagdo in loco, de codigo n° 156062, realizada nos dias de 29/11/2020 a
03/12/2020, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:
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Dimensdes/Eixos Conceitos
Dimenséo 1 - Eixo 1 — Planejamento e Avaliago Institucional 3,67
Dimensédo?2 - Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional 4,60
Dimenséo 3 - Eixo 3 - Politicas Académicas 4,60
Dimenséao 4 - Eixo 4 - Politicas de Gestao 5,00
Dimensédo 5 - Eixo 5 - Infraestrutura 419

Conceito Final Continuo: 4,51

Conceito Final Faixa: 5

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatério de Avaliacéo.

O Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa — Credenciamento,
consolidado em 2017, contempla as 10 dimensdes determinadas pelo art. 3° da Lei do
SINAES (a missédo e o plano de desenvolvimento institucional (PDI); a politica para o
ensino, a pesquisa, a pés-graduacdo e a extensdo; a responsabilidade social da
instituicdo; a comunicagdo com a sociedade; as politicas de pessoal; a organizagao e
gestdo da instituicdo; a infraestrutura fisica; o planejamento e a avaliacdo; as
politicas de atendimento aos estudantes; a sustentabilidade financeira) agrupadas por
afinidade em cinco eixos, com indicadores que apresentam elementos de avaliacéo e
0s respectivos critérios para sua analise e verificagao.

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para corroborar a
atribuicéo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no processo e-MEC em
analise.

6. DO CURSO VINCULADO
Por oportuno, é necessario informar que o processo de autorizacdo do curso
pleiteado ja passou por avaliacdo in loco e obteve 0s seguintes conceitos:

Periodo de realizagdo da Dmen_sap_l - Dimenséo 2 - Dimenséo 3 - CONCEITO
o Org. Didatico-
avaliacdo in loco L Corpo Docente Infraestrutura FINAL
Pedagdgica
29/11/2020 a 02/12/2020 | Conceito: 4,85 Conceito: 4,75 Conceito: 4,33 Conceito: 5

7. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos e desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatoria do Ministério da Educacéo, exarou-se
0 Decreto n° 9.235/ 2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o exercicio das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliagdo das instituicbes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu o0s procedimentos e o padrdo decisorio aplicados aos
processos regulatérios das instituicdes de educacdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 3° da referida PN n° 20/2017 estabelece os critérios utilizados por esta
SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento em sede de Parecer
Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de
credenciamento e recredenciamento tera como referencial o Conceito
Institucional - Cl e os conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem
prejuizo de outras exigéncias previstas na legislagdo e de medidas impostas no
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ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

I - Cl igual ou maior que trés;

Il - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que comp&em o Cl;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislacdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional
ou drgédo publico competentes;

IV - atendimento as exigéncias legais de segurancga predial, inclusive
plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por 6rgdo publico competente; e

V - certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Paragrafo Unico. Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso 1l deste artigo na hipétese de obtengdo de conceito igual ou superior a
2,8 em um eixo, desde que os demais eixos e 0 conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

Nesse sentido, verifica-se que o credenciamento de uma nova IES deve ser
visto como um ato que compreende varios aspectos que pressupdem uma analise
integrada das relacdes de interdependéncia do projeto institucional e do projeto para
a oferta de curso superior, conforme o caso, atrelado, também, a infraestrutura
institucional que se possa evidenciar a qualificacdo suficiente da Instituicdo a ser
credenciada.

O pedido de credenciamento da FACULDADE INSTITUTO RIO DE JANEIRO
— FIURJ (cod. 24700), protocolado nesta Secretaria, tem, a ele vinculado, 1 (um)
pedido de autorizacdo de curso superior de graduacdo, conforme processo
mencionado anteriormente. Tanto o pedido de credenciamento quanto o pedido de
autorizacdo de curso foram submetidos ao fluxo regulatério e tiveram visitas in loco
realizadas por equipes de especialistas do Inep.

O Relatorio de Visita produziu um Conceito Institucional — CI “5”. Além
disso, o Plano de Acessibilidade e o Plano de Fuga em caso de incéndio, e 0s
respectivos laudos, ja se encontram anexados ao sistema e-MEC, em observancia as

“ o

exigéncias estabelecidas nas alineas “‘f” e “g” do inciso I do artigo 20 do Decreto n
9.235/2017.

Conforme consta no Relatorio de Avaliacdo Institucional, os especialistas
apresentaram uma breve andlise qualitativa sobre cada eixo, nos seguintes termos:

EIXO 1 - PLANEJAMENTO E AVALIACAO INSTITUCIONAL

O projeto de autoavaliacdo institucional da IES contempla a autoavaliacéo
institucional, com participacdo de todos os segmentos da comunidade académica e
comunidade externa. Foi possivel evidenciar também a previsdo de anélise e
divulgacéo dos resultados a todos os segmentos da comunidade académica, os quais
foram evidenciados em relatos do corpo docente, direcdo, técnico-administrativo e
membros da CPA, porém sem detalhamento de relatorios analiticos. Em visita in loco,
a comissao de avaliacé@o evidenciou que ocorre a participacdo de todos os segmentos
da comunidade académica, ainda faltante de representantes da sociedade civil
organizada, pois a IES ainda se encontra em analise de credenciamento.
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EIXO 2 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O PDI e as acOes previstas da IES que se pretende credenciar, contemplam o
desenvolvimento institucional que abrange desde a missdo institucional, os seus
objetivos, metas, valores institucionais, o planejamento didatico-pedagogico e politica
de ensino, apresenta a politica e praticas de iniciacdo cientifica, de inovacéo
tecnoldgica e de desenvolvimento artistico e cultural.

EIXO 3 - POLITICAS ACADEMICAS

A comissao considerou que a IES apresenta registros de acdes que evidenciam
a consolidacdo de suas politicas académicas nos ambitos do ensino, pesquisa e
extensdo. Para as politicas de atendimento ao discente, ficou evidenciado o servico de
apoio psicopedagogico, que atua em apoio para acompanhamento das atividades
académicas. A IES pretende implementar praticas de iniciacdo cientifica, porém sem
definir claramente uma linha de pesquisa. As atividades de extensdo estéo
intimamente relacionadas as acdes de pesquisa. Foi possivel verificar também o
estimulo dado a qualificacdo, formacéo e producdo académica docente e discente,
tanto nas publicacbes quando na formacdo de professores e demais funcionarios. A
politica de comunicacdo interna e externa da IES contempla também uma avaliagéo
dos egressos junto as avaliaces da CPA.

EIXO 4 — POLITICAS DE GESTAO

As politicas de gestdo estdo instituidas na IES e fazem parte do conhecimento
da comunidade académica. H& a implementacdo de processos colegiados e
administrativos na IES. A gestdo apoia a participacdo de eventos que demonstram
investimento pedagdgico no seu processo constituinte e uma preocupacdo com a
eficacia do seu sistema de ensino. Ainda assim, as questdes de melhorias dos
processos administrativos e educacionais por meio do trabalho da Comissdo Prépria
de Avaliacdo - CPA precisam estar melhor evidenciadas nas documentacdes,
determinando como estes relatdrios serdo realmente utilizados.

EIXO 5 - INFRAESTRUTURA

Na visita in loco, a comissdo de avaliacdo averiguou que as instalacGes da IES
atendem de forma inicial as questdes didatico-pedagdgicas e administrativas para um
Gnico curso vinculado ao ato de credenciamento, tanto do ponto de vista da
infraestrutura fisica quanto das instalac6es e equipamentos tecnoldgicos. Observou-se
que a IES possui projeto de expansdo. Considera-se que neste momento, como a IES
nao se encontra em atividade, ainda ndo ha uma avaliacdo periddica dos espagos
para se definir aprimoramentos e melhorias, porém ha um plano de expanséo e
gerenciamento patrimonial.

A andlise do pedido de credenciamento da FACULDADE INSTITUTO RIO DE
JANEIRO — FIURJ (cod. 24700), requer uma verificagcdo cuidadosa, tendo em vista
que, embora a avaliacdo institucional tenha alcancado conceito suficiente para
aprovacao, foi atribuido o conceito 2 ao indicador 5.9. Bibliotecas: infraestrutura -
Dimenséo 5: Eixo 5 — Infraestrutura, abaixo do minimo de qualidade necessario, no
qual resulta no indeferimento do pleito, nos termos do art. 4°, da Portaria Normativa
n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de setembro de 2018.

Art. 4° O pedido de credenciamento presencial sera indeferido, mesmo
que atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria, caso 0s
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seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatorio igual ou menor que 2
(dois):

I Plano de Desenvolvimento Institucional PDI, planejamento didatico-
instrucional e politica de ensino de graduacéo e de pds-graduacao;

Il salas de aula;

Il laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso;

IV bibliotecas: infraestrutura.

Conforme exposto, em que pesem 0s conceitos satisfatorios alcancados na
avaliacdo de credenciamento, conclui-se que o conceito 2 ao indicador 5.9.
Bibliotecas: infraestrutura - Dimensdo 5: Eixo 5 - Infraestrutura, abaixo do minimo
de qualidade necessario, inviabiliza a instalacédo da IES e o pleno desenvolvimento
do curso. Assim sendo, esta Secretaria posiciona-se desfavoravelmente ao pleito,
para assegurar a oferta do ensino superior de qualidade, em instalagcdes plenamente
adequadas para tal fim. (Grifo nosso)

Destarte, considerando que o processo de credenciamento se encontra em
desconformidade com o disposto no Decreto n® 9.235/2017, bem como com as
Portarias Normativas n® 20/2017 e 23/2017, e fundamentando-se, principalmente, nos
resultados obtidos nas avaliagdes in loco, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel
ao pedido.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucao processual e a legislacéo vigente,
esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior é de parecer
DESFAVORAVEL ao credenciamento da FACULDADE INSTITUTO RIO DE
JANEIRO — FIURJ (céd. 24700), que seria instalada na Avenida Rio Branco, n°
277/402, Edificio Sdo Borja, bairro Centro, no municipio do Rio de Janeiro, no estado
do Rio de Janeiro. CEP: 20.040-904, mantida pelo INSTITUTO UNIVERSITARIO DO
RIO DE JANEIRO LTDA (c6d. 17473), com sede no mesmo endereco, submetendo o
presente processo a deliberacdo da Cémara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacéao.

Deve-se registrar que esta Secretaria se manifesta pelo ARQUIVAMENTO do
pedido de autorizacdo para o funcionamento do curso superior de graduacdo de
Gestdo Publica, tecnolégico (codigo: 1499885; processo: 201928335).

Considerac6tes do Relator

O processo de avaliagdo esta coerente com os requisitos do Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, e das demais regras estabelecidas para a avaliagdo in loco. A Portaria
Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada no Diario Oficial da Uniédo
(DOU), em 3 de setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisorio
aplicados aos processos regulatorios das Instituicdes de Educacdo Superior (IES) do sistema
federal de ensino e, no caso em tela, os critérios para decidir sobre o pedido, encontram-se
expressos, sobretudo, nos seus artigos 3° e 4° da supracitada Portaria.

Verifica-se que, da avalia¢do in loco, os conceitos globais séo satisfatorios em todos
0s eixos, resultando em nota 4.51 (quatro ponto cinquenta e um) que, por arredondamento, lhe
é atribuido o Conceito Final (CF) 5 (cinco). O pedido de autoriza¢do do curso superior de
Gestdo Publica, tecnologico, vinculado ao processo, também foi avaliado positivamente em
suas trés dimensoes, obtendo Conceito Final 5 (cinco).
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Os requisitos legais estdo cumpridos na integralidade. Todavia, a Comissdo de
Avaliacdo in loco, em seu relatdrio, anotou inconsisténcias da avaliagdo relativamente ao Eixo
5 — atribuindo conceito 2 (dois) ao indicador 5.9. Bibliotecas: infraestrutura, portanto, abaixo
do minimo de qualidade necessario, conforme estabelece a Portaria Normativa MEC n°
20/2017, artigo 3°, inciso Il, paragrafo Unico. Por essa regra, de acordo com a SERES,
inviabiliza-se a instalacdo da IES e a oferta do curso superior.

Verifica-se, no relatorio de avaliacdo in loco, que, apesar do conceito 2 (dois)
atribuido ao indicador 5.9, a Comissdo de visita faz mencéo da possibilidade de autorizando,
com a seguinte afirmacao:

[.]

a comissdo de avaliagcdo averiguou que as instalagbes da IES atendem de
forma inicial as questBes didatico-pedagogicas e administrativas para um Unico curso
vinculado ao ato de credenciamento, tanto do ponto de vista da infraestrutura fisica
quanto das instalacGes e equipamentos tecnoldgicos. Observou-se que a IES possuli
projeto de expansdo. Considera-se que neste momento, como a IES néo se encontra
em atividade, ainda ndo ha uma avaliacdo periodica dos espacos para se definir
aprimoramentos e melhorias, porém had um plano de expansdo e gerenciamento
patrimonial.

Ora, o Conceito Institucional (CI) alcangou 5 (cinco) e o curso avaliado também
obteve conceito 5 (cinco). Diante da obtencdo do Cl e do conceito de curso méaximos, sera
justo indeferir o credenciamento e a oferta do curso em face de conceito negativo da
infraestrutura “bibliotecas”? Compreende-se que a SERES se posiciona, in casu,
considerando que os procedimentos e 0 padrdo decisério para o credenciamento possuem
critérios fixados em regras. Dentre elas esta aquela do artigo 4° da Portaria Normativa MEC
n®20/2017, que assim prescreve:

[...]

Art. 4° O pedido de credenciamento presencial sera indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso 0s
seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatério menor que 3 (trés):

[-]

| - Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, planejamento didatico-
instrucional e politica de ensino de graduacéo e de pds-graduacao;

Il - salas de aula;

Il - laboratérios, ambientes e cenarios para praticas didaticas:
infraestrutura fisica, quando for o caso;

IV - bibliotecas: infraestrutura. (Grifo nosso)

Este € mais um dos casos em que esta Camara se debruca para avaliar um pedido em
que o conceito global da instituicdo aparece como excelente, considerados os parametros
avaliativos. Todavia, pelo estrito cumprimento do principio da legalidade, a SERES
encaminha o indeferimento, afirmando que ndo pode ser credenciada porque ndo demonstrou
condigdes de infraestrutura adequada no indicador 5.9 — Bibliotecas: infraestrutura.

Evidente que a IES poderia ter reclamado a Comissdo Técnica de Acompanhamento
da Avaliagéo (CTAA) para corregédo do referido conceito. N&o o fez porque compreendeu que
sua avaliacdo teria sido suficientemente positiva para ser autorizada. Assim, este Relator
solicitou a instituicdo que pudesse justificar o conceito 2 do indicador Biblioteca:
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infraestrutura e apresentar por imagens as condi¢6es do espaco fisico e acervo existente para a
oferta do curso. Assim fez a IES em vasto memorando. Verifica-se, pelas imagens e relatos da
instituicdo e documentos anexos, que existem plenas condi¢bes da oferta com qualidade do
curso superior de Gestdo Publica, tecnoldgico. Pelo que se viu, parece incompreensivel que a
Comissdo de Avaliacdo in loco, que expressa em seu relatorio “que as instalacbes da IES
atendem de forma inicial as questdes didatico-pedagogicas e administrativas para um Unico
curso vinculado ao ato de credenciamento”, tenha lhe atribuido, nesse indicador, conceito 2,
quando, pela avaliacdo deste relator mediante os documentos apresentados pela IES, deveriam
ser, no minimo, 4.

Analisando o caso, portanto, sob a luz do principio da proporcionalidade, pode-se
considerar que a intensidade da decisdo denegatdria da SERES é desproporcional ao conjunto
avaliativo da instituicdo, que indica, no seu todo, grau de exceléncia para oferta do curso
superior de Gestdo Publica, tecnoldgico. Nessa direcdo, pode-se concluir que indeferir o
credenciamento e a autorizacdo do curso, considerando a avalia¢do global, € uma deciséo por
demais severa e traz prejuizos a sociedade e a instituicéo.

Assim, também, é possivel analisar o caso sob a luz do principio da razoabilidade,
compreendendo que, considerando a avaliacdo global da instituicdo, com conceito maximo,
parece sensata e coerente a decisdo de credenciar a IES e autorizar o funcionamento do seu
curso vinculado. Depreende-se, portanto, que a decisdo a luz da regra restritiva imposta, ndo
parece justa.

Em face do exposto, encaminha o voto abaixo exarado para decisdo da Camara de
Educagéo Superior (CES).

I1-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento da Faculdade Instituto Rio de Janeiro
(FIURJ), a ser instalada na Avenida Rio Branco, n® 277/402, Edificio Sdo Borja, Centro, no
municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, mantida pelo Instituto Universitario
do Rio de Janeiro Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo
de 5 (cinco) anos, conforme dispbe a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017,
quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n° 9.235/2017, a partir da oferta do curso

superior de Gestdo Publica, tecnoldgico, com o nimero de vagas totais anuais a ser fixado
pela Secretaria de Regulacédo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES).

Brasilia (DF), 13 de abril de 2021.

Conselheiro Aristides Cimadon — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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