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ASSUNTO: Cumprimento de decisdo judicial. Revisdo do Parecer CNE/CES n° 172, de 10
de marco de 2016, que tratou do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulagéo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 538, de 25 de
agosto de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 26 de agosto de 2014,
autorizou o funcionamento do curso superior de Medicina, pleiteado pela Faculdade Barao
do Rio Branco, atual Centro Universitario Uninorte, com sede no municipio de Rio Branco,
no estado do Acre, contudo, determinou a reducdo de 120 (cento e vinte) para 81 (oitenta e
uma) vagas totais anuais.

RELATOR: Joaquim José Soares Neto

PROCESSOS N°: 23001.000001/2015-34, 00732.002038/2019-71, 23001.000407/2017-89
e-MEC N°: 201210816

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
136/2021 CES 25/2/2021
| -RELATORIO

Trata o presente processo de cumprimento de decisdo judicial transitada em julgado,
com forca executdria atestada pela Consultoria Juridica do Ministério da Educacédo
(Conjur/MEC), conforme consta do Processo SEI n° 00732.002038/2019-71.

As informagBes a seguir, extraidas da COTA n° 00488/2021/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, transcritas ipsis litteris, contextualizam o histérico do processo na esfera
judicial e os termos do mandamus a ser cumprido. In verbis:

[...]

Trata-se de pedido de ciéncia e cumprimento de decisdo judicial efetuado pela
Procuradoria-Regional da Unido da 12 Regido, conforme OFICIO n. 04249/2021 /
SEJUDNUDOC / PRUIR / PGU / AGU, solicita ainda, que sejam enviados 0S
documentos comprobatorios do cumprimento da tomada de decisdo até o dia
12/02/2021.

O PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00034/2021 / CORESPNE /
PRU1R / PGU / AGU, foi exarado no seguinte sentido:

1 - SINTESE DA LIDE
Segundo resumo do proprio juizo na sentenca:

UNIAO EDUCACIONAL DO NORTE ajuizou acdo pelo rito
comum em face da UNIAO , objetivando, em sede de tutela de
urgéncia: a) a suspensao de despacho administrativo exarado nos
autos administrativos de n. 23001.000407 / 2017-89 e b) que o
Presidente da Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de
Educacéo Recebe e analise o seu requerimento administrativo. licenga
de licenca para porte de arma de fogo. No mérito, requereu a
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confirmacdo da tutela de urgéncia e anulagdo definitiva do despacho
local.

Narrou que € Instituicdo de Ensino Superior e que requereu a
autorizacdo do curso de Medicina (bacharelado), com uma oferta de
120 vagas. Por meio da Portaria n. 538 de 25 de agosto de 2014, a
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo Superior deferiu
parcialmente o pedido da Autora, autorizando 0 curso, mas
considerando as vagas ofertadas para 81.

Relatou que recorreu administrativamente dessa deciséo,
contudo, o seu sequer foi conhecido, tendo sido indeferido pedido
sumariamente com fundamento no Parecer n°® 00376/2019 / CONJUR-
MEC / CGU / AGU de 22 de abril de 2018, corroborado pela Nota
Técnica n. 22/2019 / CGFP / DIGEG / SERES de 13 de marco de 2019.

Argumenta que a decisdo da Autoridade Administrativa € ilegal,
sustentando: a) vicio de competéncia; b) vicio de motivacéo; c) utilizou
como fundamento lei mais gravosa, violando precedentes judiciais e do
proprio CNE; ed) utilizou documento produzido por terceiros com
evidéncias equivocos ao desprezar o numero total de leitos da regido.

Juntou comprovante de recolhimento de custas, CNPJ, contrato
social, procuragdo, publicacbes no DOU, parecer administrativo,
regimento do conselho nacional de educacdo, nota técnica,
requerimento administrativo, copia de edital, oficios e memorando.

Foi proferida decisdo (ID n° 70746054) indeferindo o pedido de
tutela de urgéncia.

Em razdo do desinteresse de ambas as partes, ndo foi publicada
em conciliag&o.

Citada, a Unido apresentam contestacdo (ID n° 79967609)
impugnando o valor da causa e rebatendo as alegacGes de mérito da
Autora nos seguintes termos: a) uma andlise do pedido administrativo
foi realizado a luz do disposto na PN 2/2013; b) as informacdes
necessarias a avaliacdo da estrutura dos equipamentos publicos e
programas de salde sdo disponibilizados pela Secretaria de Gestdo do
Trabalho e Educacdo em Salde, 6rgdo integrante do Ministério da
Saude; ec) auséncia de vicio de competéncia, pelas razdes expostas na
decisdo que indeferiu o pedido de tutela de urgéncia.

Ap0s, a Autora apresentar réplica (ID n. 83495118) rebatendo a
impugnagdo ao valor da causa e a argumentagdo exposta na
contestacdo. Destacou a utilizacdo, pela Autoridade Administrativa, de
norma posterior ao seu requerimento administrativo. Requereu tutela
de evidéncia.

Foi proferida decisdo rejeitando a preliminar de impugnacéo
ao valor da causa e, também, a tutela de evidéncia pleiteada pela parte
Autora.

E o relatorio.

Vislumbrando omissdo na decisdo, a parte autora interpds embargos
de declaracéo, buscando “ o deferimento de tutela de urgéncia / evidéncia
para que seja autorizada a oferta de mais trinta e nove vagas anuais no Curso
de Medicina ou, subsidiariamente, que seja atualizado prazo de trinta dias
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para a analise do seu requerimento administrativo, nos moldes determinados
na sentenca proferida. . (Grifo no original)

Em sentenca integrativa dos embargos de declaragéo do autor, o juizo
acolheu recurso, modificando o dispositivo da primeira sentenca nos seguintes
termos (com outros destaques no original):

(...) Conforme destacado na sentenca de ID n. 110121375,
embora tenha sido reconhecida a nulidade da administracéo, deve ser
oportunizado, a autoridade competente, que se manifeste novamente
acerca do pedido administrativo a luz da norma vigente a época do
requerimento .

Por outro lado, € importante destacar que ndo se mostra
necessario aguardar o trénsito em julgado deste feito para o
cumprimento do decisum. Assim, a fim de dirimir acorde sobre o prazo
para cumprimento do decisum, bem como para garantir a efetividade
da tutela jurisdicional, acolho o pedido subsidiario e fixo o prazo de 30
(trinta) dias para que seja proferida nova decisdo administrativa.

Ante o exposto, conheco dos embargos declaratérios, e doulhes
parcial provimento, para reconhecer omissao, nos termos do art. 1.022,
I11 do CPC e alterar a sentenca proferida nesta acdo, complementando-
a com a seguinte redagao:

I) Onde se Ié:

Pelos motivos expostos, resolvo o mérito (art. 487, I, CPC) e
julgo PROCEDENTE o pedido formulado pela U NIAO
EDUCACIONAL DO NORTE em face da UNIAO para reconhecer a
nulidade do despacho s / n de 20 de maio de 2019, proferido pelo
Ministro de Estado da Educagdo no procedimento administrativo de
namero 23001.000407 / 2017-89, que rejeitou o pedido revisional
interposto. Tendo em vista que ndo houve uma analise do pedido, por
parte do Conselho Nacional de Educacdo, a luz da norma vigente a
época do requerimento, determino o retorno dos autos ao referido
O0rgdo para que emita novo parecer quanto ao cumprimento dos
requisitos necessarios na avaliagdo norma.

I1) Leia-se:

Pelos motivos expostos, resolvo o mérito (art. 487, I, CPC) e
julgo PROCEDENTE o pedido formulado pela UNIAO
EDUCACIONAL DO NORTE em face da UNIAO para reconhecer a
nulidade do despacho s / n de 20 de maio de 2019, proferido pelo
Ministro de Estado da Educagdo no procedimento administrativo de
nimero 23001.000407/2017-89, que rejeitou o pedido revisional
interposto. Tendo em vista que ndo houve uma analise do pedido, por
parte do Conselho Nacional de Educacgéo, a luz da norma vigente a
época do requerimento, determino o retorno dos autos ao referido
orgao para que emita novo parecer, no prazo de 30 (trinta) dias,
quanto ao cumprimento dos requisitos determinados na norma. (Grifo
Nosso)
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Intimem-se.

HERLEY DA LUZ BRASIL
Juiz Federal da 2.2 Vara

2 - DA FORCA EXECUTORIA DA SENTENCA. CUMPRIMENTO
IMEDIATO

Em que pese a confusdo redacional das decisdes (““ Por outro lado, é
importante destacar que ndo se mostra necessario aguardar o transito em
julgado deste feito para o cumprimento do decisum. Assim, um fim de dirimir
confira davidas sobre o prazo para cumprimento do decisum, bem como para
garantir a efetividade da tutela jurisdicional, acolho o pedido subsidiario e
fixo o0 prazo de 30 (trinta) dias para que seja proferida nova administrativa
administrativa ”) , o0 juizo determinou seja que feita nova analise do pedido
administrativo da parte autor e proferida nova decisdo a luz da legislacéo
vigente a época do requerimento.

Nessa linha, ainda que uma forma heterodoxa de se antecipar uma
tutela de urgéncia, sem passar por uma analise expressa da existéncia eventual
de todos os seus requisitos legais (sobretudo possivel inexisténcia do periculo
em mora), restou clara a ordem judicial que, por ora , irrelevante e
produzindo efeitos imediatos até ser cassada nas melhores recursais
ordinarias (0 que serd providenciado o mais breve possivel). (Grifo no
original)

3 - CONCLUSAO

Assim, é o presente parecer para seja instado o 6rgdo administrativo a
cumprir, dentro do prazo nela assinalado (30 dias), a ordem judicial para “
que se manifeste novamente acerca do pedido administrativo a luz da norma
vigente a época do requerimento. ” termos das decisGes anexas.

Brasilia, 01 de fevereiro de 2021.
ALEXANDRE SILVA AVELAR
Advogado da Unido

Diante dos fatos, e considerando a matéria em comento, 0os autos foram
encaminhados a Secretaria de Regulagéo e Superviséo da Educagdo Superior -
SERES / MEC, para que adotasse as providéncias cabiveis, nos termos solicitados,
bem como prestasse os esclarecimentos e juntasse os documentos relevantes, com o
intuito de informar sobre o cumprimento da decisé@o, retornando-se 0s autos a esta
CONJUR / MEC, até ao dia 09/02/2021. (Grifos no original)

Na presente data, retornam os autos com o OFICIO N°
185/2021/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC indicando que:

A DIREG/SERES encaminhou 0 OFICIO \
58/2021/CGAACES/DIREG/SERES/SERES-MEC  (2482969), por meio do qual
questiona as providéncias a serem adotadas por aquela Diretoria para o cumprimento
da decisdo judicial tratada nos autos, tendo em vista os termos da sentenga, a qual
reconhece a nulidade de despacho proferido pelo Ministro de Estado da Educacéo,
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mencionando néo ter havido analise do pedido por parte do Conselho Nacional de
Educacao. (Grifos no original)

Neste sentido, indaga-se essa d. CONJUR/MEC sobre quais providéncias
devem ser tomadas pela DIREG/SERES, conforme explicitado no paragrafo anterior.

De fato, a concluséo da deciséo foi dada no sentido de determinar “o retorno
dos autos ao referido 6rgao para que emita novo parecer, no prazo de 30 (trinta)
dias, quanto ao cumprimento dos requisitos determinados na norma”. O referido
6rgéo é o Conselho Nacional de Educacgdo. Destaque-se a seguinte passagem: (Grifos
no original)

Pelos motivos expostos, resolvo o mérito (art. 487, I, CPC) e julgo
PROCEDENTE o pedido formulado pela UNIAO EDUCACIONAL DO NORTE em
face da UNIAO para reconhecer a nulidade do despacho s / n de 20 de maio de 2019,
proferido pelo Ministro de Estado da Educacdo no procedimento administrativo de
nimero 23001.000407 / 2017-89, que rejeitou o pedido revisional interposto. Tendo
em vista que ndo houve uma analise do pedido, por parte do Conselho Nacional de
Educacdo, a luz da norma vigente a época do requerimento , determino o retorno dos
autos ao referido 6rgdo para que emita novo parecer, no prazo de 30 (trinta) dias,
quanto ao cumprimento dos requisitos determinados na norma. (Grifos no original)

Neste sentido, encaminhem-se os autos ao Conselho Nacional de Educacéao
para cumprimento da decisdo judicial promovendo-se analise do pedido, por parte do
Conselho Nacional de Educacéo, a luz da norma vigente a época do requerimento,
retornando-se os autos a esta CONJUR-MEC com urgéncia. (Grifos no original)

Brasilia, 08 de fevereiro de 2021.

CARINA ROCHA SEABRA
Advogada da Unido

Transcrito o conteddo da manifestacdo da Conjur/MEC, passamos a descricdo da
materia.

Por intermédio do Processo e-MEC n° 201210816, a Unido Educacional do Norte
Ltda. solicitou a autorizacdo para funcionamento do curso superior de Medicina, a ser
ofertado pela Faculdade Bardo do Rio Branco, atual Centro Universitario Uninorte, com sede
no municipio de Rio Branco, no estado do Acre. No bojo deste pedido, a requerente almejava
a abertura de 120 (cento e vinte) vagas totais anuais.

Ao fim do processo avaliativo, o curso obteve Conceito de Curso (CC) 4 (quatro). Na
fase de Parecer Final, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES)
exarou a seguinte manifestacéo:

[...]
2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade ¢ a obtencdo de autorizacdo pelo
poder publico para a oferta do curso de Medicina (bacharelado) constante nos dados
gerais deste documento, foi submetido as analises iniciais tendo como desfecho o
resultado Satisfatorio na fase de Despacho Saneador.

A Comissdo nomeada pelo INEP realizou a visita no periodo de 26/03 a
29/03/2014, e produziu o relatério de avaliagdo n° 101811. Tendo discordado do
referido relatorio, esta Secretaria impugnou o relatorio que foi submetido a nova
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analise por parte da Comissdo de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), que, por
sua vez, decidiu manter a avaliagio do INEP.

A avaliacdo in loco resultou nos seguintes conceitos: 4.1, correspondente a
organizacdo Didatico-Pedagogica; 4.5, para o Corpo Docente; e 4.2, para
Instalacdes Fisicas, o que permitiu conferir o Conceito de Curso 4.

O Conselho Nacional de Saude - CNS exarou o Parecer n°® 049/2014, inserido-
0 no sistema e-MEC em 07/08/2014, cujo resultado foi pela recomendacdo da
autorizagéo do curso.

3. CONSIDERACOES DA SERES

O Ministério da Saude, em parceria com o Ministério da Educacéo, elaborou
estudo, consubstanciado na Nota Técnica n° 32/GAB/SEGTS/MS, da Secretaria de
Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude — SGTES, do Ministério da Saude,
encaminhada a esta Secretaria, por meio do Oficio n°® 293/SGTES/MS, datado de 03
de julho de 2014, que definiu critérios para a abertura de novos cursos de medicina.
Foram identificados os municipios e as regifes de salde que possuem estrutura de
servigos de saude nos trés niveis de atencdo para garantir qualidade do ensino e da
oferta de estagio para os cursos pleiteados. (Grifo nosso)

Destaque-se que, segundo o art. 31 do Decreto n° 5.773/2006, a verificacédo in
loco é um dos elementos instrutérios necessarios a analise do pedido de autorizacéo
de curso, mas nao é o unico. No caso especifico de Medicina, o exame do mérito exige
também uma apuracao de fatores que fogem aos limites institucionais — existéncia de
locais adequados para realizacdo de estagio, integracdo com estabelecimentos de
saude da regido, disponibilidade de fornecimento de equipamentos de saude, além dos
exames de necessidade e relevancia sociais.

Nesse sentido, foi publicada a Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de
2013, DOU de 04/02/2013, instituindo documentos necessarios a instrucao
processual, critérios de admissibilidade do pedido de autorizacdo do curso,
apresentando requisitos referentes as IES, ao curso e a estrutura de equipamentos
publicos e programas de salde no municipio de oferta do curso, além de critérios
para definicdo de vagas.

O padréo decisorio a ser observado pelo Ministério da Educacdo acerca da
autorizacdo de cursos de Medicina deve pautar-se, portanto, pela aprovacdo de
projetos que comprovem, efetivamente, padrdo de qualidade que demonstre condigdes
de se atingir exceléncia no ensino médico, bem como, a necessidade social do curso
para o contexto regional de forma a contribuir para amenizar os desequilibrios
verificados na distribuicdo dos profissionais de saude pelo pais.

Sendo assim, a atividade de regulacéo realizada em relacéo as instituicdes que
pretendem ofertar cursos de Medicina deve contemplar todos os aspectos relevantes a
apreciacao do pedido a seguir apresentados.

3.1. Dos Documentos necessarios a instrucao processual

A Portaria Normativa n°® 2/2013, em seu artigo 2°, estabeleceu que os pedidos
de autorizacdo de cursos de Medicina deverdo ser instruidos com elementos de
avaliacdo que possam subsidiar a decisdo administrativa em relacdo a:
demonstragédo da relevancia social, com base na demanda social e sua relagdo com
a ampliacdo do acesso a educacao superior, observados parametros de qualidade;
demonstragdo da integracdo do curso com a gestdo local e regional do Sistema
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Unico de Saude - SUS; comprovacdo da disponibilidade de hospital de ensino,
proprio ou conveniado por periodo minimo de dez anos, com maioria de
atendimentos pelo SUS; e indicacdo da existéncia de um nuacleo docente
estruturante, responsavel pela formulacdo do projeto pedagdgico do curso, sua
implementacdo e desenvolvimento, composto por professores com titulacdo em nivel
de pés-graduacdo stricto sensu, contratados em regime de trabalho que assegure
preferencialmente dedicacdo plena ao curso e com experiéncia docente. (Grifo
Nosso)

Nesse sentido, ao proceder a analise das informacgdes que compdem o processo
em pauta, especialmente a avaliacdo in loco, foi possivel constatar o atendimento
adequado a instrucdo processual, especialmente no que diz respeito a relevancia
social do pleito, a integracdo do curso com a gestdo local e regional do SUS, a
disponibilidade de hospital de ensino, bem como a existéncia de NDE com
composicdo adequada para o desenvolvimento da proposta.

3.2. Requisitos referentes a IES

Esta Secretaria entende que uma das formas de se buscar as melhores
condigBes para o desenvolvimento do curso e adotar parédmetros para aferir a
qualidade da atuacéo das IES que queiram ofertar o curso de Medicina.

Tais parametros foram firmados pela Portaria Normativa n° 2/2013, que, em
seu artigo 3°, institui como critérios para que uma Instituicdo obtenha autorizacdo
para ofertar o curso de Medicina, que ela possua Indice Geral de Cursos (IGC) bem
como Conceito Institucional (CI) igual ou maior que 3 (trés); ndo esteja em
supervisdo institucional ativa e ndo tenha tido também supervisdo instaurada em
cursos na area de saude nos ultimos dois anos. (Grifo nosso)

Em pesquisa realizada no Sistema e-MEC, foi verificado que a Faculdade
Bar&o do Rio Branco - atende ao disposto na referida Portaria Normativa n® 2/2013,
uma vez que possui IGC 3 (2012), CI 3 (2010), ndo possui supervisdo ativa aplicada a
Instituicdo e a nenhum de seus cursos na area de salde, ndo tendo também registro de
procedimento de supervisdo nos dltimos dois anos, de acordo com as informacdes
contidas no Memorando n® 2254/2014-/DISUP/SERES/MEC, de 25 de agosto de
2014.

Assim sendo, o curso pleiteado apresenta situacdo favoravel no que diz
respeito aos requisitos referentes a IES.

3.3. Requisitos referentes ao Curso

A formagéo dos profissionais da &rea médica, importante aspecto das politicas
sociais de saude, conta com alta relevancia publica e demanda regulamentacéo,
fiscalizagéo e controle do Poder Publico. A norma educacional prevé, como forma de
buscar qualidade na oferta dos cursos de medicina no pais, a participacdo do
Conselho Nacional de Saude - CNS no processo de autorizacdo dos cursos. Nesse
sentido, 0 CNS editou a Resolugdo n° 350/2005, na qual recomenda a adocédo de
critérios especificos para apreciacdo de pedidos de abertura de cursos na &rea de
saude.

A Resolucdo CNS n° 350/2005 recomenda a adogdo de critérios os quais
devem considerar, notadamente, a necessidade e a relevancia social. Utilizando-se
de tais critérios e considerando os indicadores de qualidade da IES e do curso
pleiteado, 0 CNS exarou parecer favoravel ao curso ora pleiteado. (Grifo nosso)
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No tocante a proposta de curso apresentada, a Portaria Normativa n°® 2/2013,
em seu artigo 4°, exige, além da aprovacgdo pelo Conselho Nacional de Saide — CNS,
o preenchimento dos seguintes critérios: Conceito de Curso (CC) igual ou maior que
4 (quatro), sendo que todas as dimensdes devem ter conceito igual ou superior a 3
(trés).

A avaliacdo, de codigo n° 101811, conforme relatério anexo ao processo,
resultou nos conceitos: 4.1, correspondente a organizagdo Didatico-Pedagogica; 4.5,
para o Corpo Docente; e 4.2, para Instalagbes Fisicas, o que permitiu conferir o
Conceito de Curso 4 (quatro). O curso recebeu, em diversos indicadores, avaliacdo
que ressalta aspectos positivos da proposta, tais como: Politicas institucionais no
ambito do curso, Objetivos do curso, Perfil profissional do egresso, A¢des decorrentes
dos processos de avaliagdo do curso, Atividades préaticas de ensino; Titulagdo,
Regime de trabalho e Experiéncia profissional do corpo docente; Salas de aula,
Laboratorios e Biblioteca, entre outros.

Os elementos que constam do processo permitem verificar o atendimento a
todos os critérios referentes aos conceitos obtidos na avaliagdo in loco, inclusive no
que diz respeito aos requisitos legais e normativos, apresentando, portanto, situacao
favoravel quanto aos requisitos referentes ao curso.

3.4. Requisitos referentes a estrutura de equipamentos publicos e programas
de saude no municipio de oferta do curso

A Portaria Normativa n°® 2/2013 estabelece, como critérios de andlise para a
autorizacdo de cursos de medicina, indicadores de saude que consideram as
dimensdes da relevancia social e da necessidade social. A primeira dimensdo
compde-se dos aspectos da superacgdo do desequilibrio da oferta de médicos (relacao
vagas de ingressantes/10.000 habitantes e na relagdo médico/10.000 habitantes) e da
coeréncia com as politicas publicas de regionalizacéo e de melhoria da qualidade na
atencdo basica. (Grifo nosso)

A dimensdo da necessidade social busca observar tanto a questdo do vazio
regional de formacéo na graduacao quanto a disponibilidade e a qualificacéo da rede
de servicos de salde para a formacao do profissional de medicina.

De acordo com os critérios de avaliacdo da estrutura dos servicos de satde do
Municipio sede do curso pleiteado e da regido de salde correspondente, conforme
disposto na Portaria Normativa n° 2/2013, é necessario que se observe os critérios
abaixo, com atendimento obrigatorio as alineas “a”, “b”, “c” e “d”:

a) numero de leitos disponiveis por aluno maior ou igual a 5 (cinco);

b) nimero de alunos por equipe de atencao basica maior ou igual a 3 (trés);

c) existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou Pronto Socorro;

d) grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagcdo académica;

e) existéncia de pelo menos 3 (trés) programas de Residéncia Médica nas
especialidades prioritarias;

f) adesé@o pelo municipio ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da
Qualidade na Atencéo Bésica — PMAQ;

g) existéncia de Centro de Atencéo Psicossocial — CAPS;

h) existéncia de vinculo com hospital de ensino;

i) existéncia de hospital com mais de 100 (cem) leitos exclusivos para o curso.

A partir de dados fornecidos pelo Ministério da Saude na Nota Técnica n°
43/2014/GAB/SGTES/MS, da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacédo na
Saude — SGTES, do Ministério da Saude, encaminhada a esta SERES/MEC, por
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meio do Oficio n® 316/SGTES/MS, datado de 13 de agosto de 2013, protocolado no
Ministério da Educacdo em 14/08/2014, Sidoc n° 050196.2014-97, acerca da
estrutura de equipamentos publicos e programas de satde para a abertura de novos
cursos de medicina, o Municipio do Acre e a Regido de Saude apresentam o0s
seguintes resultados em relacéo aos critérios em analise: (Grifo nosso)

a) Tem 5 leitos/vaga Sim
b) Tem no minimo 3 alunos por equipe de atengdo basica Sim
¢) Tem leitos de urgéncia e emergéncia ou Pronto Socorro Sim
. e) Possui no minimo 3 (trés) programas de Residéncia Médica Sim
Rio Branco —— - -
AC (Municipio) f) Municipio aderiu ao PMAQ Sim
g) Existéncia de Centro de Atencao Psicossocial - CAPS Sim
h) Vinculo com hospital de ensino Né&o
i) Existéncia de hospital com mais de 100 (cem) leitos exclusivos Sim
para o curso
A mesma analise aplicada a Regido de Salude onde se insere o Rio Branco
apresentou os resultados retratados no quadro abaixo:
a) Tem 5 leitos/vaga Sim
b) Tem no minimo 3 alunos por equipe de atencao basica Sim
¢) Tem leitos de urgéncia e emergéncia ou Pronto Socorro Sim
Rio Branco e) Possui no minimo 3 (trés) programas de Residéncia Médica Sim
AC (Regi&o de f) Municipio aderiu ao PMAQ Sim
Saude) g) Existéncia de Centro de Atencao Psicossocial - CAPS Sim
h) Vinculo com hospital de ensino Nao
i) Existéncia de hospital com mais de 100 (cem) leitos exclusivos Sim
para o curso
Verifica-se, portanto que estdo atendidos, na Regido de Saude, os critérios
estabelecidos nas alineas “a”, “b” e “c”, do § 1°, do Art. 5°, da Portaria Normativa
n° 2/2013, imprescindiveis para a autorizacdo do curso.
Quanto ao Grau de Comprometimento dos leitos do Municipio e da Regido de
Saude (alinea “d” do § 1° do Art. 5° da Portaria Normativa n° 2/2013),
considerando as vagas solicitadas no presente processo de autorizacdo, tem-se 0S
seguintes resultados:
Vagas de Grau de Comprometimento Grau de Cor_nprometimento
UF | Municipio | Ingressantes/10.000 dos Ieltps x % | dos Ie'F°S~ %
hab (Abertura/AmpI[agao) (Abertura/AmpI_lgc_;ao)
Municipio Regiao
. Leitos EAB* Leitos EAB*
AC | Rio Branco 0,67 65 o4 50 16

* Equipe de atengdo Basica

Pelo exposto, o curso ora pleiteado apresenta situacdo favoravel no que diz
respeito a elegibilidade do Municipio e da Regido de Saude em que se pretende
ofertar.

Considerando, por fim, o artigo 6° da Portaria Normativa n® 2/2013, o curso
pleiteado, por estar localizado em Unidade da Federacdo com propor¢éo de vaga em
curso de medicina por 10.000 habitantes menor que 1,3 (possuindo proporcdo de
0,67, conforme Anexo | da Portaria), o padrédo decisorio a ser observado tera como
elemento fundamental para a fixagdo do nimero de vagas para o curso de medicina,
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tendo em vista ainda o conceito 4,2 na dimensdo infraestrutura da avaliacéo in
loco realizada pelo INEP, o teto seria de 100 (cem) vagas.

A andlise feita pelo Ministério da Saude com relacdo a estrutura de
equipamentos publicos e programas de salde existentes e disponiveis no municipio,
conforme dados da Nota Técnica n° 43/2014/GAB/SGTES/MS, é favoravel a
autorizacdo de, no maximo, 81 (oitenta e uma) vagas totais anuais, considerando a
Regido de Saude. (Grifo nosso)

Observando-se 0os mandamentos legais e levando-se em consideragéo que a
IES apresentou todas as informacgfes necessarias para que 0 processo se encontre em
conformidade com o disposto no Decreto n® 5.733/2006, e com a Portaria Normativa
n° 40/2007, republicada em 29 de dezembro de 2010; considerando ainda os aspectos
apontados no relatério da comissdo, 0s documentos necessarios a instrucao
processual, os requisitos referentes a IES e ao curso, 0s requisitos referentes a
estrutura de equipamentos publicos e programas de saude no municipio de oferta do
curso, bem como, o parecer do CNS com manifestacdo favoravel, conclui-se que
foram demonstradas as condicGes favoraveis em todos os aspectos que envolvem a
oferta de um curso de Medicina.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista 0 Decreto n® 5.773, de 09/05/2006, e suas
alteragdes, e a Portaria Normativa MEC n° 40, de 12/12/2007, republicada em
29/12/2010, e considerando o contido no relatério da Comissdo designada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, bem como a manifestacao do
Conselho Nacional de Saude, e ainda a Portaria Normativa n°® 2/2013, de 1° de
fevereiro de 2013, publicada no DOU de 04/02/2013, esta Secretaria manifesta-se
favoravel a autorizacdo do curso de Medicina, bacharelado, com 81 (oitenta e uma)
vagas totais anuais, pleiteado pela Faculdade Bardo do Rio Branco - FAB, codigo
2132, mantida pela Unido Educacional do Norte LTDA., com sede no municipio de
Rio Branco, no Estado do Acre, a ser ministrado na BR 364, KM 02, n.° 200, Alameda
Hungria, Jardim Europa Il, Rio Branco — AC (Grifo nosso)

Doravante, por intermédio da Portaria n°® 538/2014, a SERES autorizou o
funcionamento do curso superior de Medicina, a ser ofertado pela Faculdade Bardo do Rio
Branco, atual Centro Universitario Uninorte, reduzindo o nimero de 120 (cento e vinte) para
81 (oitenta e uma) vagas totais anuais.

Irresignada, a Unido Educacional do Norte Ltda., por meio do Processo SEI n°
23001.000001/2015-34, interp0s, junto & Camara de Educacdo Superior (CES), recurso contra
a aludida Portaria SERES n° 538/2014. Ao analisar o arrazoado recursal, o Conselheiro
Arthur Roquete de Macedo, relator da matéria, exarou o Parecer CNE/CES n° 172, de 10 de
marco de 2016, pelo qual manteve intacta a deciséo originaria da SERES:

[...]

d. Apreciagéo do relator

O presente processo julga o recurso da Faculdade Bardo do Rio Branco em
face do Despacho da Portaria n® 538, de 25 de agosto de 2014 do Secretario de

Regulacéo e Supervisdo da Educagdo Superior, publicada no Diério Oficial da Unido
em 26 de agosto de 2014, por meio do qual, deferiu o pedido de autorizacéo do curso
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de Medicina, reduzindo o numero de vagas pleiteado de 120 (cento e vinte) para 81
(oitenta e uma) vagas totais anuais.

Em 27 de macgo de 2012 a instituicdo protocolou junto ao sistema e-MEC
pedido de autorizacao do curso de Medicina, com 120 (cento e vinte) vagas totais.

O referido curso foi submetido a avaliacdo da comissdo in loco no qual
recebeu um conceito de curso (CC) 3 (trés), a Secretaria de Regulagdo e Supervisao
da Educacdo Superior (SERES) emitiu um parecer favoravel a autorizacédo do curso
de Medicina, reduzindo o nimero de vagas de 120 (cento e vinte) para 81 (oitenta e
uma) vagas totais anuais. O critério utilizado pela Secretaria de Regulacédo e
Supervisdo Educacgdo Superior (SERES) foi fundamentado na anélise feita pelo
Ministério da Saude, com base na Nota Técnica n° 43/2014/GAB/SGTES/MS, da
Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saude (SGTES).

O relatorio elaborado pela area técnica da SERES reune todos os atributos
de um relatério que oferece as razdes, justificativas ou motivos para subsidiar a
tomada de decisdo, seja ela de deferimento ou de indeferimento. (Grifos nossos)

Diante do exposto e considerando os dados apresentados no corpo deste
Parecer e 0 exame da legislacdo, manifesto-me contrario ao acolhimento do recurso
interposto pela Faculdade Baréo do Rio Branco.

E este o parecer que submeto a deliberacio da Camara de Educacio Superior
do Conselho Nacional de Educacéo, sintetizado no voto abaixo exarado.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, conheg¢o do
recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria
SERES n° 538 de 25 de agosto de 2014, publicada no DOU em 26 de agosto de 2014,
que autorizou a implantacao do curso de Medicina, bacharelado, reduzindo o nimero
de vagas pleiteado de 120 (cento e vinte) para 81 (oitenta e uma) vagas totais anuais,
que sera ministrado pela Faculdade Barao do Rio Branco, localizada na BR 364, KM
2, n° 200, Alameda Hungria, bairro Jardim Europa I, no municipio do Rio Branco,
no estado do Acre, mantida pela Unido Educacional do Norte Ltda., sediada no
mesmo endereco.

Brasilia (DF), 10 de marco de 2016.
Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Relator
I1l - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educagéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do relator.
Sala das Sessdes, em 10 de margo de 2016.

Conselheiro Erasto Fortes de Mendonca — Presidente
Conselheiro Sérgio Roberto Kieling Franco — Vice-Presidente
Em 15 de maio de 2017, a Unido Educacional do Norte Ltda. protocolou, sob o
Processo SEI n®23001.000407/2017-89, pedido de revisdo para a correcdo de erro evidente de

Direito ocorrido no Parecer CNE/CES n° 172/2016, enderecado ao Presidente do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Ao concluir que ndo compete a este Colegiado revisar parecer
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homologado pelo Ministro de Estado da Educacdo, o Presidente do CNE, por meio do Oficio
n® 329/2017/SE/CNE/CNE-MEC, encaminhou a demanda a Conjur/MEC, para analise e
parecer.

N&o obstante, o Ministro de Estado da Educacdo, com fundamento no Parecer n°
00376/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, indeferiu o pedido de revisdo administrativa,
consoante o exposto no Despacho de 20 de maio de 2019, publicado no DOU, em 21 de maio
de 2019, se¢do 1, p. 45.

Por fim, instado a se manifestar sobre a matéria, o Poder Judiciario, nos termos acima
descritos pela Conjur/MEC, determina ao CNE, enquanto instancia recursal, a reanalise do
caso, delimitando o padrdo de anélise aos parametros normativos vigentes em 2012, momento
de protocolo do pedido.

Assim, passo a anélise.

Considerac6es do Relator

Inicialmente, ressalto que o presente processo vem a ser relatado nesta sesséo,
dispensada a distribuicdo, e mediante avocacdo promovida por este relator, na figura de
Presidente da CES, em virtude de imposicao judicial e da exiguidade do prazo determinado
pelo juizo a quo para o0 cumprimento de sua determinacdo, conforme o demonstrado no
€scorgo acima.

Ademais, deixo novamente em evidéncia que a decisdo emanada pelo Poder Judiciario
impde a utilizacdo de um padrdo decisorio restrito aquele vigente em 2012. Neste giro, a
conviccdo desta relatoria deve estar condicionada ao Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006,
com suas posteriores alteracdes fixadas em 2010, bem como na Portaria Normativa MEC n°
40, de 12 de dezembro de 2007. Em decorréncia, ndo faremos menc¢do a quaisquer outros
instrumentos normativos que serviram como pardmetro de anélise da SERES.

Assim, afastaremos, por imposicdo judicial, os critérios esculpidos na Portaria
Normativa MEC n° 2, de 1° de fevereiro de 2013, bem como naqueles elementos contidos em
norma extravagante, produzida pelo Ministério da Salde (Nota Técnica n°
43/2014/GAB/SGTES/MS).

Conforme a propria SERES afirma em sua manifestagdo originaria, contida nos autos
do processo e-MEC n° 201210816, o curso atendeu integralmente aos requisitos do Decreto n°
5.773/2006 e da Portaria Normativa MEC n° 40/2007. Ato continuo, ao levarmos nossa
atencdo ao processo avaliativo, evidenciamos, a exemplo do que fez a SERES, que a
requerente logrou éxito em demonstrar sua aptidao para a oferta do curso.

Com efeito, o relatério de avaliacdo n° 101811, inserido no Processo e-MEC n°
201210816, nos apresenta um CC 4 (quatro), ou seja, acima do limiar minimo exigido pela
Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004. Ademais, em face do deferimento do curso, o préprio
orgao regulador endossa a capacidade de oferta por parte da Instituicdo de Educacéo Superior
(IES). Néo obstante, a diminuicdo do numero de vagas decorre de manifestacdo exdgena aos
parametros colacionados no Decreto n° 5.773/2006 e na Portaria Normativa MEC n° 40/2007,
devendo assim, ser rechagada, sob pena de descumprimento da decisdo prolatada pelo Poder
Judiciario.

Isso posto, balizado pelos parametros acima informados, ndo vislumbro outro desfecho
que ndo seja a reforma da Portaria SERES n° 538, de 25 de agosto de 2014, publicada no
DOU, em 26 de agosto de 2014, e, em sua esteira, da saturacdo dos efeitos do Parecer
CNE/CES n° 172/2016.

A partir dessas consideragdes, e sobretudo no que concerne as prerrogativas da
Camara de Educacdo Superior, com destaque para a imposi¢do do Poder Judiciario no tocante
a deliberacédo sobre a matéria, proponho aos pares o voto abaixo.
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I1-VOTO DO RELATOR

Por forga de sentencga judicial, nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n°
5.773/2006, conheco do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a deciséo da
Secretaria de Regulagéo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°
538, de 25 de agosto de 2014, para autorizar o funcionamento do curso superior de Medicina,
ofertado pela Faculdade Bardo do Rio Branco, atual Centro Universitario Uninorte, com sede
na Alameda Alemanha, n° 200, bairro Jardim Europa, no municipio de Rio Branco, no estado

do Acre, mantido pela Unido Educacional do Norte Ltda., com sede no mesmo municipio e
estado, com 120 (cento e vinte) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 25 de fevereiro de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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