PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 4/8/2022, Secao 1, Pag. 40.

M’., w“\
MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADA: ESACOM - Escola Superior de Administracdo, Comunicacédo | UF: SP
e Marketing S/C Ltda.

ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisao da Educacéo
Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 514, de 25 de novembro de 2020, publicada
no Diario Oficial da Unido (DOU), em 27 de novembro de 2020, indeferiu o pedido de
aumento de 60 (sessenta) para 78 (setenta e oito) vagas totais anuais no curso superior de
Engenharia de Producdo, bacharelado, ofertado pela Faculdade ESAMC Santos, com sede no
municipio de Santos, no estado de Sdo Paulo.

RELATOR: Robson Maia Lins

e-MEC N°: 202003544

PARECER CNE/CES Ne: COLEGIADO: APROVADO EM:
79/2021 CES 28/1/2021
| - RELATORIO

Trata este processo de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 514, de 25 de
novembro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 27 de novembro de
2020, indeferiu o pedido de aumento de vagas do curso superior de Engenharia de Producdo,
bacharelado, pleiteado pela Faculdade ESAMC Santos, com sede no municipio de Santos, no
estado de Séo Paulo.

De acordo com o Parecer Final da SERES, contido no processo e-MEC n° 202003544,
o indeferimento do pleito deu-se em virtude de:

[...]
I. RELATORIO

O processo em analise tem por finalidade o pedido de aumento de 18 vagas
para o curso de BACHARELADO em ENGENHARIA DE PRODUCAO, na
modalidade presencial, cuja oferta atualmente é de 60 vagas anuais.

2. ANALISE

a. Das normas aplicaveis:

O Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio
das fungdes de regulacédo, supervisdo e avaliagdo das instituicdes de educacéo
superior — IES e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduagdo no sistema
federal de ensino, estabelece no seu art. 12 que as modifica¢fes do ato autorizativo
serdo processadas na forma de aditamento ao ato de credenciamento ou
recredenciamento de IES, autorizacdo, reconhecimento ou renovacdo de
reconhecimento de cursos.

No caso do aumento de vagas em cursos de graduacdo ofertados por
faculdades ou dos cursos de Direito e Medicina ofertados por centros universitarios e
universidades, o aditamento depende de ato prévio editado pela Secretaria de
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Regulacgéo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES (8 1°, incisos | e Il, do art. 12
do Decreto n°® 9.235, de 2017).

A Portaria Normativa n° 23, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de
setembro de 2018, que dispde sobre os fluxos dos processos de credenciamento e
recredenciamento de IES e de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos, apresenta na
Subsecdo | as disposicOes especificas aos pedidos de aumento de vagas, da qual
destacamos os seguintes artigos:

Art. 51. (...)

8 2° Os pedidos mencionados no paragrafo anterior seréo processados
independentemente dos processos de reconhecimento ou renovacdo de
reconhecimento mediante analise documental, ressalvada a necessidade de
avaliacao in loco, em conformidade com o padrdo decisorio previsto em
normativo especifico a ser expedido pela SERES.

(...)

Art. 53. O protocolo de novo pedido de aumento de vagas dentro do
prazo do calendario regulatério e antes do término da analise do pedido em
tramitacdo implica arquivamento do pedido anterior sem analise de mérito.

Art. 54. As IES que j& tenham obtido deferimento ou deferimento
parcial da SERES em pedido de aumento de vagas em determinado curso
somente poderdo apresentar novo pedido de aumento de vagas para este
mesmo curso apos a divulgacédo de novo resultado de avaliacdo realizada no
ambito do SINAES.

Paragrafo Gnico. Serd arquivado de oficio o pedido de aumento de
vagas apresentado sem a observancia do disposto neste artigo.

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de
setembro de 2018, que dispde sobre os procedimentos e o padrdo decisorio dos
processos de credenciamento, recredenciamento, autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos,
estabelece no seu art. 22 os requisitos para aumento de vagas:

Art. 22. Sao requisitos para o aumento de vagas, cumulativamente:

| - ato de reconhecimento ou renovacao de reconhecimento vigente;

Il - ato autorizativo institucional vigente;

Il -ClI ou indicador de qualidade institucional disponibilizado pelo
INEP, quando existentes, iguais ou superiores a trés, sendo considerado, para
o calculo do nimero de vagas, 0 maior;

IV - CC igual ou superior a trés, calculado até cinco anos anteriores ao
ano da analise do pedido;

V - conceito igual ou superior a trés em todas as dimensdes do CC;

VI - inexisténcia de medida de superviséo institucional vigente;

VIl - inexisténcia de penalidade em vigéncia aplicada a IES que
implique limitagdo a expansdo de sua oferta, inclusive no curso objeto do
pedido de aumento de vagas;

VIII - inexisténcia de medida de supervisdo vigente no curso a que se
refere o pedido de aumento de vagas;
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IX - inexisténcia de penalidade de reducéo de vagas aplicada ao curso
nos ultimos dois anos ou de outra penalidade em vigéncia;

X - comprovagéo da existéncia de demanda social pelo curso, por meio
da demonstracdo de que a relacdo candidato/vaga nos dois ultimos processos
seletivos foi maior do que um; e

Xl - inexisténcia de pedido anteriormente deferido, total ou
parcialmente, para 0 mesmo curso, anterior a 1 (um) ano.

8 1° Na auséncia de atribuicdo de Cl e de indicador de qualidade
institucional disponibilizado pelo INEP, sera dispensado o preenchimento do
requisito do inciso IlI.

8 2° Se ausente o CC ou, se existente, for anterior a cinco anos no
momento da analise do pedido, os requisitos dos incisos IV e V serdo
dispensados, sendo considerado o indicador de qualidade de curso
disponibilizado pelo INEP, que deve ser maior ou igual a trés, e posterior ao
CC existente.

8 3° Se ausente o CC ou, se existente, for anterior a cinco anos no
momento da analise, e, cumulativamente, estiver ausente o indicador de
qualidade de curso disponibilizado pelo INEP, o pedido sera arquivado.
(Redagéo dada pela Portaria Normativa n® 741, de 2018)

8 4° Excepcionalmente, serdo admitidos pedidos de aumento de vagas
em cursos ainda ndo reconhecidos, desde que ja tenham recebido avaliacéo
externa in loco e apresentem CC obtido em processo de reconhecimento.

8 5° Se o CC mais recente do curso ja tiver sido considerado para
deferimento anterior de pedido de aumento de vagas, obrigatoriamente o curso
devera apresentar indicador de qualidade de curso disponibilizado pelo INEP
posterior a este CC utilizado, que sera considerado pela SERES para a analise
do pedido, e que deve ser maior ou igual a trés.

8§ 6° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso V
deste artigo na hipétese de obtencédo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma Unica dimensdo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam
iguais ou superiores a trés.

Em sintese, as normas aplicaveis a presente analise sdo o Decreto n° 9.235, de

2017, e as Portarias Normativas n® 20 e 23, de 2017.

b. Da analise do pedido de ampliagdo de vagas:
I. Dos requisitos de admissibilidade:
Inicialmente, cumpre verificar se o pedido de aumento de vagas em tela se

enquadra em alguma das situacGes previstas nos arts. 53 ou 54 da Portaria
Normativa n° 23, de 2017, que ensejam 0 arquivamento do processo.

Em consulta aos registros do e-MEC, verificamos:

Fundamento: Resultado aferido:

Art. 53. O protocolo de novo pedido de aumento de vagas dentro do
prazo do calendario regulatorio e antes do término da anélise do
pedido em tramitacdo implica arquivamento do pedido anterior sem
analise de mérito.

N&o se aplica ao presente processo.

Art. 54. As IES que ja tenham obtido deferimento ou deferimento
parcial da SERES em pedido de aumento de vagas em determinado
curso somente poderdo apresentar novo pedido de aumento de vagas
para este mesmo curso apds a divulgacdo de novo resultado de
avaliacdo realizada no &mbito do SINAES.

N&o se aplica ao presente processo.
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Paragrafo Gnico. Sera arquivado de oficio o pedido de aumento de

vagas apresentado sem a observancia do disposto neste artigo.

Verifica-se, portanto, que o pleito da instituicdo ndo se enquadra nas situacfes
de arquivamento dispostas nos arts. 53 e 54 da Portaria Normativa n° 23, de 2017.
Admitido o pedido, passa-se a andlise dos requisitos para o aumento de vagas.

ii. Dos requisitos para aumento de vagas:
A Portaria Normativa n° 20, de 2017, no seu art. 22, prevé o cumprimento dos
seguintes requisitos para o aumento de vagas:

Requisito: Fundamento: Resultado aferido:

Ato de reconhecimento ou Art. 22 inciso 1. da PN Atende 0 requisito. Reconhecimento de

renovagdo de reconhecimento 20/:2017’ ’ Curso (Portaria n° 185, de 16/03/2018,

vigente. ' publicada no DOU em 19/03/2018).
Atende o0 requisito. Recredenciamento
(Portaria n° 160, de 23/01/2019, publicada

Ato autorizativo institucional | Art. 22, inciso Il, da PN | no DOU em 24/01/2019)

vigente. 20/2017. Processo de  Recredenciamento  em
tramitacdo no sistema e-MEC n° 201933027
(fase Inep-Avaliacéo)

Cl ou indicador de qualidade

institucional  disponibilizado

f’gngi;NEE*S?]‘;g?idooreix'ztert‘igz’ Art. 22, inciso 1ll, da PN | CI3(2017)

. ' | 20/2017. IGC 2 (2018)

sendo considerado, para o

célculo do nimero de vagas, 0

maior.

CC igual ou superior a trés,

calculado até cinco anos | Art. 22, inciso IV, da PN | CC =3(2017)

anteriores ao ano da analise | 20/2017. No caso de Direito, | CPC =2 (2017)

do pedido. No caso de Direito, | art. 23.

CC igual ou superior a guatro.

Conceito igual ou superior a L Atende o Requisito.

trés em todas as dimensdes do Art 22, inciso V, da PN | D1:3.100

ce 20/2017. D 2: 3.400

' D 3:3.300

;E;)élrs\f?sn;c;a de inr:set?'sgf:liondael Art. 22, inciso VI, da PN Atende o requisito

- 20/2017. '

vigente.

Inexisténcia de penalidade em

vigéncia aplicada & IES que

implique limitacdo a expansdo | Art. 22, inciso VII, da PN Atende o requisito

de sua oferta, inclusive no | 20/2017. '

curso objeto do pedido de

aumento de vagas.

Inexisténcia de medida de

supervisdo vigente no curso a | Art. 22, inciso VIII, da PN Atende o requisito

que se refere o pedido de | 20/2017. '

aumento de vagas.

Inexisténcia de penalidade de

redugao d(? vagas apllcada a0 1 Art. 22, inciso IX, da PN .

curso nos Ultimos dois anos ou 20/2017 Atende o requisito.

de outra penalidade em '

vigéncia.
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Comprovacao da existéncia de
demanda social pelo curso,
por meio da demonstracdo de
que a relacdo candidato/vaga
nos dois Gltimos processos
seletivos foi maior do que um.

Art. 22,
20/2017.

inciso X, da PN

Atende o requisito.

Inexisténcia de pedido
anteriormente deferido, total
ou parcialmente, para o
mesmo curso, anterior a 1
(um) ano.

Art. 22,
20/2017.

inciso XlI, da PN

Atende o requisito.

A IES obteve CI 3 (2017) e IGC 2 (2017 e 2018). Portanto considera-se néo
atendido o _requisito_do _art. 22, 111, da Portaria_ Normativa n° 20, de 2017, que
determina como um dos requisitos para 0 aumento de vagas que o Cl ou indicador
de _qualidade institucional disponibilizado pelo INEP, quando_existentes, sejam
iquais ou superiores a trés.

Dessa forma, tendo em vista o descumprimento do art. 22, 111, da Portaria
Normativa n° 20, de 2017, sugere-se o indeferimento do presente pedido. (Grifo
Noss0)

I1l. CONCLUSAO

Portanto, tendo em vista o Decreto n° 9.235/2017 e as Portarias Normativas n°
20 e 23, de 21/12/2017, republicadas em 2018, esta Secretaria manifesta-se pelo
indeferimento do pedido de aumento vagas para o curso de BACHARELADO em
ENGENHARIA DE PRODUC}AO (c6d. 5000167 - ENGENHARIA DE PRODU(;AO)
ofertado na modalidade presencial pela FACULDADE ESAMC SANTOS.

Em sua defesa, apds extenso arrazoado, a recorrente traz como principal fundamento o

seguinte argumento:

[..]

A Portaria MEC n° 20, de 21/12/2017 — Cap. V, Art. 22, inciso |1l estabelece
como um dos requisitos para aumento de vagas que o Cl ou o indicador de qualidade
institucional disponibilizado pelo INEP, quando existentes, sejam iguais ou superiores
a 3 (trés). Entretanto, para o calculo do aumento de vagas, sempre sera considerado o
indice maior, conforme a propria portaria em epigrafe. (Grifo no original)

Ocorre que no site do e-MEC, através da consulta puablica, € possivel
constatar que a requerente possui nota 3 para o indicador de qualidade CI, portanto
esta considerado atendido o requisito do Art. 22, inciso 111, da PN 20/2017, ndo
cabendo, com devido respeito, a negativa da SERES para a solicitacdo de aumento
das vagas para o referido curso. (Grifo nosso)

Dessa forma, como medida de inteira justica, vem esta IES através da presente
peca, requerer que seja concedida o aumento de vagas conforme pedido as fls. 28.

]

Vale lembrar que no relatério da Comissdo Avaliadora de Reconhecimento do
Curso de Engenharia de Producédo ficou claramente demonstrado através das notas
atribuidas em todas as dimensdes avaliativas do instrumento e nas consideracdes
finais, que o campus atende integralmente a demanda das vagas solicitadas.
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Considerac6es do Relator

Aduz o artigo 55 da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, que:

[..]

Art. 55. Nas hipoteses de deferimento parcial ou indeferimento do pedido de
aumento de vagas, cabera recurso ao CNE, no prazo de 30 (trinta) dias, respeitado o
numero maximo de vagas do pedido originario.

Por conseguinte, constata-se que os dois requisitos de admissibilidade exigidos pela
norma estdo atendidos, fazendo-se cabivel e tempestivo o recurso.

No que tange ao mérito, depreende-se dos motivos determinantes, e sobretudo do
fundamento juridico apontado pela SERES, que sua decisdo é defeituosa.

Conforme oportunamente aponta a recorrente em sua manifestacdo, o dispositivo
esculpido no artigo 22, inciso Ill, da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de
2017, impde como uma das condi¢des para o deferimento de aumento de vagas o “Cl ou
indicador de qualidade institucional disponibilizado pelo INEP, quando existentes, iguais
ou superiores a trés, sendo considerado, para o calculo do namero de vagas, 0_maior”.
(Grifo nosso)

Ora, mais claro impossivel. N&do restam davidas que, ao estabelecer padrdo decisorio
para aumento de vagas, a intengdo da norma regulamentadora foi privilegiar, dentre o
Conceito Institucional (Cl) ou indice Geral de Cursos (IGC), aquele indicador com maior
conceito no momento da anélise.

Assim, a despeito do IGC 2 (dois) atribuido a IES, deve ser considerado na anélise do
caso concreto o CI 3 (trés), consoante o sentido exigido pelo artigo 22, inciso Il da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017. Outrossim, ndo faz sentido a SERES indeferir o pedido em
comento, sob pena de vilipendiar comando expresso na Portaria Normativa MEC n° 20/2017.

Diante do exposto acima, penso que a decisdo da SERES merece reparo e, em
consequéncia, posiciono-me pelo deferimento do recurso interposto.

E este 0 parecer que submeto a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE), sintetizado no voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 514, de 25 de novembro
de 2020, para autorizar o aumento de 60 (sessenta) para 78 (Setenta e oito) vagas totais anuais
no curso superior de Engenharia de Producgéo, bacharelado, ofertado pela Faculdade ESAMC
Santos, com sede na Rua Dr. Egydio Martins, n® 181, bairro Ponta da Praia, no municipio de
Santos, no estado de Sdo Paulo, mantida pela ESACOM — Escola Superior de Administragéo,
Comunicagéo e Marketing S/C Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 28 de janeiro de 2021.

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educagdo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) abstengéo, o voto do
Relator.
Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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