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Trata este processo do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 612, de 16 de
dezembro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 17 de dezembro de
2020, indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Psicologia,
bacharelado, pleiteado pelo Centro Universitario Fibra, com sede no municipio de Nazaré, no
estado do Para.

De acordo com o Parecer Final da SERES, o indeferimento do curso pleiteado deu-se
em virtude de:

[...]
2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencéo de autorizagdo do poder
publico para a oferta do curso de graduacdo constante nos dados gerais deste
documento, foi submetido as andlises iniciais tendo como desfecho o resultado
parcialmente satisfatorio na fase de Despacho Saneador. Tendo em vista que as
questdes apontadas no Despacho Saneador ndo impedem o seu prosseguimento, apos
as analises iniciais, o processo foi encaminhado ao INEP para realizacdo dos
procedimentos de avaliacéo.

A avaliacdo in loco, de codigo n° 144142, conforme relatorio anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizagao Didatico-Pedagogica 3.56
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.88
Dimenséo 3 - Infraestrutura 3.40

Conceito Final: 03

A Secretaria e a IES impugnaram o Relatorio de Avaliacao.
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A CTAA alterou conceitos atribuidos a indicadores, resultando no Relatério de
Avaliagéo n°® 163332 e nos seguintes conceitos:

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizagao Didatico-Pedagogica 3.88
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.50
Dimensdo 3 - Infraestrutura 3.50

Conceito Final: 03

De acordo com o relatorio de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito

1 2.15. Producao cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica. 2

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade.

Ainda conforme o relatério de avaliacéo, foram atendidos os requisitos legais
e normativos.

O Conselho Nacional de Saude-CNS manifestou-se de forma desfavoravel a
autorizagéo do curso.

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Instrucdo Normativa SERES/MEC n° 1, de 17 de setembro de 2018,
publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de setembro de 2018, apresenta a regra
de transicdo estabelecendo os procedimentos e o padrdo decisério a ser observado
pela SERES na analise dos processos regulatorios protocolados até 22 de dezembro
de 2017.

O pedido de autorizacdo do curso em exame foi protocolado no sistema e-
MEC na data de 06-09-2017, aplicando-se, portanto, os critérios de analise conforme
disposto no art. 4° da IN n° 1, de 2018, in verbis:

Art. 4° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo de
cursos presenciais tera como referencial o Conceito de Curso (CC) e 0s conceitos
obtidos em cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| - obtengéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada um das dimensdes
do CC;e

I11 - atendimento a todos os requisitos legais.

8§ 1° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatérios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatorio de avaliagéo.

8§ 2° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso 11 deste
artigo, desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatdrios capazes de
demonstrar o saneamento dos requisitos legais apontados como ndo atendidos no
relatorio de avaliacéo.

8§ 3° O pedido de autorizacdo podera ser indeferido, a critério da SERES, caso
0 relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso, se existente.
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8§ 4° Para o curso de Direito, além do disposto no caput, sera considerada
como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior que 4.

Convém destacar que a analise da proposta em pauta merece uma verificacéao
cuidadosa tendo em vista que, embora a avalia¢éo global do curso tenha alcancado
conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.

No relatério de avaliacéo foi apontado que:

4.7. Redigir uma breve andlise qualitativa sobre cada dimens&o.

Organizagdo didatico-pedagdgica: “o PPC apensado ao e-mec atende a
maioria das exigéncias constantes nas DCN: a matriz curricular é organizada em
torno dos eixos estruturantes, contempla énfases curriculares (embora sem
possibilidade de opgao, ndo atendendo ao pardgrafo 4° do Art. n° 11)” (...) "E
importante destacar que ndo foi apresentado PPC complementar e diferenciado para
a opgdo licenciatura, ndo atendendo ao disposto no Art. n° 13 das DCN” (grifo
N0sso).

(...)Outro aspecto que foi observado na reunido com os docentes é quanto a
experiéncia profissional destes e a clareza em relagdo a sua relagdo com as énfases a
serem oferecidas, de acordo com o PPC, que sdo “Psicologia e Processos de
Prevengdo e Promog¢do da Saude” e “Psicologia e Processos de Gestdo”. Nao houve,
de acordo com as informaces por eles prestadas, clara anuéncia destas énfases com
suas atividades profissionais, ao menos, de modo claro e inequivoco. Nos foi
informado que existe preocupacdo quanto a prevencdo relativa ao uso de alcool e
outras drogas, por um dos docentes, sendo, portanto, bem menos do que se espera,
guanto aos Processos de Prevencdo e Promocéo da Saude. (...) No que tange a énfase
Psicologia e Processos de Gestdo, dentre os professores presentes, psic6logos,
também observamos limitagdo quanto a esse tipo de experiéncia, principalmente nas
demandas atuais da é&rea, mormente, quanto a Consultoria. Deste modo, existe
limitacdo também em relacdo a essa énfase escolhida, para o perfil do egresso.
Também constatamos que, presente no PPC, as referéncias bibliogréficas, tanto a
basica quanto a complementar, sdo, em sua grande maioria, inferiores ao ano de
2011. Sendo assim, torna-se precaria a fomentacédo do raciocinio critico com base em
literatura atualizada. Na reunido com os docentes, ndo houve mencéo dos psicélogos,
a respeito de utilizacdo de artigos cientificos atualizados, que permitissem prover,
mesmo que ndo completamente, a defasagem na literatura atualizada néo constante
no PPC. Com isso, ndo foi possivel verificar que houvesse, de modo claro, a
fomentacdo do raciocinio critico com base em literatura atualizada, para alem da
bibliografia proposta e, portanto, ndo sendo possivel proporcionar o acesso a
conteudo de pesquisa de ponta, relacionando-os aos objetivos das disciplinas e ao
perfil do egresso.

Corpo docente tutorial:( ...) ha 10 docentes psicélogos, sendo 50% com
atuacdo de até 3 anos, indicando experiéncia profissional ndo docente ainda
incipiente, sobretudo nas areas das énfases curriculares. Foi possivel verificar que ha
relatorios de estudo do NDE referendando varios aspectos.

As fragilidades descritas pelos avaliadores culminaram com a atribuicdo do
conceito 2.88 a dimensdo 2 CORPO DOCENTE E TUTORIAL, ou seja, inferior ao
minimo exigido no inciso Il do art. 4° da Instrugdo Normativa n° 1, de 2018.

O processo foi diligenciado com base no art. 4, 8 1° da Instrucdo Normativa
n® 1, de 2018. Embora a IES tenha apresentado 0 projeto complementar e
diferenciado para a opcdo licenciatura, a comissdo de avaliadores apontou que o
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curso ndo_atende aos requisitos legais e normativos no _que tange as Diretrizes
Curriculares Nacionais - DCN, descumprindo o inciso 11 do art. 4° da Instrucdo
Normativa n® 1, de 2018. O 8§ 3° desse mesmo artigo ainda estabelece que o pedido
de autorizacdo poderd ser indeferimento em caso de descumprimento das DCNs do
curso. (Grifo nosso)

Sendo assim, tendo em vista as fragilidades apontadas e o descumprimento
do requisito supracitado, a fim de assegurar a qualidade na oferta dos cursos
superiores, esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito, em conformidade
com o disposto no art. 4° da Instru¢cdo Normativa n° 1, de 2018. (Grifo nosso)

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacdo vigente,
esta Secretaria manifesta-se desfavordvel a autorizacdo do curso de 1405680 -
PSICOLOGIA, BACHARELADO, pleiteado pela CENTRO UNIVERSITARIO FIBRA,
cddigo 2426, mantida pela FACULDADES INTEGRADAS BRASIL AMAZONIA S/S
LTDA, com sede no municipio de Belém, no Estado do Para.

Em face da decisdo exarada pela SERES, em 5 de janeiro de 2021, a Faculdades
Integradas Brasil Amazonia S/S Ltda. interpds recurso contra o indeferimento do pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Psicologia, bacharelado, a ser ofertado
pelo Centro Universitério Fibra.

Em sua defesa, a recorrente sustenta que o Projeto Pedagogico do Curso (PPC) do
curso superior de Psicologia, bacharelado, concebido pela Instituicdo de Educagdo Superior
(IES) estd de acordo com os parametros exigidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNS). Isto posto, encaminha em anexo a presente manifestacdo a integra do PPC elaborado
pelo Nucleo Docente Estruturante (NDE) do curso.

Em apertada sintese, discorre a recorrente:

[-]

O CENTRO UNIVERSITARIO FIBRA (codigo 2426), credenciado pela
Portaria n° 55, de 14/01/2020, publicada no DOU de 15/01/2020, por transformacéo
da FACULDADE INTEG—RADA BRASIL AMAZONIA - FIBRA, atua na educaco
superior ha 17 anos. Possui Conceito Institucional (CI) 2019 5 (cinco) e indice Geral
de Cursos (IGC) 4 (quatro) nos dois ultimos anos divulgados (2017 e 2018). Oferta
em Belém/PA os cursos de graduacdo em Servico Social (Bacharelado), Historia
(Licenciatura), Nutricdo (Bacharelado), Geografia (Licenciatura), Direito
(Bacharelado), Pedagogia (Licenciatura), Letras - Portugués e Inglés (Licenciatura),
Enfermagem (Bacharelado), Biomedicina (Bacharelado), Farmacia (Bacharelado),
Odontologia (Bacharelado) e Administracdo (Bacharelado). 100% dos seus cursos
possuem conceitos de curso (CCs) satisfatorios. Destes, 58% possuem conceitos 4
(quatro) ou 5 (cinco). Todos os seus cursos em atividade no cadastro e-MEC possuem
conceito preliminar de curso (CPCs) 4 (quatro) ou 3 (trés). Os conceitos satisfatorios
nestes indicadores de qualidade tém sido obtidos reiteradamente ha anos pela
Instituicdo e por seus cursos, comprovando a exceléncia do ensino nas areas de
saude, bem estar e educacdo com as quais prioritariamente trabalha o Centro
Universitario.

A atuacio do CENTRO UNIVERSITARIO FIBRA ¢é de vital importancia para o
desenvolvimento da regido, ndo apenas pelas oportunidades de empregos diretos e
indiretos, mas principalmente pela sua vocagdo social, o que levou ao
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estabelecimento de ampla parceria com o poder publico, para o atendimento da
populacéo carente loco regional, mediante a disponibilizacédo gratuita de servigo de
salde de ponta e de atendimento por alunos e profissionais qualificados do seu corpo
docente por meio de um Ambulatério de Ensino
(https://www.fibrapara.edu.br/site/ambulatorio-de-ensino). Nele sdo realizados
Atendimentos de Enfermagem, de Biomedicina e de Nutricdo. O Servico Escola de
Psicologia funcionard integrado ao Ambulatério de Ensino, que urge por
atendimentos psicoldgicos integrados ao Sistema Unico de Satde (SUS).

Lamentavelmente, constata-se por parte da Comissdo de Avaliadores e da
SERES uma clara intengdo em n&o recomendar um Curso de Graduagdo em
Psicologia que se propGe ofertar na modalidade presencial, e em regido brasileira
que clama por formacdo superior integrada a prestacdo de servicos em saude e
qualidade de vida (integracéo servico-escola).

Quanto ao ndo atendimento das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)
para os cursos de graduacdo em Psicologia pela impossibilidade de o aluno escolher
uma ou mais dentre as énfases propostas, registra-se que ha um entendimento
equivocado da Comissdo de Avaliacdo In Loco e da SERES quanto as énfases
curriculares. 1sso porgque o curso proposto garante o disposto nos paragrafos 3° e 4°
do Art. 11 da Resolucdo CNE/CES n° 5, de 15 de marco de 2011, que institui as
DCNs para os cursos de graduagdo em Psicologia:

Art. 11. A organizacdo do curso de Psicologia deve explicitar e detalhar as
énfases curriculares que adotara, descrevendo-as detalhadamente em sua
concepcao e estrutura.

(..)

8§ 3° A instituicao devera oferecer, pelo menos, duas énfases curriculares que
assegurem a possibilidade de escolha por parte do aluno.

8 4° O projeto de curso deve prever mecanismos que permitam ao aluno
escolher uma ou mais dentre as énfases propostas.

A Matriz Curricular que consta no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) deixa
claro que hé:

(a) duas énfases (Enfase Psicologia e Processos de Prevencéo e Promocéo da
Saude/ Enfase Psicologia e Processos de Gest&o);

(b) Disciplina Optativa da Enfase (a ser cursada de acordo com a op¢&o de
énfase do aluno); e,

(c) Estagio Especifico da Enfase (em Psicologia e Processos de Prevencéo e
Promocéao da Saude e/ou Psicologia e Processos de Gestao).

No ANEXO 1V, apresentamos o mesmo PPC anexado ao formulario
eletrénico de avaliacdo Inep, e que esta disponivel na tramitacdo do processo e-
MEC. As disciplinas de énfase e estagio estdo marcadas em amarelo nas paginas 65
e 66 do PPC. (Grifo nosso)

Assim sendo, esté evidente na representacdo gréafica do curso que o aluno
pode escolher qual DISCIPLINA DE ENFASE e ESTAGIO DE ENFASE vai
cursar. Entretanto, o entendimento equivocado do PPC foi repetido pelos
integrantes da CTAA e técnicos da SERES, que se limitam a reproduzir afirmativas
existentes no Relatério de Avaliacdo In Loco, eximindo-se de analisar o PPC
apresentado e desconsiderando reiteradamente o brado e as evidéncias apresentadas
pela Instituicdo ao longo do processo. (Grifo nosso)
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Mais que isso, pelo texto do Relatério de Avaliacdo In loco reproduzido no
PARECER FINAL SERES, constata-se que os avaliadores, em busca de evidéncias,
aprofundaram-se na discussdo das énfases com os professores pertencentes ao ciclo
basico do Curso de Graduagdo em Psicologia (dois primeiros anos do curso).
Discussdo esta que deveria ter sido realizada junto ao Nucleo Docente Estruturante
(NDE).

Ainda, apresentamos na pagina 231 do PPC e no ANEXO V o
REGULAMENTO DAS ENFASES CURRICULARES DO CURSO DE GRADUAQAO
EM PSICOLOGIA, prevendo mecanismos que permitam ao aluno escolher uma ou
mais dentre as énfases propostas.

Em suma, sdo esses 0s argumentos trazidos pela recorrente em seu arrazoado.
Transcrevo, a seguir, as consideracoes.

Considerac6es do Relator

Com espeque no Parecer Final da SERES transcrito acima, estou convicto de que a
decisdo administrativa do 6rgédo regulador ndo se sustenta.

De inicio, destaco que os motivos determinantes explicitados pela SERES séo
insuficientes para fundamentar o indeferimento. Em suma, a SERES alega que a IES néo
logrou éxito em apresentar um PPC adequado as Diretrizes Curriculares Nacionais no
momento da avaliacdo in loco. Diante desta assertiva, a IES ndo atenderia ao critério do
padrdo decisdrio esculpido no artigo 4°, inciso I1l, da Instrucdo Normativa SERES n° 1, de 17
de setembro de 2018. Ademais, a tomada de decisdo da unidade reguladora estaria em
consonancia com o artigo 4°, § 3°, da mesma IN SERES n° 1/2018.

A despeito destas genéricas e vagas alegacdes da SERES, peco vénia para rechaca-las
sumariamente, pois sequer foi dada a oportunidade de a recorrente manifestar-se sobre este
ponto especifico. Apesar de ter sido instaurada diligéncia, esta sequer mencionou possiveis
davidas sobre o PPC do curso e suas possiveis incoeréncias em relacdo as DCNs. Assim,
indago aos senhores Conselheiros e a senhora Conselheira: Por que a SERES néo solicitou o
documento na diligéncia que foi instaurada no momento da andlise? Ora, a diligéncia prevista
na IN SERES n° 1/2018 é uma ferramenta analitica para ser manuseada nestas situacoes.

N&o obstante, a exemplo do que tenho manifestado em outras oportunidades, em
havendo previsdo na norma para instauracao de oitiva junto ao administrado, tal hipotese deve
ser entendida de forma plena, e ndo restringida. Assim, manifesto minha discordancia quanto
a postura da SERES, que a meu ver, ao silenciar sobre o tema no momento da deflagracdo da
diligéncia, impede o contraditorio e a ampla defesa por parte da recorrente.

Doravante, registro que os elementos trazidos pela recorrente ndo deixam margens de
duvidas em evidenciar que o PPC do curso estd em consonancia com 0s preceitos intrinsecos
as DCNs do curso superior de Psicologia. Ato continuo, enxergo que todas as medidas
saneadoras providenciadas pela recorrente estdo descritas nos documentos apensados ao
processo.

Destarte, sublinho que o curso se encontra inserido em um cenario de solidez
institucional, haja vista a longevidade da IES e de sua mantenedora no sistema federal de
ensino. Ora, a IES oferta 15 (quinze) cursos, sendo varios deles de relevancia social
reconhecida e que exigem estrutura pedagdgica, com capital humano docente e instalagGes téo
rigidas quanto aquelas exigidas em um curso superior de Psicologia.

Diante do cenério narrado, acolho o pedido da recorrente e me posiciono pela
necessidade de reparo da Portaria SERES n° 612/2020.

Robson Maia — 201712819 6



e-MEC N°: 201712819

E este o parecer que submeto a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE), sintetizado no voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conheco do recurso
para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°® 612, de 16 de dezembro
de 2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de Psicologia, bacharelado, a ser
oferecido pelo Centro Universitario Fibra, com sede na Avenida Generalissimo Deodoro, n°
1.532, bairro Nazaré, no municipio de Belém, no estado do Para, mantido pela Faculdades
Integradas Brasil Amazonia S/S Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, com 150
(cento e cinguenta) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 28 de janeiro de 2021.

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 2021.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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