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O processo em andlise trata do recurso administrativo contra a decisdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio do Oficio n°
230/2019/CGCP/DIREG/SERES/SERES-MEC, negou pedido de abertura de cadastro no e-
MEC para solicitacdo de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Medicina, com
fundamento na Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, e Portaria MEC n° 328, de 5 de abril
de 2018, a ser ofertado pelo Centro Universitirio de Campo Limpo Paulista
(UNIFACCAMP), com sede no municipio de Campo Limpo Paulista, no estado de Séo Paulo.

Histérico

Em 18 de fevereiro de 2020, o Instituto de Ensino Campo Limpo Paulista Ltda.
protocolou junto ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) o recurso em epigrafe.

Por meio do Oficio n° 83/2020/CES/SAO/CNE-MEC, a Camara de Educacao
Superior (CES) do CNE encaminhou o recurso & SERES, para analise e manifestagdo quanto
a admissibilidade do recurso ora interposto, bem como, em caso de conhecimento do
recurso, manifestacdo fundamentada, nos termos da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Em resposta a SERES exarou 0 Oficio n°
111/2020/CGCP/DIREG/SERES/SERES-MEC. Assim esta esculpido o documento:
[...]

Senhor Secretario Executivo,

1. Em atencéo a solicitacdo encaminhada por meio do Recurso (SEI 1919368),
em que se solicita a esta SERES/MEC anélise quanto a admissibilidade de recurso
administrativo interposto pelo CENTRO UNIVERSITARIO DE CAMPO LIMPO
PAULISTA — UNIFACCAMP, mantido pelo INSTITUTO DE ENSINO CAMPO
LIMPO PAULISTA LTDA no Conselho Nacional de Educacdo-CNE, esta
SERES/MEC informa que ja existe entendimento da Consultoria Juridica deste
Ministério no sentido de nédo receber esse tipo de recurso pela auséncia de previsao
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legal dada a nova sistematica introduzida pela Lei n° 12.871, de 2013 que esvaziou a
competéncia originaria do CNE para impulsionar pedidos de graduacao em curso de
Medicina a partir do ano de 2013, conforme conclusdo do Parecer 216 (SEI
1936886), in verbis:

I11-DA CONCLUSAO

22. Ante o exposto, conclui esta Consultoria que:

a) considerando os critérios cronoldgico e de especialidade existentes
para a resolucdo de aparente antinomia entre as normas, entende esta
Consultoria que deverd ser dispensada da manifestacdo do Conselho Nacional
de Educacdo, prevista no art. 6° inciso Il, do Decreto 9.235, de 2017, nos
processos de credenciamento de instituicdo de educagao superior regidos pela
Lei n®12.871, de 2013, e respectivos editais;

b) ante a nova sisteméatica dos processos regulatorios dos cursos de
Medicina, a atuacdo do CNE resta esvaziada, ndo havendo mais espaco para
analisar o mérito das propostas, seja ela de forma originaria ou recursal,
como reguer a interessada no processo em tela;

c) da situacdo fatica posta nos autos, mostra-se irretocavel a
manifestacdo exarada pela SERES por meio do Oficio n°
232/2019/CGCP/DIREG/SERES/SERES-MEC, que indeferiu requerimento
administrativo tendo por objeto pedido de abertura de cadastro no e-MEC
para solicitacdo de curso de graduacdo em Medicina protocolado sob a égide
da Lei n®12.871, de 2013.

(G.N)

2. Ressalta-se que o proprio egrégio Conselho Nacional de Educacdo ja
colocou em pauta para julgamento o pedido do caso analogo interposto pelo Centro
Universitario Unidade de Ensino Dom Bosco - UNDB, o qual aguarda julgamento
pela Camara de Educacédo Superior (SEI 2114662). (Grifo nosso)

3. Nesse sentido, esta SERES/MEC recomenda que o CNE ndo conheca do
requerimento administrativo interposto pela interessante, ante a clara e manifesta
auséncia de previsdo legal para tanto, bem como orienta que seja observada a
orientacdo do Parecer Juridico da Consultoria Juridica para os demais pedidos
similares que, eventualmente, venham ser protocolados no CNE.

4. Estamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

MARCIO LEAO COELHO
Secretério de Regulagéo e Supervisdo da Educacéo Superior-Substituto

Ato continuo, a SERES encaminha em anexo o Parecer n°® 00216/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, documento em que a Consultoria Juridica do Ministério da Educacao
(Conjur/MEC) traz fundamentacéo juridica no sentido de consignar a incompeténcia do CNE
para se manifestar sobre o procedimento especifico de autorizacdo de cursos superiores de
Medicina, em face do advento da Lei n® 12.871/2013, conforme descrito a seguir.

[.]
11-DA FUNDAMENTACAO
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7. Preambularmente, convém assinalar que compete a esta Consultoria
Juridica, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73/93, prestar consultoria sob
0 prisma estritamente juridico, ndo lIhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, conforme disposto em Enunciado do Manual da Boa Pratica Consultiva -
BPCNC° 7.

8. Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se a analise do mérito da
consulta.

9. Com a edicdo da Medida Provisoria n°® 621, de 8 de julho de 2013,
posteriormente convertida na Le n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, foi instituido o
Programa Mais Médicos, com a finalidade de formar recurso humanos na area
médica para o Sistema Unico de Salde — SUS, e que tem, dentre seus objetivos, a
diminuicdo da caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS, a fim de
reduzir as desigualdades regionais na area da salde, e aprimoramento da formagéo
médica no Pais, proporcionando maior experiéncia no campo de pratica médica
durante o processo de formagao.

10. Cumpre ressaltar que, para a consecucdo dos objetivos do Programa,
estdo sendo adotadas, entre outras ac@es que visem a reordenacdo da oferta de cursos
de Medicina e de vagas para residéncia médica, priorizando regides de saude com
menor relacdo de vagas e médicos por habitante e com estrutura de servigos de salde
em condicBes de ofertar campo de pratica suficiente e de qualidade para os alunos.

11. Com efeito, registre-se que a Lei instituidora do Programa, em seu art. 3°,
estabeleceu que a autorizacdo para o funcionamento de curso de graduacdo em
Medicina, por instituicdo de educacdo superior privada, sera precedida de
chamamento publico, e cabendo ao Ministro de Estado da Educacao dispor sobre 0s
seguintes pontos:

i) pré-selecdo dos Municipios para a autorizacdo de funcionamento de
cursos de Medicina, ouvido o Ministério da Saude;

i) procedimentos para a celebracdo do termo de adesdo ao
chamamento publico pelos gestores locais do SUS;

iii) critérios para a autorizagdo de funcionamento de instituicdo de
educacdo superior privada especializada em cursos na area de salde;

iv) critérios do edital de selecdo de propostas para obtencdo de
autorizacgéo de funcionamento de curso de Medicina;e

v) periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatorios
necessarios ao acompanhamento e monitoramento da execucdo da proposta
vencedora do chamamento publico.

12. Nota-se que a sistematica de Editais do Programa Mais Medicos
inaugurou novos elementos a atuacdo do Poder Publico em se tratando do exercicio
da atividade regulatoria da educacéo superior.

13. De fato, com a Lei n.° 12.871, de 2013, houve a inversdo da posicao
passiva do MEC na impulséo dos processos regulatorios de autorizagédo de curso de
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Medicina para uma atuacdo proativa, na medida em que caberd ao Poder Publico a
defini¢éo dos locais e do modelo dos cursos, em atencé@o aos objetivos do Programa.

14. Outrossim, destaque-se que a Lei n® 12.871, de 2013, também conferiu ao
titular desta Pasta a competéncia normativa para dispor sobre algumas questdes
afetas a nova sistematica de autorizacdo de cursos de Medicina, como: (i) a pré-
selecdo dos Municipios, ouvido o Ministério da Saude; (ii) procedimentos para a
celebracéo do termo de ades@o ao chamamento publico pelos gestores locais do SUS;
(iii) critérios para a autorizacdo de funcionamento de instituicdo de educacéo
superior privada especializada em cursos na area de saude; (iv) critérios do edital de
selec@o de propostas para a obtencéo de autorizacdo de funcionamento de curso de
Medicina; e (iv) periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatorios
necessarios ao acompanhamento e monitoramento da execucdo da proposta
vencedora do chamamento publico.

15. Verifica-se, portanto, que o legislador ordinério conferiu a esta Pasta a
competéncia para dispor sobre 0s novos critérios para a autorizacdo de
funcionamento de instituicbes de educagdo superior privada especializada em cursos
na area de saude, bem como para o funcionamento de curso de Medicina, face a nova
sistematica instituida pela Lei, em que o Poder PUblico assumiu uma postura proativa
nos processos de regulacé@o daqueles cursos.

16. Neste esteira, tem-se que, por forca da Lei n° 12.871, de 2013, que define
normas especificas sobre a requlacdo de instituices ofertantes de cursos na area de
saude e dos cursos de graduacdo de Medicina propriamente ditos, as etapas de
encaminhamento dos processos de requlacdo dessa IES e desses cursos, ho ambito
desta Pasta, obedecem ao fluxo e requisitos estabelecidos no edital de chamada
publica e ndo mais as regras previstas no Decreto n® 9.235, de 2017, que traz regras
gerais_dos processos requlatorios dos demais cursos superiores, por evidente
incompatibilidade de fluxo com a nova sistematica instituida para a requlacdo de
cursos de medicina.

17. Destaque-se, ainda, que o Presidente da Camara de Educacéo Superior,
em Nota Técnica emitida no bojo no processo e-MEC n° 201703425, salientou que o
Edital dos Mais Médicos, em sua finalidade, deixou o Conselho Nacional de
Educagdo com pouco ou nenhum espaco para deliberacdo acerca de processos por
ele iniciados, porque ndo havera outra situacdo as mantenedoras que cumpriram 0s
dispostos do referido edital a ndo ser a sequéncia legal da instalagdo do curso e ou
da IES adicionada. Assim, concluiu o Presidente do Colegiado ndo caber, na nova
sistemética adotada, anélise e nem julgamento da Camara de Educacéo Superior do
CNE.

18. Segue o inteiro teor da referida Nota Técnica, extraida do citado processo
no sistema e-MEC:

Trata o Processo em pauta de aditamento ao credenciamento da
Univdersidade 9 de Julho para abertura de um novo campus em S&o Bernardo
do Campo. Tal solicitacio estd inserida no Edital n 6/2014, que ordena a
expansdo de novos cursos de Medicina, por previsdo legal inserida na Lei
12871/2013, a lei dos Mais Médicos.
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Ao apresentar o curso no municipio pré selecionado de Sdo Bernardo
do Campo e por ndo ter instalacGes credenciadas neste municipio a IES
vinculou a proposta de curso de medicina ao aditamento de um novo campus,
exclusivamente, no que concerne a essa processo, para abertura do referido
curso. E claro que essa limitagdo ndo sera possivel de ser controlada ou
mesmo admitida, no ambito da propria legislacdo vigente.

Nesse sentido, a SERES instruiu o processo ao CNE para que esse
0rgéo de Estado delibere acerca do credenciamento do referido campus.

O processo instrucional, no entanto, trata de descrever as etapas as
quais a IES foi submetida em relagdo ao Edital que, no meu entendimento,
como relator, ndo coincidem com as etapas do processo regulatorio definido
nas normas vigentes. Conforme descrito no Edital, as Mantenedoras das IES
foram qualificadas por critérios onde se destacam as condicdes finaceiras e de
sustentabilidade e, apds essa fase, foram submetidas a um processo de
validacdo do cumprimento da proposta apresentada do curso, que sempre sera
0 centro da proposta de credenciamento em questo. Na sequencia, a proposta
do curso foi submetida a um procedimento de “monitoramento” realizado
diretamente pela SERES, por meio da Diretoria de Supervisdo da Educacao
Superior. Como se pode contatar no documento DESUP/SERES:

As acOes de monitoramento da implantacdo dos cursos de graduacéo
em Medicina previstos neste Edital visam verificar o cumprimento da proposta
pactuada com o Ministério da Educagdo, formalizada no Termo de
Compromisso e na proposta oferecida e selecionada.

1. O monitoramento verificara evidéncias e formas de
operacionalizacdo do qu consta nos seguintes planos: a) Projeto Pedagdgico
de Curso de Graduagdo em Medicina; b) Plano de Formacédo e
Desenvolvimento da Docéncia em Salde; c) Plano de Infraestrutura da IES; d)
Plano de Contrapartida a Estrutura de Servicos, A¢bes e Programas de Saude
do SUS do Municipio e/ou Regido de Saude do Curso de Medicina; €) Plano de
Implantacdo de Residéncia Médica, e; f) Plano de Oferta de Bolsas de Estudo.

Il — ORIENTACOES PRELIMINARES PARA A VISITA DE
MONITORAMENTO

1. Este monitoramento destina-se a verificar as condi¢bes para a
autorizagdo de curso de graduacdo em Medicina e, quando for o caso, 0
concomitante credenciamento de mantida ou campus fora de sede. Destina-se,
ainda, a verificar a implementacéo da proposta apresentada nos Anexos Il e
IV do Edital n® 6/2014, bem como o cumprimento dos critérios de qualidade do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES) e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais.

2. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) devera ser
consultado.

3. O presente instrumento de monitoramento refere-se tanto a
autorizagdo, quanto ao credenciamento, quando este for o caso, e deve ser
preenchido de acordo com o disposto no Edital n° 6/2014, pautado nas
informagdes contidas nos planos apresentados pelas mantenedoras, nas
informacgdes coletadas in loco nas IES selecionadas, e neste préprio
documento.

4. O instrumento devera ser preenchido em programa de edicdo de
texto, salvo em PDF, impresso e assinado por todos os membros da Comisséo.
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5. Os indicadores serdo verificados por meio de evidéncias
documentais, visitas in loco; anélise de editais da instituicdo, contratos,
convénios, curriculos dos docentes; reunides com o corpo docente, gestores e
profissionais da rede de salde do municipio/regido. O monitoramento
verificara evidéncias da implementacédo do PPC com énfase no 1° (primeiro)
ano do curso, por meio de documentos, tais como: resolucfes e portarias,
edital de selecdo de estudantes, contratacdo de docentes e técnicos,
planejamento didatico dos modulos, semana padrdo, planos de ensino,
metodologia, cendrios de pratica, equipamentos, biblioteca e outros.

6. A Comisséo deve informar e relacionar eventual compartilhamento
ou utilizacdo da rede do Sistema Unico de Saude (SUS) com ou por diferentes
cursos e instituigoes.

7. A Comissdo de Monitoramento deve justificar o conceito atribuido a
cada um dos indicadores, inserir eventuais observagdes e indicar,
expressamente, se 0 curso de graduacdo em Medicina esta apto a funcionar,
salientando as ressalvas, impeditivas ou ndo, para seu funcionamento.

8. Observar também o cumprimento das recomendacdes feitas quando
da selecdo das instituicdes no processo de chamamento publico, registradas
nos pareceres finais.

9. No formulario estdo preenchidos os seguintes dados: identificacdo
da mantenedora, IES selecionada, nimero de inscricdo, municipio e data
prevista para a visita. ...

Pode-se identificar, pela descricdo acima, que as etapas de
encaminhamento do_processo _de credenciamento em guestdo obedecem ao
fluxo _ou_requisitos estabelecidos no_referido Edital e ndo _na norma
processual vigente. Sequer fica claro em que fase do processo de instalacéo do
curso a visita foi realizada, ja que se considera a visita como um de muitos
outros procedimentos de monitoramento.

No relatério da DESUP, assinado por comité por ela indicado sem
identificar nomes dos que assinam ou funcdes, a formagéo ou se sdo ou nao
especialistas na area, é recomendado o curso ap0s a submissédo a uma série de
indicadores, muitos exportados do prérpio relatério do INEP.

Trata-se, assim, de um instrumento prorprio ao processo do Edital e
ndo de um instrumento de avaliagdo com base na legislacdo, tendo sido,
inclusive, preenchido por consideragdo de diversas informacGes, nao
exclusivas a visita, que ndo pode ser considerada de avaliacdo in loco, pela
ndo observancia mesma da Lei do SINAES e sem menc¢éo a conceitos. Reforc¢a-
se, pela forma e procedimentos, que ndo se tratou de uma avaliacdo no ambito
do SINAES, néo tendo, evidentemente, sido organizada pelo INEP.

Tratou-se, antes, de instrumento préprio da SERES/DESUP que
certamente serviu ao monitoramento organizado no ambito do Edital,
atendendo ao que se propunha para verificar a adequacdo da Mantenedora e
do curso ao ambito proposto.

Para além desses procedimentos, 0 Edital, em sua finalidade, deixa a
CES / CNE pouco ou nenhum espaco para deliberacdo acerca de processos
por_ele iniciados. Sim, porgue ndo havera outra situacdo as mantenedoras
gue cumpriram os dispostos do referido edital a ndo ser a sequéncia legal
gue é a instalacdo do curso e ou da IES adicionada. Nao cabe analise e nem
julgamento da Camara de Educacéo Superior do CNE.
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N&o cabe inclusive, a meu ver, ao CNE, espaco para manifestacdo ou
deliberacdo em parecer. Nao ha, como ja foi indicado, relatorio avaliativo no
ambito _do SINAES e sequer recomendacdo da SERES direcionando o
processo a manifestacdo final deste Conselho.

Caberia apenas, a mim, como relator, a confirmacédo da constatacdo
da_SERES, a paritr_do_monitoramento _gque ela _mesma_organizou, do
credenciamento _por_aditamento_do _campus, ja que ndo nos é devida a
deliberacdo acerca da autorizacdo de cursos, sendo que é justamente no
curso e ndo no credenciamento, que o Edital esta focado.

N&do é minha intrencao, como relator, portanto, analisar 0 mérito da
proposta e muito menos julgar o procedimento legal atribuido a EDITAIS
para expansao dos cursos de Medicina.

O intuito é, de fato, declarar o processo erroneamente encaminhado a
deliberacdo da CES/CNE, uma vez gue, pelo gue foi amplamente explicitado,
nao cabe a Camara do Conselho espaco para manifestacao.

Nessa dire¢do sugiro o retorno do referido processo a SERES para que
possa ser encaminhado integralmente no ambito do referido edital até a
terminalidade indicada a cada caso.

19. Nesses termos, considerando os critérios cronoldgico e de especialidade

existentes para a resolucdo de aparente antinomia entre as normas, entende esta
Consultoria_que devera ser dispensada a manifestacdo do Conselho Nacional de
Educacéao, prevista no art. 6°, inciso 11, do Decreto 9.235, de 2017, nos processos de
credenciamento de instituicdo de educacdo superior reqgidos pela Lei n® 12.871, de
2013, e respectivos editais.

20. Ressalte-se que, como bem pontuado pelo Presidente da CES/CNE na
sobredita manifestacdo, ante a nova sistematica dos processos regulatérios dos
cursos de Medicina, a atuacdo do CNE resta esvaziada, ndo havendo mais espaco
para verificar a compatibilidade normativa do mérito das propostas, analisadas
oportunamente pelos 6rgéos a quem foi deferida pelo edital tal atribuicao.

21. Desta sorte, a manutencdo da instancia deliberativa do CNE, prevista
tdo-somente em norma de carater geral, € ndo nas normas que regulam esses
processos de forma especifica, apenas alongaria de forma desnecessaria 0s
procedimentos de regulacdo e ndo teria qualquer utilidade para fins de regulacéo, ja
que, repise-se, apos o atendimento do fluxo previsto no edital, com a realizacdo do
procedimento de monitoramento, ndo resta a CES/CNE espaco para deliberacéo,
visto que ndo havera outra situacdao as mantenedoras gue cumpriram os dispostos do
referido edital a ndo ser a sequéncia legal que é a instalacdo do curso e ou da IES
adicionada.

111-DA CONCLUSAO
22. Ante o exposto, conclui esta Consultoria que:

a) considerando os critérios cronolégico e de especialidade existentes
para a resolucdo de aparente antinomia entre as normas, entende esta
Consultoria que devera ser dispensada da manifestacdo do Conselho
Nacional de Educacéo, prevista no art. 6°, inciso Il, do Decreto 9.235, de
2017, nos processos de credenciamento de instituicdo de educacao superior
regidos pela Lei n® 12.871, de 2013, e respectivos editais;
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b) ante a nova sistematica dos processos regulatorios dos cursos de
Medicina, a atuagdo do CNE resta esvaziada, ndo havendo mais espaco para
analisar o mérito das propostas, seja ela de forma originaria ou recursal,
como requer a interessada no processo em tela;

c) da situacdo fatica posta nos autos, mostra-se irretocavel a
manifestacdo exarada pela SERES por meio do Oficio n°
225/2019/CGCP/DIREG/SERES/SERES-MEC, que indeferiu requerimento
administrativo tendo por objeto pedido de abertura de cadastro no e-MEC
para solicitacdo de curso de graduacdo em Medicina protocolado sob a égide
da Lein®12.871, de 2013.

d) recomenda-se, assim, que o CNE ndo conheca do recurso
administrativo interposto pela interessante, ante a clara e manifesta auséncia
de previsédo legal para tanto.

23. Com essas consideracOes, propde-se a restituicdo dos autos a Secretaria
de Regulacéo e Supervisédo da Educacéo Superior (SERES), para ciéncia da presente
manifestacdo e ado¢ao das providéncias que entender pertinentes.

De volta ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 21 de agosto de 2020, em 3
de setembro de 2020 o processo foi distribuido a este Conselheiro.

Dos fundamentos do recurso

Em apertada sintese, o Instituto de Ensino Campo Limpo Paulista Ltda. apresenta a
este CNE os seguintes argumentos:

I) Obstar o protocolo de pedido para oferta de curso superior de Medicina viola a livre
iniciativa;

1) O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui posicionamento pela
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n® 12.871/2013; e

[1) A regido de salde em que esta inserido 0 municipio sede da IES tem caréncia na
assisténcia a saude e possui, neste sentido, demanda reprimida por médicos e profissionais de
satde. Ademais, haveria disponibilidade de leitos e de equipamentos publicos da rede publica
de salde, vinculada ao Sistema Unico de Sadde (SUS), em quantitativo suficiente para
absorver os estudantes de Medicina que porventura emergissem do curso da IES.

Este € o relatorio.

Considerac6es do Relator

Diante do exposto acima, fica configurado que o presente recurso ndo merece acolhida
neste recinto.

E cedico que a Lei n° 12.871/2013 vinculou todos os cursos superiores de Medicina a
observéancia de prévio chamamento publico e as regras esculpidas nos respectivos editais. Ato
continuo, o legislador originério delegou ao Ministério da Educacdo (MEC) a condugdo
exclusiva de todas as etapas do certame, esvaziando as competéncias do CNE no que tange a
mateéria.

N&o obstante, este plenéario ja reconheceu esta situacdo, conforme disposto no Parecer
CNE/CES n° 328, de 5 de julho de 2017, de lavra do Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi,
documento este mencionado acima pela Conjur/MEC. Ademais, a matéria em tela ndo €
novidade neste colegiado. Com efeito, as circunstancias faticas e de direito que a circundam
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sdo analogas aquelas debatidas no bojo dos Pareceres CNE/CES n° 494, 5 de agosto de 2020,
de lavra do Conselheiro Sergio de Almeida Bruni, CNE/CES n° 504, 6 de agosto de 2020, de
lavra do Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Roméo e CNE/CES n° 542, 2 de setembro de
2020, exarado pelo Conselheiro Joaquim José Soares Neto.

De fato, tais manifestacbes sdo unissonas no sentido de reconhecer a auséncia de
condi¢cbes minimas de admissibilidade de recurso que contemple este tema, pois ndo se
encontra previsdo normativa para esta hipotese. Sobre o assunto, convém transcrever parte da
fundamentacdo exarada pelo Conselheiro Joaquim José Soares Neto, no &mbito do Parecer
CNE/CES n° 542/2020. In verbis:

]

Com a publicacéo da Lei n® 12.871/2013, o legislador introduziu sistematica

regulatoria tipica aos cursos superiores de Medicina no Brasil. O artigo 3° do aludido
diploma legal é claro sobre o assunto, in verbis:
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[..]

Art. 3° A autorizacdo para o funcionamento de curso de graduagdo em
Medicina, por instituicdo de educacdo superior privada, sera precedida de
chamamento publico, e cabera ao Ministro de Estado da Educacdo dispor
sobre: (Grifo nosso)

| - pré-selecdo dos Municipios para a autorizacdo de funcionamento de
cursos de Medicina, ouvido o Ministério da Salde;

Il - procedimentos para a celebracdo do termo de adesdo ao
chamamento publico pelos gestores locais do SUS;

Il - critérios para a autorizacdo de funcionamento de instituicdo de
educacdo superior privada especializada em cursos na area de saude;

IV - critérios do edital de selecdo de propostas para obtencdo de
autorizacao de funcionamento de curso de Medicina; e

V - periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatorios
necessarios ao acompanhamento e monitoramento da execucdo da proposta
vencedora do chamamento publico.

8 1° Na pre-selecdo dos Municipios de que trata o inciso | do caput
deste artigo, deverdo ser consideradas, no ambito da regido de salde:

| - a relevancia e a necessidade social da oferta de curso de Medicina;
e

Il - a existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de
equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de
Medicina, incluindo, no minimo, os seguintes servigos, acdes e programas:

a) atencao basica;

b) urgéncia e emergéncia;

c) atencao psicossocial;

d) atencado ambulatorial especializada e hospitalar; e

e) vigilancia em saude.

8 2° Por meio do termo de adeséo de que trata o inciso Il do caput
deste artigo, o gestor local do SUS compromete-se a oferecer a instituicao de
educacdo superior vencedora do chamamento publico, mediante contrapartida
a ser disciplinada por ato do Ministro de Estado da Educacao, a estrutura de
servicos, acdes e programas de saude necessarios para a implantacéo e para o
funcionamento do curso de graduac@o em Medicina.
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8 3° O edital previsto no inciso 1V do caput deste artigo observara, no
que couber, a legislacdo sobre licitagdes e contratos administrativos e exigira
garantia de proposta do participante e multa por inexecucdo total ou parcial
do contrato, conforme previsto, respectivamente, no art. 56 e no inciso Il do
caput do art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 4° O disposto neste artigo néo se aplica aos pedidos de autorizagdo
para funcionamento de curso de Medicina protocolados no Ministério da
Educacéo até a data de publicacdo desta Lei.

8 5° O Ministério da Educacdo, sem prejuizo do atendimento aos
requisitos previstos no inciso Il do 8 1° deste artigo, dispora sobre o processo
de autorizacgao de cursos de Medicina em unidades hospitalares que:

| - possuam certificagdo como hospitais de ensino;

Il - possuam residéncia médica em no minimo 10 (dez) especialidades;
ou

Il - mantenham processo permanente de avaliacdo e certificacdo da
qualidade de seus servicos.

8 6° O Ministério da Educagdo, conforme regulamentacdo propria,
poderd aplicar o procedimento de chamamento publico de que trata este artigo
ao0s outros cursos de graduacdo na area de salde.

8 7° A autorizacdo e a renovagao de autorizagdo para funcionamento
de cursos de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de
outras exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes):

| - 0s seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas,
laboratdrios, ambulatorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-
pedagdgicos e técnicos especializados, equipamentos especiais e de
informatica e outras instalacGes indispensaveis a formacédo dos estudantes de
Medicina;

b) acesso a servicos de salde, clinicas ou hospitais com as
especialidades basicas indispensaveis a formacéo dos alunos;

C) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e
para corpo docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver
pesquisa de boa qualidade, nas &reas curriculares em questdo, aferida por
publicaces cientificas;

Il - a necessidade social do curso para a cidade e para a regido em que
se localiza, demonstrada por indicadores demograficos, sociais, econémicos e
concernentes a oferta de servigos de saude, incluindo dados relativos a:

a) relacdo numero de habitantes por numero de profissionais no
Municipio em que é ministrado o curso e nos Municipios de seu entorno;

b) descricdo da rede de cursos analogos de nivel superior, publicos e
privados, de servicos de saude, ambulatoriais e hospitalares e de programas
de residéncia em funcionamento na regiao;

c) insercdo do curso em programa de extensdo que atenda a populacéo
carente da cidade e da regido em que a instituicao se localiza.

[.]

Nao obstante, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.035 DF, manifestou-se pela
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constitucionalidade integral da Lei n°® 12.871/2013, afastando qualquer duvida
quanto a aplicabilidade e a eficdcia da mesma. Assim, por 6bvio, ndo compete ao
CNE contestar uma decisdo emanada pelo 6rgéo de cupula do Poder Judiciario. Ao
contrério, resta-nos aplic-la ao caso concreto. (Grifo nosso)

Nesta esteira, em face da imposicdo legal abarcada pela Lei n® 12.871/2013,
acima elucidada, demonstra a Consultoria Juridica do Ministério da Educacao
(CONJUR/MEC) que ndo se aplicam as nuances regulatorias gerais dispostas no
Decreto n° 9.235/2017 aos cursos de Medicina. Exp6e a douta CONJUR que nestes
casos devem prevalecer as regras especificas da Lei n® 12.871/2013, sobrepondo-se
ao arcabouco normativo geralmente aplicavel ao sistema regulatério. (Grifo nosso)

Por conseguinte, ndo merece prosperar a tese de que “os dois sistemas de
autorizagdo de funcionamento de cursos de graduacdo em Medicina podem, e devem
coexistir. Quais sejam, o sistema de autorizacdo por chamamento publico previsto na
Lei 12.871/2013, e o sistema previsto no artigo 209 da Constituicdo Federal previsto
para os demais cursos de graduagdo, inclusive Medicina”, encampada pela
interessada. Como vimos, a Lei n® 12.871/2013 impde quesitos regulatérios proprios
para os cursos de Medicina, lastreados em fundamento de validade compativel com
normas programaticas inseridas na Constituicdo Federal, conforme destacou o
Supremo Tribunal Federal (STF).

Este posicionamento néo se restringe ao Ministério da Educacgdo. A propria
Camara de Educacdo Superior, ao tratar de matéria afeta ao Credenciamento de
Campus fora de sede de Instituicdo de Educacgdo Superior (IES), com curso Unico
de Medicina, bacharelado, oriundo de certame elaborado e monitorado pela
SERES, no bojo do processo regulatorio e-MEC n° 201703425, firmou o seguinte
entendimento, mormente os termos do Parecer CNE/CES n° 328, de 5 de julho de
2017, de lavra do Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi, a época, Presidente da
aludida Camara (Grifo nosso)

[.]

Percebe-se, diante do exposto acima, que ndo ha amparo, seja no espectro
legal ou administrativo, para se cogitar do éxito da demanda em comento na érbita
deste Conselho. Sendo assim, 0 ndo conhecimento do recurso interposto pela IES é
a Unica via aberta a este colegiado, posto que ndo ha previsibilidade de seu
cabimento em ambito legal, bem como néo se vislumbra a conveniéncia e a
oportunidade para se discutir o mérito da tese proposta pela requerente, sobretudo
em virtude de postulado legal em sentido contrario e do exaurimento do tema na
maxima instancia do Poder Judiciario. (Grifo nosso)

Em suma, temos a conviccdo de que a demanda em tela merece o0 mesmo destino dos
precedentes supramencionados, ou seja, seu ndo conhecimento.

Isto posto, submeto o assunto a deliberagdo da Camara de Educagdo Superior (CES)
deste colegiado.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017 e da Lei n® 12.871, de 22
de outubro de 2013, ndo conhego do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulagéo e
Supervisdo da  Educacdo  Superior (SERES), expressa no  Oficio n°
230/2019/CGCP/DIREG/SERES/SERES-MEC, que negou o pedido de abertura de cadastro
no e-MEC para solicitacdo de autorizacao para funcionamento do curso superior de Medicina,
do Centro Universitario de Campo Limpo Paulista (UNIFACCAMP), com sede na Rua
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Guatemala, n® 167, bairro Jardim América, no municipio de Campo Limpo Paulista, no estado
de S&o Paulo, mantido pelo Instituto de Ensino Campo Limpo Paulista Ltda., com sede no
mesmo municipio e estado, e determino o arquivamento do processo.

Brasilia (DF), 10 de dezembro de 2020.

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2020.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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