AGUARDANDO HOMOLOGACAO

S S
MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADA: Associacdo Cultural e Educacional da Diocese de S&o José | UF: SP

dos Campos

ASSUNTO: Recredenciamento da Faculdade Catolica de Séo José dos Campos (Catdlica —
SJC), com sede no municipio de Sdo José dos Campos, no estado de Sao Paulo.

RELATOR: Luiz Roberto Liza Curi

e-MEC N°: 201710866

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
737/2020 CES 9/12/2020
| -RELATORIO

Trata-se do pedido de recredenciamento da Faculdade Catolica de S&o José dos
Campos (Catdlica — SJC), cddigo e-MEC n° 15521, protocolado no sistema e-MEC sob 0 n°

201710866.

As seguintes informacdes, extraidas do Parecer Final da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), contextualizam o histérico do processo de
recredenciamento da Instituicdo de Educacdo Superior (IES):

[..]
1. DO PROCESSO

N Trata-se do pedido de recredenciamento da FACULDADE CATOLICA DE
SAO JOSE DOS CAMPOS - CATOLICA-SJC (cod. 15521), protocolado no sistema e-
MEC sob 0 n° 201710866 em 26/05/2017.

2. DA MANTIDA

A FACULDADE CATOLICA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - CATOLICA-
SJC, Cddigo e-MEC n° 15521, CI 3 (2018), é instituicdo privada com fins lucrativos,
credenciada pela Portaria n°® 1069 de 01/11/2013, publicada no DOU de 04/11/2013.

Credenciamento | Portaria n° 1069 de 01/11/2013

| Publicada DOU de 04/11/2013

A |ES esta situada a Avenida Sao Jodo, n° 2650, Bairro Jardim das Colinas, no
Municipio de Sao José dos Campos, no Estado de Sado Paulo, Cep: 12242-000.

Em consulta feita ao cadastro e-MEC, em 01/06/2020 verificou-se que a
Instituicéo possui Cl 3(2018) e IGC 3 (2018).

3. DA MANTENEDORA

A FACULDADE CATOLICA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - CATOLICA-SJC
(cod. 15521), é mantida pela ASSOCIACAO CULTURAL E EDUCACIONAL DA
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DIOCESE DE SAO JOSE DOS CAMPOS, codigo e-MEC n° 15021, pessoa juridica de
Direito Privado — com fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 11.345.554/0001-47,
com sede a Avenida Sao Jodo, n® 2650, Bairro Jardim das Colinas, no Municipio de
Sao José dos Campos, no Estado de Sdo Paulo, Cep: 12242-000.

Conforme exigéncias previstas no 8§ 4° do art. 20, do Decreto n°® 9.235/2017,
esta Secretaria, com o intuito de garantir informacgdes atualizadas acerca da
regularidade fiscal e previdenciaria da mantenedora, realizou consultas aos sites da
Receita Federal e da Caixa Econdmica Federal, em 01/06/2020, obtido os seguintes
resultados:

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uni&o. Vélida até 01/07/2020.

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF. Vélido de 15/03/2020 a
12/07/2020.

Consta do sistema e-MEC apenas 1(uma) IES ativa em nome da Mantenedora.

4. DOS CURSOS OFERTADOS

Em consulta realizada em 01/06/2020 ha no sistema e-MEC 2(dois) Cursos
presenciais ofertados pela Instituicao.

5. DOS PROCESSOS PROTOCOLADOS

Em consulta ao sistema e-MEC, consta 0 seguinte processo protocolado em
nome da Mantida:

Processo Tipo de Processo Fase Curso

201710866 Recredenciamento SERES/DIREG/CGCIES Parecer Final

6. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O Processo de recredenciamento foi submetido as andlises técnicas dos
documentos apresentados: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, Regimento,
documentos fiscais, parafiscais, contabeis e ato constitutivo da mantenedora,
concluindo-se pelo atendimento “SATISFATORIO” exigéncias de instrucdo
processual estabelecidas para a fase de Despacho Saneador, conforme o Decreto n°
5.773/2006, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n° 6.303/2007, e a Portaria
Normativa MEC n° 40/2007, vigentes a época.

7. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n°® 9.235/2017 e na Portaria
Normativa MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, o processo de
recredenciamento foi encaminhado ao INEP para a avaliacdo in loco. A avaliagéao
seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliacédo Institucional Externa
- Recredenciamento, presencial e a distancia, publicado em agosto de 2014.
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A avaliacdo in loco, de cddigo n° 139824, realizada no periodo de 22/04/2018
a 26/04/2018, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes/Eixos Conceitos

Dimensdo 1 - Eixo 1 — Planejamento e Avaliacao Institucional 2,80

Dimenséao 2 - Eixo 2 - Desenvolvimento Institucional 3,13

Dimenséao 3 - Eixo 3 - Politicas Académicas 2,91

Dimensao 4 - Eixo 4 - Politicas de Gestao 3,25

Dimenséo 5 - Eixo 5 - Infraestrutura 3,63
Conceito Final Faixa: 3

Na analise do Relatdrio, verificou-se que os avaliadores atribuiram conceito
insatisfatorio aos indicadores:

3.4. Politicas institucionais e acdes académico-administrativas para a pesquisa ou
iniciacdo cientifica, tecnoldgica, artistica e cultural;

3.6. Politicas Institucionais e a¢des de estimulo relacionadas a difusdo das producdes
académicas: cientifica, didatico-pedagogica, tecnoldgica, artistica e cultural; e

3.10. Programas de apoio a realizacdo de eventos internos, externos e a producao
discente.

Informa-se que o Relatorio do Inep foi impugnado pela IES. A Secretaria nédo
impugnou o Relatdrio de Avaliagdo. O processo foi encaminhado a Comissao Técnica
de Acompanhamento da Avaliacdo — CTAA que decidiu pelo ndo reconhecimento do
recurso. Segue o voto do relator:

CONCLUSAO

Considerando os argumentos da Impugnacao, esta relatoria os cotejou com o
preenchimento do Instrumento de Avaliacdo e com o Relatério feito pela Comissao,
nao havendo elementos trazidos pela IES que fundamentem o seu recurso.

Conclui-se pela manutencdo do Relatorio de Avaliacao, em sua integralidade.

I1. VOTO DO RELATOR

Voto pela manutencéo do parecer da Comissao de Avaliagéo.

I1l. DECISAO DO CONSELHO

A CTAA vota pela manutencéo do relatorio da Comissao de Avaliagdo

8. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos e desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuacéo regulatéria do Ministério da Educacao, exarou-se
0 Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, publicado no DOU de 18 de
dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisao

e avaliacdo das instituicdes de educacdo superior e dos cursos superiores de
graduacdo e de pds-graduacao no sistema federal de ensino.
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Com efeito, a Portaria Normativa n® 20, de 21 de dezembro de 2017,
republicada no DOU de 03 de setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o
padrdo decisério aplicados aos processos regulatorios das instituicbes de educacdo
superior do sistema federal de ensino.

O art. 29 da referida PN n°® 20/2017, assim preveé:

Art. 29. Esta Portaria aplica-se aos processos protocolados a partir da
data de publicacdo do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e, no que
couber, aos processos em tramitacdo até a data de publicacdo do referido
Decreto.

Paragrafo Unico. A SERES editara normativo especifico dispondo
sobre os critérios para aplicacdo do padrdo decisdrio aos processos em
tramitacao referidos no caput.

Como regulamentacdo desse dispositivo, editou-se a Instrugdo Normativa
SERES/MEC n° 1, de 17 de setembro de 2018, publicada no DOU em 18 de setembro
de 2018, que determina regra de transi¢do para aplica¢do de padroes decisorios aos
processos regulatorios protocolados até 22 de dezembro de 2017, conforme
estabelece em seu art. 7°, litteris:

Art. 7° Esta Instrug¢do Normativa aplica-se exclusivamente aos
processos protocolados até 22 de dezembro de 2017, data da publicacédo da
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

O pedido de recredenciamento, ora em apreco, foi protocolado no sistema e-
MEC na data de 26/05/2017, aplicando-se, portanto, os critérios de analise, conforme
disposto no art. 3° da IN n° 1/2018, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de
recredenciamento terd como referencial o Cl e os conceitos obtidos em cada
um dos eixos ou dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacé@o e de medidas aplicadas no ambito da superviséo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

| — obtencéo de CI igual ou maior que trés;

Il — obtenc&o de conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos
ou dimensdes do Cl; e

I11 - atendimento a todos os requisitos legais.

8 1° A SERES poderé considerar atendido o critério contido no inciso
Il deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5,
desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatorios capazes de
demonstrar o saneamento das fragilidades apontadas no relatdrio de
avaliacao.

8 2° A SERES poderé considerar atendido o critério contido no inciso
Il do caput, desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatdrios
capazes de demonstrar o saneamento dos requisitos legais apontados como
néo atendidos no relatorio de avaliagéo.

8 3° O descumprimento de quaisquer dos critérios estabelecidos no
caput, bem como dos percentuais minimos de titulacdo do corpo docente e dos
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requisitos obrigatdrios definidos para cada organizacdo académica, ensejara
a instauracao de protocolo de compromisso.

O pedido de recredenciamento da FACULDADE CATOLICA DE SAO JOSE
DOS CAMPOS - CATOLICA-SJC (cod. 15521), protocolado nesta Secretaria, foi
submetido ao fluxo regulatorio e obteve visita in loco realizada por equipe de
especialistas do Inep.

Da andlise dos autos, conclui-se que a FACULDADE CATOLICA DE SAO
JOSE DOS CAMPOS - CATOLICA-SJC (c6d. 15521) possui condigbes “suficientes”
de infraestrutura, de organizacdo académica e de organizacdo administrativa. O
Relatorio de Visita produziu um Conceito Institucional — CI “3”.

Apesar disso, a FACULDADE CATOLICA DE SAO JOSE DOS CAMPOS -
CATOLICA-SJC (c6d. 15521) obteve conceito “2,8” no ELIXO I — PLANEJAMENTO
E AVALIACAO INSTITUCIONAL e o conceito “2,91”no EIXO 3 - POLITICAS
ACADEMICAS.

Nesse contexto, em resposta a diligéncia instaurada, a IES, em relacdo ao
conceito “2,8” no eixo 1, assim esclareceu:

“a) A Faculdade Catélica de Sdo José dos Campos ndo tem a pretensdo de
transformar-se em Centro Universitario, no momento as prioridades séo ENSINO de
qualidade e EXTENSAO.

b) A pagina “CPA” no site institucional consta desde a implantac¢do da
CATOLICA-SJC no endereco faculdadecatolicasjc.edu.br, o que ocorreu foi que ao
inserir novas paginas no site, a pagina da CPA ficou oculta, visto ocorrido,
rapidamente, foi corrigido.

c) O contetdo da péagina foi revisto e ampliado a partir da posse dos novos
membros da CPA, cf. faculdadecatolicasjc.edu.br/cpa/.

d) Assim que o relatério da avaliacdo INEP foi disponibilizado no e-MEC, a
propria direcio da CATOLICA-SIJC comunicou os resultados aos funcionarios,
professores e estudantes. Cartazes foram afixados nas dependéncias da CATOLICA-
SJC com o Conceito 4, para o Curso de Teologia e o que isso significa para toda a
comunidade académica.

e) Os relatérios foram enviados aos professores, inclusive a professora
coordenadora da CPA, aos funcionarios, inclusive a secretaria da CPA. Essas
representantes tiveram a incumbéncia de comunicar aos demais membros, ou seja, ao
estudante e ao representante da sociedade civil organizada.

f) De fato, houve alguns problemas de comunicagéo entre o P.l. e a CPA, por
questdes adversas como troca de diretores, problemas de saude entre outros. Por
outro lado, houve vérias conversas da coordenadora da CPA com todos os diretores,
dentre eles o P.1., em reunido ordinaria mensal.

g) Esta limitacdo vem sendo superada & medida que a CATOLICA-SJC tem
buscado maior aproximacdo e divulgacdo institucional junto a sociedade. Apoés
quaisquer atividades de extensdo, seja interna ou externa, sdo feitas avaliacOes
escritas para saber se 0s objetivos propostos foram alcangados, quais foram os pontos
de fragilidade e pontos positivos além de sugestBes para novos cursos e atividades. A
comunicacgdo eletronica também tem sido otimizada via site institucional, correios
eletronicos e redes sociais.
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h) As relacGes entre gestores-CPA; coordenadores de cursos-CPA; corpo
técnico-CPA; representacdo estudantil-CPA; docentes-CPA vem sendo otimizadas
para ndo haver mais ruidos de comunica¢do. Da mesma forma, a comunicagdo com a
sociedade vem sendo tratada com mais atencdo. Os canais online via site institucional
como “Ouvidoria”, “Egressos” e “Contatos” estdo ativos e funcionando. Redes
sociais (Facebook, Instagram e Whats App) tém sido muito utilizadas por membros da
sociedade e mais aproveitadas pela IES.”

Quanto ao conceito “2,91" ao eixo 3, a IES, consignou:

“Acrescentamos o componente curricular “Semindario de Pesquisa Teologica”
ofertado no 5° (quinto) periodo do curso de graduacdo em Teologia, ndo citado no
relatorio, previsto na matriz curricular. Vale lembrar que a Faculdade Catolica de
Sdo José dos Campo é uma Instituicdo ISOLADA de Ensino Superior que vem
priorizando, desde 2014, o ENSINO de qualidade e os cursos e atividades de
EXTENSAO. Para além da sala de aula, os estudantes s&o estimulados a apresentar,
sob superviséo de seus orientadores, as pesquisas de concluséo de curso nas Semanas
Teoldgicas, das quais participam a comunidade académica e a sociedade. A
CATOLICA-SJC tem consciéncia de seus compromissos, inclusive de sustentabilidade
financeira, o que muitas vezes exige priorizar o essencial nesse nivel de organizacdo
académica.”

A FACULDADE CATOLICA DE SAO JOSE DOS CAMPOS - CATOLICA-SJC
(cod. 15521) manifestou-se, em resposta a diligéncia, em relacdo a auséncia do plano
de fuga com laudo emitido por 6rgao publico competente:

“O prédio onde estd instalada a Faculdade Catélica de Sao José dos Campos
encontra-se num espaco amplo onde ha mais duas outras construcdes (Seminario
Diocesano Santa Teresinha) estando, uma delas, em andamento. Com a pandemia até
que uma nova forma de trabalho fosse ajustada tanto pelos érgéos publicos locais
guanto pela sécia mantenedora da Associacdo Cultural e Educacional da Diocese de
Sao José dos Campos, Mitra Diocesana de Sdo José dos Campos cedente do espaco
para o funcionamento da CATOLICA-SJC, em comodato, ocorreram atrasos no
andamento do processo junto ao Corpo de Bombeiros, por este motivo, ainda ndo
recebemos o AVCB. Inserimos o Protocolo do Processo datado de 10/junho/2020.

A solicitacdo do Corpo de Bombeiros estd sendo atendida (instalacdo de
detectores de fumacga no prédio anexo ao Seminario Diocesano Santa Teresinha) e,
assim que for liberada a AVCB, poderemos anexar ao e-MEC.”

Em que pese 0 ndo atendimento a exigéncia de apresentacéo de plano de fuga
com laudo emitido por 6rgéo publico competente, a FACULDADE CATOLICA DE
SAO JOSE DOS CAMPOS - CATOLICA-SJC (cdd. 15521) explicitou que tal fato n&o
ocorreu por inércia desta.

O Parecer n. 402/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU ressalta a necessidade de
compatibilizagdo da boa-fé do particular com o interesse publico, nos seguintes
termos:

In casu, a interpretacéo literal dos dispositivos legais acima elencados

ocasionaria, quando da elaboracéo do parecer final, o indeferimento do ato
autorizativo. No outro extremo, o deferimento do pedido amparado em mero
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pedido de analise administrativa de preenchimento dos requisitos de condicgdes
de seguranca e de estrutura, pelo risco que representa, ndo parece, também,
ser a solucdo mais adequada.

Nesse viés, tem-se que a melhor interpretacao é compatibilizar a boa-fé
do particular com o interesse publico. Penalizar as instituicdes de ensino por
um comportamento que ndo Ihes pode ser atribuido, posto que houve protocolo
de pedido administrativo para que fosse realizada avaliagdo in loco
objetivando a verificagdo das condi¢Oes de seguranga e estrutura, parece
contrariar a boa-fé processual.

Em tais situacOes, a inércia administrativa das autoridades locais, que
resulta em uma mora administrativa excessiva e sem razoabilidade, viola
frontalmente o estabelecido no art. 5°, inciso XXXIV, da CF/88, que confere a
todos o direito de peticdo, bem como o art. 5° inciso LXXVII, incluido por
forca da EC n° 45/04, que assegura a razoavel duracdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitacdo, aplicavel a Administracéo
Publica por imposicdo de ordem constitucional, bem como dos novos
paradigmas adotados pelo Estado moderno na prestacdo dos servicos
publicos.

Assim, considerando que a FACULDADE CATOLICA DE SAO JOSE DOS
CAMPOS - CATOLICA-SJC (c6d. 15521) ndo pode ser penalizada por um
comportamento que ndo lhe pode ser atribuido, entende esta Secretaria que o presente
processo regulatorio devera ter prosseguimento em seu tramite processual,
condicionando-se a emissdo do ato autorizativo a apresentacao do plano de fuga, nos
termos da legislacdo vigente.

Conforme descrito acima, esta Secretaria atendeu ao disposto no art. 3°, § 1°,
da Instrucdo Normativa n° 1/ 2018.

Com relacdo a titulacdo do corpo docente, os avaliadores do Inep
consignaram que:

“A IES possui 16 docentes, dos quais 68,8% sdo doutores e 31,2% sdo
mestres. Dessa forma, em sendo Faculdade, a IES cumpre esse requisito legal e
normativo.”

Considerando a Portaria Normativa n°® 1/2017, que estabelece os prazos dos
atos regulatérios de credenciamento e recredenciamento das IES, o prazo de validade
do Ato de Recredenciamento para a Instituicdo em epigrafe serd de 3 (trés) anos, de
acordo com Conceito Institucional da IES obtido no presente processo.

Destarte, considerando que o processo de recredenciamento encontra-se em
conformidade com o disposto no Decreto n° 9.235/2017, bem como com as Portarias
Normativas n° 20 e n° 23, republicadas no DOU de 03 de setembro de 2018, e ainda,
com a Instrugdo Normativa SERES/MEC n° 1, de 17 de setembro de 2018, publicada
no DOU de 18 de setembro de 2018, e fundamentando-se, principalmente, nos
resultados obtidos nas avaliac¢des in loco, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente
ao pedido.

9. CONCLUSAO
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Diante do exposto, considerando a instrucéo processual e a legislagéo vigente,
esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior é de parecer
FAVORAVEL ao recredenciamento da FACULDADE CATOLICA DE SAO JOSE
DOS CAMPOS - CATOLICA-SJC (cdd. 15521), situada & Avenida Doutor Timoteo
Penteado, n® 4525, Bairro Vila Galvdo, no Municipio de Guarulhos, no Estado de S&o
Paulo, Cep: 07061-003, mantida pela ASSOCIACAO CULTURAL E EDUCACIONAL
DA DIOCESE DE SAO JOSE DOS CAMPOS (Céd. 15021), com sede a Avenida
Doutor Timdteo Penteado, n° 4525, Bairro Vila Galvao, no Municipio de Guarulhos,
no Estado de S&o Paulo, Cep: 07061-003, pelo prazo de 3 anos, submetendo o
presente processo a deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo.

Considerac6es do Relator

Depois de um processo pautado por diligéncias e cuidados da SERES, a IES obteve o
conceito minimo ao recredenciamento.

I -VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao recredenciamento da Faculdade Catolica de S&o José dos
Campos (Catdlica — SJC), com sede na Avenida S&o Jodo, n° 2.650, bairro Jardim das
Colinas, no municipio de Sdo José dos Campos, no estado de Sdo Paulo, mantida pela
Associacdo Cultural e Educacional da Diocese de Sdo José dos Campos, com sede no mesmo
municipio e estado, observando-se tanto o prazo de 3 (trés) anos, conforme dispGe a Portaria
Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no
Decreto n° 9.235/2017.

Brasilia (DF), 9 de dezembro de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de dezembro de 2020.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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