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ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CES n° 126, de 11 de marco de 2020, que tratou do
recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES) que, por meio da Portaria n° 16, de 27 de janeiro de 2020, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU), em 28 de janeiro de 2020, autorizou o funcionamento do curso
superior de Medicina, da Faculdades Integradas do Extremo Sul da Bahia
(UNESULBAHIA), com sede no municipio de Eunapolis, no estado da Bahia, contudo,
determinou a reducgéo de 120 (cento e vinte) para 37 (trinta e sete) vagas totais anuais.
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| - RELATORIO

Trata-se do reexame do Parecer CNE/CES n° 126, de 11 de marco de 2020,
encaminhado pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Oficio N°
255/2020/ASTEC/GM/GM-MEC.

Segue abaixo a transcricdo ipsis litteris do Oficio n® 255/2020/ASTEC/GM/GM-MEC:

[...]

Ao Senhor

Presidente do Conselho Nacional de Educacgéo
SGAS, Avenida L2 Sul, Quadra 607, Lote 50
70200-670 Brasilia/DF

Assunto: Reexame do Parecer CNE/CES n° 126/2020.
Referéncia: Processo n° 00732.001212/2020-00.
Anexo: Parecer n° 00538/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

Senhor Presidente,

Encaminho os autos do processo em epigrafe, para reexame do Parecer
CNE/CES n° 126/2020, que analisou recurso contra decisdo da Secretaria de
Regulacao e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES que, por meio da Portaria n°
16, de 27 de janeiro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido, em 28 de janeiro
de 2020, autorizou o curso de Medicina, bacharelado, a ser ofertado pela Faculdades
Integradas do Extremo Sul da Bahia (UNESULBAHIA), reduzindo para trinta e sete
vagas totais anuais, em tramite pelo Sistema e-MEC n° 201352527, tendo em vista 0s
fundamentos aduzidos no Parecer n°® 00358/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 28
de abril de 2020, da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo —
CONJUR-MEC.
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Atenciosamente,
MILTON RIBEIRO
Ministro de Estado da Educacéo

Disponho a seguir o relatério da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéao
Superior (SERES), mediante a Nota Técnica n°® 4/2020/CGFP/DIREG/SERES/SERES
transcrita:

[..]
NOTA TECNICA N° 4/2020/CGFP/DIREG/SERES/SERES

PROCESSO N° 23000.002137/2020-56

INTERESSADO: UNIAO DE EDUCA(;AO E CULTURA - UNECE
ASSUNTO: Analise de pedido de autorizagdo de curso de Medicina em
cumprimento de deciséo judicial.

REFERENCIAS: Processo e-MEC n° 201352527; Parecer de Forca
Executéria n°® 00061/2019/AGU/PSUILH/PGU; Processo Judicial n° 0002846-
61.2015.4.01.3310; Processo SEI n°® 00732.000989/2016-62.

1.RELATORIO

1.1. Trata-se da analise do pedido de autorizacdo do curso de Medicina a ser
ofertado pela Faculdades Integradas do Extremo Sul da Bahia UNESULBAHIA,
cédigo 2632, manda pela Unido de Educacdo e Cultura - UNECE, cddigo 977,
protocolado no e-MEC sob o n® 201352527. A referida andlise é realizada em
cumprimento a deciséo judicial proferida nos autos de n® 0002846-61.2015.4.01.3310,
conforme Parecer de Forca Executoria n°® 00061/2019/AGU/PSUILH/PGU, constante
do Processo SEI n° 00732.000989/2016-62.

1.2. Esclarece-se, por oportuno, que tendo em vista a exiguidade do prazo
assinalado pelo poder judiciario, a analise do processo e-MEC n° 201352527 esta
sendo registrada no Sistema Eletronico de InformacGes — SEI, pois o sistema e-MEC
esta apresentando erro ao acessar a funcionalidade de "Analisar Processo™, conforme
comprovam as copias de telas anexas (Doc. SEI n® 1885768 e n° 1885768).

2. DADOS GERAIS DO PROCESSO

Ato: Autorizacéo

Processo: 201352527

Mantenedora: razdo Social: Unido de Educacdo e Cultura - UNECE
Codigo da Mantenedora: 977

Mantida: Nome: FACULDADES INTEGRADAS DO EXTREMO SUL

DA BAHIA-UNESULBAHIA Cdodigo da IES: 2632

Endereco: Rod. Br 367, Km 14, s/n, Eunapolis/Porto Seguro - eunapolis/BA —
CEP: 45820- 075

Conceito Institucional: 4 (2019) IGC Faixa: 3 — 2.0713 (2018) Ato de
Recredenciamento: Portaria MEC n° 946, de 10/11/2014, publicada no DOU de
11/11/2014 (Valido pelo prazo de 3 anos).
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Processo de Recredenciamento: 201718822, em fase de Parecer Final
Curso: Denominagdo: Medicina Cddigo do Curso: 1257548

Grau: bacharelado

Carga Horéria: 8.000 h

Modalidade: Presencial

Vagas Solicitadas Totais Anuais: 120 (cento e vinte)

Local da Oferta do Curso: Unidade SEDE - Rod. Br 367, Km 14, s/n, Zona
Rural — Eunépolis/BA - CEP: 45820-075.

3. HISTORICO

3.1. O presente processo foi reaberto em cumprimento & decisdo judicial
proferida nos autos de n° 0002846-61.2015.4.01.3310, conforme Parecer de Forca
Executéria n°® 00061/2019/AGU/PSUILH/PGU,  constante do  Processo
SEINn°00732.000989/2016-62.

3.2. Trata-se de processo cuja finalidade é a obtencéo de autorizacao do poder
publico para a oferta do curso de Medicina (bacharelado) constante nos dados gerais
deste documento, que foi submetido as andlises iniciais tendo como desfecho o
resultado “Satisfatorio” na fase de Despacho Saneador e, em seguida, encaminhado
ao INEP para realizacdo dos procedimentos de avaliacéo in loco.

3.3. A avaliacéo, de codigo n° 155278, conforme relatério anexo ao processo,
resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimens0es Conceitos
Dimensdo 1 - Organizacao Didaco-Pedagogica 4,88
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 4,63
Dimensao 3 - Infraestrutura 5,00

Conceito Final Faixa: 5

3.4. Ainda conforme o relatério de avaliacdo, todos os indicadores obtiveram
conceito igual ou maior que trés e todos os requisitos legais e normativos foram
atendidos.

3.5. A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatdrio de Avaliacéo.

3.6. O Conselho Nacional de Saude - CNS, por sua vez, exarou o Parecer n°
250/2019, inserido no sistema e-MEC em 23/12/2019, com resultado “Satisfatorio” a
autorizacdo do curso.

4. CONSIDERACOES DA SERES

4.1. Inicialmente, registra-se que a analise do processo 201352527 ¢ efetuada
conforme determinado pelo juizo, in verbis: “Quanto a alegada omissdo da falta de
referéncia aos atos normativos aplicdveis ao requerimento de autorizacdo do
supracitado curso, a sentenca foi expressa quanto ao tratamento que devera ser
dispensado a Autor quando da analise do seu requerimento, 0S mesmaos que serviram
para apreciar o pedido das Universidades Catélica de Pernambuco e Tiradentes, em
atendimento aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
isonomia.” (Grifo nosso)

4.2. Ou seja, a analise do presente processo é realizada de acordo com 0s
procedimentos estabelecidos pela Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013,
que foi o padrdo decisdrio aplicado aos pedidos das instituicdes citadas na decisdo
judicial. Dos requisitos referentes a IES 4.3. A Portaria Normativa n°® 2, de 2013,
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estabeleceu em seu art. 3° os requisitos a serem atendidos pela instituicdo de
educacao superior —IES para autorizacao de curso de Medicina, in verbis:

Dos requisitos referentes a IES

Art. 3° A IES deveré atender, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - ato autorizativo institucional valido;

Il - indice Geral de Cursos (IGC) vigente igual ou maior que trés, caso
existente;

I11 - inexisténcia de supervisdo institucional ativa;

IV - inexisténcia de supervisdo instaurada em cursos na area de saude nos
altimos dois anos; e

V - Conceito Institucional (Cl) igual ou maior que trés.

4.4. Conforme verificado no cadastro e-MEC em 27/01/2020 e descrito nos
“Dados Gerais do Processo”, a IES apresenta ato autorizativo institucional valido,
possui IGC 3 (ano 2018); ndo possui supervisdo institucional ativa ou supervisao
instaurada em cursos na area de salde nos ultimos dois anos; e apresenta Cl 4 (ano
2019).

4.5. Dessa forma, a IES atende ao disposto no art. 3° da Portaria normativa n°
2, de 2013.

Dos requisitos referentes ao curso

4.6. Os requisitos a serem atendidos pelo curso visando a autorizagdo para
oferta de Medicina estéo descritos no art. 4° da Portaria Normativa n° 2, de 2013:

Dos requisitos referentes ao curso

Art. 4° O pedido de autorizacdo do curso de medicina devera atender,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos: | - conceito de curso (CC) igual ou maior
que quatro, sendo que todas as dimensdes deverdo ter conceito igual ou maior que
trés; e

Il - parecer favoravel do Conselho Nacional de Saude — CNS.

4.7. Como relatado no “Historico” deste processo, o relatorio de avaliacdo n
155278 registra que o curso obteve CC 5, resultante dos conceitos: 4,88 na dimenséo
“Organizacgdo Diddtico-Pedagdgica”; .63 na dimensdao “Corpo Docente e Tutorial”;
e 5,00 na dimensdao “Infraestrutura”. Além disso, o CNS exarou parecer com
resultado “Satisfatorio” a autorizacao do curso. 4.8. Sendo assim, 0 curso atende ao
disposto no art. 4° da Portaria Normativa n° 2, de 2013.

Dos requisitos referentes a estrutura de Equipamentos Publicos e Programas
de Saude no municipio de oferta do curso

4.9. No caso especifico do curso de Medicina, cuja insercéo do aluno na rede
de servicos de saude dar-se-a desde as séries iniciais da formacéo e ao longo de todo
0 curso, além da avaliacéo in loco efetuada pelo INEP e da manifestacdo do CNS, a
analise do mérito exige também a apuracdo de fatores que fogem aos limites
institucionais e de necessidade e relevancia social, sendo primordial a verificacédo
guanto a existéncia de locais adequados para campo de pratica, realizacdo de
estagio, integracdo com estabelecimentos de salde da regido e disponibilidade de
fornecimento de equipamentos de saude.

4.10. Tal verificacdo é feita a partir da avaliacdo da estrutura de
equipamentos publicos e programas de salde existentes e disponiveis no municipio
de oferta do curso, requisito imprescindivel quando se busca garantir uma formacao
médica de qualidade.

4.11. Nesse sendo, a Portaria Normativa n° 2, de 2013, além de estabelecer 0s
requisitos referentes as instituicGes e ao curso, trouxe também, no seu art. 5% 0s

o
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critérios a serem analisados quanto a estrutura de equipamentos publicos e
programas de salide no municipio de oferta do curso. Vejamos:

Secéao Il

Dos requisitos referentes a estrutura de Equipamentos Publicos e Programas
de Saude no municipio de oferta do curso

Art. 5° A analise do pedido de autorizagdo do curso observard,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso.

§ 1° A analise mencionada no caput, relava ao municipio de oferta do curso,
considerara os seguintes critérios:

a) numero de leitos disponiveis por aluno maior ou igual a cinco;

b) ndmero de alunos por equipe de atencéo basica maior ou igual a trés;

c) existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou Pronto Socorro;

d) grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizacdo académica;

e) existéncia de pelo menos trés Programas de Residéncia Médica nas
especialidades prioritarias;

f) adesé@o pelo municipio ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da
Qualidade na Atencdo Basica - PMAQ);

g) existéncia de Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS;

h) existéncia de vinculo com hospital de ensino; e

i) existéncia de hospital com mais de cem leitos exclusivos para o curso.

8§ 2° O nd&o atendimento dos critérios listados nas alineas "'a™, "'b", *'c'* e "'d"
ensejara o indeferimento do pedido, independentemente de visita de avaliacdo in
loco.

§ 3° Para fins de que trata a alinea "e" do 8§ 1° deste artigo, consideram-se
como especialidades prioritarias de residéncia médica:

| - Clinica Médica;

Il - Cirurgia;

I11 - Ginecologia-Obstetricia;

IV - Pediatria; e

V - Medicina de Familia e Comunidade.

8 4° As informacg0es necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos
publicos e programas de saude serdo disponibilizadas pela Secretaria de Gestao do
Trabalho e Educacéo em Saude, do Ministério da Saude, a pedido da SERES.

8 5° A SERES poder4, para fins de verificagéo de disponibilidade da estrutura
de equipamentos publicos e programas de saude, considerar os dados da Regido de
Saude na qual se insere o Municipio de oferta do curso, conforme definicdo
estabelecida pelo Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011. (Grifo nosso)

4.12. Como se observa do § 4° do art. 5° supracitado, as informacoes
necessarias a avaliacdo da estrutura dos equipamentos publicos e programas de
saude devem ser disponibilizadas pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e Educacéo
em Saude, do Ministério da Saude, a pedido da SERES.

4.13. As informacGes sobre a estrutura dos equipamentos publicos e
programas de salde foram encaminhadas pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e
Educacdo em Saude, do Ministério da Saude, por meio da Nota Técnica n°® 156/2019-
CGIED/DEGES/SGTES/MS, enviada pelo Oficio n°
1288/2019/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 31 de dezembro de 2019.
Esclarecimentos sobre essa Nota Técnica foram apresentados pelo Ministério da
Saude por intermédio do Oficio n® 6/2020/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 6 de
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janeiro de 2020, o qual foi retificado pelo Oficio n® 14/2020/SGTES/GAB/SGTES/MS.
Todos esses documentos estdo anexados ao Processo SEI n° 00732.000989/2016-62.

4.14. Sobre a estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude do
municipio de Eunapolis/BA, local a ser ofertado o curso ora em analise, e respectiva
regido de salde, a Nota Técnica n° 156/2019- GIED/DEGES/SGTES/MS apresentou 0
seguinte resultado:

Tabela 1: Analise da estrutura dos equipamentos publicos e programas de
saude, em conformidade com o §1° do art. 5° da norma acima citada, considerando
apenas o Municipio (Eunépolis/BA):

, Adesao pelo
Numero Existéncia | municipio ao Existéncia
Ndmero de | dealunos | Existénci P A Existénc :
leitos por a de leitos Grau de de pelo Programa | Existencia | 5 4 de hospital
. > . - menos trés Nacional de | de Centro . com mais
disponiveis | equipe de de Comprometimento Programas | Melhoria do de vinculo de cem
por aluno atencéo emergénc | dos leitos do SUS 9 N com . Vagas Possibilidade
. . . S de Acesso e da Atencédo . leitos
maior ou basica iaou para utilizagdo A . - . | hospital -
. - P Residéncia | Qualidade na | Psicossoci exclusive
igual a maior ou Pronto académica - x de
. - Médica nas Atencéo al-CAPS - parao
cinco iguala Socorro O . ensino
trés prioritarias Basica- curso
PMAQ
Teto: 29
Sugerimos, ao vagas
MEC, a exigéncia Existentes:
Néo sim sim formal dessa Ndo sim sim sim sim S5Vagas | \a; Atende
informag&o na (Faculdade
instrucéo do Pitagoras de
referido processo Medicina de
Eunapolis

4.15. O Ministério da Saude ainda concluiu: “Nosso posicionamento em
relacdo ao pleito, tomando por base a normativa anteriormente citada, & ampliar até
37 vagas levando em consideracdo a estrutura dos equipamentos publicos e
programas de saude, apenas da Regido de Saude™.

4.16. Em que pese o critério relativo ao grau de comprometimento dos leitos
do SUS para utilizagédo académica (art. 5°, § 1°, alinea "d") néo apresentar resultado
objetivo, ou seja, atende ou ndo atende, a Secretaria de Gestdo do Trabalho e
Educacdo em Saude, do Ministério da Saude, apresenta a seguinte informacdo no
Despacho que acompanha o Oficio n° 14/2020/SGTES/GAB/SGTES/MS: “... Neste
sendo, reafirmamos a conclusdo da Nota Técnica 156 (SEI 0012922771), e
esclarecemos que o municipio de Eunapolis/BA ndo atende aos requisitos necessarios
para ampliacdo ou criacdo de novos cursos de graduacdo em medicina, ja
considerando a Regido de Saude em que o municipio pertence, Regido de Satde Porto
Seguro, a analise é de que as vagas existentes, 55 (cinquenta e cinco) vagas, podera
ser ampliada em até 37 (trinta e sete) vagas, passando de 55 (cinquenta e cinco) para
92 (noventa e duas) vagas (teto).”

4.17. Pelo exposto, e desconsiderando o “grau de comprometimento dos leitos
do SUS para utilizacdo académica” (art. 5°, § 1° alinea "d"), o curso ora pleiteado
apresenta situacao favoravel no que diz respeito a elegibilidade da Regido de Saude
em que se pretende ofertar. Todavia, ha de se ressaltar que a andlise feita pelo
Ministério da Saude é inequivoca quanto a autorizacdo de no maximo 37 (trinta e
setes) vagas totais anuais, considerando a Regido de salde.
4.18. Destarte, tendo em vista que o art. 6°, 8 5°, da Portaria Normativa n° 2, de 2013,
determina que “A efetiva defini¢do do numero de vagas ocorrerd, obrigatoriamente, a
partir da comprovagdo do atendimento ao disposto no inciso V. ’que corresponde a
“relagdo entre leitos disponiveis por aluno e numero de vagas igual ou superior a
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cinco”, considera-se que o curso atende aos requisitos para obter a autorizagdo de
funcionamento com 37 vagas totais anuais.

5.CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislagdo
aplicavel nesta andlise, tendo em vista a decisdo judicial proferida nos autos de n°
0002846-1.2015.4.01.3310, conforme Parecer de Forga Executéria n°
00061/2019/AGU/PSUILH/PGU, constante do Processo SEI n° 00732.000989/2016-
62, esta Secretaria manifesta-se favoravel a autorizacdo do curso de Medicina,
bacharelado, com 37 (trinta e sete) vagas totais anuais, pleiteado pela Faculdades
Integradas do Extremo Sul da Bahia - UNESULBAHIA , cédigo 2632, manda pela
Unido de Educacdo e Cultura - UNECE, codigo 977, com sede no municipio de
Eunapolis, no Estado da Bahia, a ser ministrado na Rod. Br 367, Km 14, s/n, Zona
Rural, Eunapolis/BA - CEP: 45820-075. ”

A Instituicdo de Educacdo Superior (IES), com base no artigo 44, 81° do Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017, por sua vez, interpds recurso, com as seguintes alegacoes:

[...]

As Faculdades Integradas do Extremo Sul da Bahia - UNESULBAHIA (cod.
EMEC 2632), sob o fulcro da Unido de Educacéo e Cultura - UNECE (cod. E-MEC
977), inscrito sob o nimero de CNPJ 02.754.493/0001-80, neste ato, sob 0s auspicios
do seu Responsavel Legal, o Sr. Gervasio Menezes de Oliveira, vem, com o devido
acato a este Orgéo, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da deciséo da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) contida na
Portaria N° 16, de 27 de janeiro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido em
28/01/2020, edicédo 19, secdo 1, pagina 49, que deferiu parcialmente o pedido de
autorizacdo do Curso Superior de Medicina com reducdo de vagas, autorizando
apenas 37 (trinta e sete) vagas totais anuais, sem, contudo atentar para os elementos
da realidade fatica e normativa que embasam o pedido de autorizacdo do referido
curso com um total de 120 vagas anuais, conforme demonstrado nas razbes adiante
expostas.

[...]J111 DOS FATOS

A Faculdade requerente, por intermédio do sistema eMEC, sob o n.
201352527, em 1° de agosto de 2013, efetuou o pedido de autorizacdo do curso de
Medicina em consonancia com o que estabelece o art. 209 da Constituicdo Federal,
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei n°® 10.641, de 14 de abril de 2014, tendo
se submetido ao processo regular de avaliacdo in loco, bem como manifestacdo do
Conselho Nacional de Saude.

Necessario registrar que o pedido de autorizacéo de curso foi arquivado pelo
Ministério da Educacdo, sendo objeto de acdo judicial que resultou na seguinte
decisdo (0002846-61.2015.4.01.3310 - 12 VARA - EUNAPOLIS) (doc. 2):

“Ante o exposto, nos termos do art. 487, I, do CPC, JULGO
PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial e, assim, determino que 0s
réus, por intermédio da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior SERES do Ministério da Educacédo, procedam ao exame do pedido de
autorizacdo do Curso Superior de Medicina, cadastrado e protocolado pela
autora, via sistema e-MEC (protocolo eletrénico n. 201352527), reabrindo,
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inclusive, prazo para pagamento da taxa de avaliagdo, observando-se 0s atos
normativos de regéncia.

Fixo ainda o prazo de 120 dias para cumprimento da obrigacéo imposta,
compreendendo, durante este periodo, a realizacdo de todos os tramites
necessarios: desde a analise inicial da proposta até a decisdo final do processo.
Defiro o pedido de tutela especifica, com fundamento no artigo 497, do CPC,
para que, no prazo acima referido, seja cumprida a obrigacao. ”

Como a obrigagéo imposta envolvia uma sucessdo de atos, em deciséo
posterior, o d. juiz determinou o fracionamento dos prazos em fungdo de cada
procedimentos nos seguintes termos (decisdo exarada no dia 13 de setembro de
2019):

a) no prazo de 10 (dez) dias, inicie o cumprimento da obrigagéo fixada
na sentenca, expedindo a guia para recolhimento da taxa de avaliacéo;

b) Apds o término dos primeiros 60 (sessenta) dias de prazo para
cumprimento da obrigacdo, que se dard em 30/09/2019, a Unido devera
comprovar em juizo, no prazo de 05 (cinco) dias, independente de intimacéo, o
cumprimento da decisdo de fls. 808/811, no que se refere a analise da proposta
de implementac&o do curso, apos o recolhimento da taxa de avaliago;

c) E, finalmente, ao término dos 120 (cento e vinte) dias estabelecidos
em antecipacdo da tutela para o cumprimento da obrigagdo de fazer, que se
dard em 29/11/2019, a Unido devera comprovar em juizo, no prazo de 05
(cinco) dias, também independente de intimacdo, o total cumprimento da
deciséo.

Em face da referida determinacéo judicial, com base nos prazos estabelecidos
em juizo, o processo deveria ter sido encerrado no dia 29 de novembro de 2019, sob
pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (hum mil reais), fato que ndo ocorreu,
independentemente das demais sancbes cabiveis. Com efeito, na tramitacdo do
processo, 0 Ministério da Educacao abriu o sistema e-MEC para insercao, por parte
da instituicdo, das informacdes cabiveis, posterior ao feito foi realizada analise por
parte da SERES, sendo que no despacho saneador ndo houve qualquer diligéncia e,
apos, fez os encaminhamentos para fins de avaliagdo, sendo o processo encaminhado
ao INEP. Como previsto na legislacdo de regéncia, foi nomeada pelo INEP a
comissdo de especialistas formada pelos professores Walter Viti Junior e Silvio
Pessanha Neto para realizar a avaliacdo in loco do Curso de Medicina, no periodo de
8 a 11 de dezembro de 2019, obtendo os seguintes conceitos (doc. 3):1. Conceito
Final Continuo: 4,88; 2. Conceito final fixa: 5.

Seguido o tramite previsto no Decreto n° 9.235, de 2017, tanto a SERES como
a Faculdade ndo impugnaram o relatorio de avaliacédo in loco, denotando preclusdo
consumativa e, por tal razdo, o processo de autorizacdo de curso foi submetida ao
Conselho Nacional de Salde, que, na 203* Reunido Ordinaria da Comissao
Intersetorial de Recursos Humanos e Relac¢6es de Trabalho do Conselho Nacional de
Salde, em 16 de dezembro de 2019, exarou o Parecer Técnico N° 250/2019, o qual foi
aprovado pelo pleno do Conselho Nacional de Salde, apresentando avaliacédo final
SATISFATORIA para fins de autorizacéo de curso. (doc. 4).
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Ato continuo, considerando o fluxo processual ja realizado, a instituicao
requerente apresentou solicitacdo de audiéncia perante a SERES para fins de
concluséo do processo e-MEC n.° 201352527. Em 26 de dezembro de 2019, a Uni&o
de Educacdo e Cultura (UNECE) reiterou o pedido para que o MEC concluisse o
processo. Em resposta encaminhada no dia 27 de dezembro de 2019, a
DIREG/SERES/MEC esclareceu (doc. 5):

Em atencdo ao solicitado, informamos que a decisdo judicial abaixo
referida estd em fase de cumprimento por esta Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacéo Superior SERES. Nos termos determinados pelo Juizo,
a andlise do pedido de autorizacdo do curso de Medicina esta seguindo o
disposto na Portaria Normativa n. 2/2013. Nesse sentido, esclarecemos que
esta Secretaria estd aguardando o retorno das informacGes do Ministério da
Saude sobre a estrutura e equipamentos de satde do municipio, e respectiva
regido de saude, para concluir a analise em Parecer Final.

Reiteramos, por oportuno, que a SERES vem adotando todas as
providéncias necessarias para o devido cumprimento da decisdo judicial.

No dia 6 de janeiro de 2020, visando dar celeridade a avaliacéo, a requerente
encaminhou e-mail & DIREG/SERES apresentando uma série de documentos para que
a SERES pudesse apresentar o Parecer o Final. Em que pese a solicitacdo de
informagdes cujos dados sdo publicos, como referente a quantidade de leitos (e-mail
de 7 de janeiro corrente), como também da infraestrutura avaliada in loco pela
comissdo designada pelo INEP, a requerente enviou novamente as informaces para
que a SERES pudesse concluir o processo. (doc 6)

N&o obstante, visando minimizar prejuizos e resguardar direitos, a Unido de
Educacdo e Cultura (UNECE) enfatizou em reunifes e comunicacGes sobre a
impossibilidade de a SERES utilizar a Portaria Normativa N° 2, de 1° de fevereiro de
2013, como padrdo decisorio, por varias razles legais e ldgicas na avaliagdo do
referido curso de Medicina.

Como se observou, ao inves de concluir a fase Parecer Final, cumprindo o
devido fluxo regulatorio, a SERES aplicou ao pedido de autorizacdo do curso de
Medicina da UNECE/UNESULBAHIA os termos da Portaria Normativa MEC n°
2/2013, de 1° de fevereiro de 2013, e realizar solicitacdo de subsidios para analise a
SGTES do Ministério da Saude, de acordo com vistas ao disposto no art. 5° do
mencionado normativo, relativamente a estrutura de equipamentos puablicos e
programas de salde existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso. O
referido dispositivo é claro no seguinte sentido:

Art. 5° A analise do pedido de autorizagdo do curso observara,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de salde
existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso.

8§ 1° A andlise mencionada no caput, relativa ao municipio de oferta do
curso, considerara os seguintes critérios:

a) numero de leitos disponiveis por aluno maior ou igual a cinco;

b) nimero de alunos por equipe de atencdo basica maior ou igual
atrés;

c) existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou Pronto
Socorro;
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d) grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagdo
académica;

e) existéncia de pelo menos trés Programas de Residéncia Médica
nas especialidades prioritarias;

f) adesdo pelo municipio ao Programa Nacional de Melhoria do
Acesso e da Qualidade na Atengéo Basica - PMAQ;

g) existéncia de Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS;

h) existéncia de vinculo com hospital de ensino; e,

i) existéncia de hospital com mais de cem leitos exclusivos para o
curso. § 2° O ndo atendimento dos critérios listados nas alineas "a", "b",
"c" e "d" ensejara o indeferimento do pedido, independentemente de visita
de avaliagéo in loco.

A acdo implementada pela SERES com base na Portaria Normativa MEC n°
2/2013 se revelou injustificavel quanto ao seu objetivo, uma vez que, sobre a estrutura
de equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio
de oferta do curso, de acordo com o relatorio da comissédo de especialistas do INEP
que realizaram visitas in loco e o Parecer Técnico do CNS, foram assertivos a esse
respeito. Além disso, a SERES/MEC néo impugnou nenhuma das duas manifestacoes,
estando as questdes neles consignadas ha muito preclusas.

Em paralelo, a solicitagdo de subsidios realizada pela SERES/MEC a
SGTES/MS com base na Portaria Normativa MEC n° 2/2013 buscou informacdes que
ja constavam da instrucdo do processo, no relatério de avaliacdo cod. 155278 do
INEP, e no Parecer Técnico 250/2019 do CNS, referendado na 203% Reunido
Ordinéaria da CIRHRT/CNS disponiveis no sistema eletronico e-MEC.A solicitacdo da
SERES realizada a Secretaria do Ministério da Saude apresenta aparente conflito
entre as atribuicdes do CNS e a SGTES.

De acordo com o art. 41 do Decreto 9.235/2017, a oferta do curso
Medicina depende de autorizacdo do Ministério da Educacdo, apds prévia
manifestacdo do Conselho Nacional de Salde.

De acordo com o Art.5 8§ 4° da Portaria Normativa 2/2013 a SERES
podera solicitar informac6es a Secretaria de Gestdo do Trabalho e Educacgdo
em Saude, do Ministério da Saude para avaliacdo da estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude.

Ou seja, enquanto a participacdo do CNS é condicdo obrigatoria para o fluxo
regulatorio, a solicitagbes de informagdes a SGTES é um ato administrativo
discricionario. Segundo a justificativa dos atos administrativos praticados pela
SERES, a pesquisa realizada junto a SGTES/MS objetivava o esclarecimento sobre
pontos da Portaria Normativa n° 02, de 2013, sobre a estrutura de equipamentos
publicos e programas de salde existentes e disponiveis no municipio de oferta do
curso. Esse pedido de acordo com o 6rgdo regulador subsidiaria a analise do pedido
de autorizacdo do curso de Medicina.

Ap0s a ponderacdo realizada sobre a quem pertence a atribuicéo verificamos
que a validade da norma se encontra fora do tempo de sua aplicacdo. E claro pela
leitura simples da citada Portaria que a mesma deveria ser aplicada aos processos
que fossem protocolados até o dia 31 de janeiro de 2013. O processo em tela nao se
encontra em razdo de sua data de protocolo sob os auspicios de tal norma. Portanto,
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se no ordenamento juridico brasileiro tempus regit actum seria um ato administrativo
ilegal a extenséo da aplicagdo da portaria ao processo da UNESULBAHIA.

Em ato continuo, verifica-se que a SGTES emitiu em 31/12/2019, Nota Técnica
n°® 156/2019-CGIED/DIREJ/SERES/SERES-MEC (doc. 7) em resposta ao Oficio
encaminhado pela SERES, sugerindo ao MEC que em relacdo ao item Grau de
comprometimento dos leitos do SUS para utilizagdo académica. Se tal exigéncia
formal fosse verificada na instrugdo do processo em questdo, 0 que ratifica os
esclarecimentos acima trazidos de que a SERES ja possui acesso a tais informacdes, o
que pode ser constatado através da andlise do processo e-MEC n° 201352527,
restaria comprovado que o item estaria cumprido, conforme informacédo obtida no
sitio eletronico e aba de comprovantes[1]:

[...]

Apos resposta obtida, a SERES requereu esclarecimentos, por meio do Oficio
n.° 4/2020/CGFP/DIREG/SERES/SERES-MEC (Processo n.° 00732.000989/2016-62)
acerca da Nota Técnica supracitada, para conclusdo da analise de pedido de
autorizacdo do curso de Medicina. Contudo, causa certa estranheza a resposta
emitida pela SGTES (doc. 8), em 16/01/2020, reafirmando o resultado da analise
realizada anteriormente, afirmando que o municipio de Eunépolis-BA e sua Regido de
Saude ndo atendem os requisitos recomendados na Portaria Normativa n® 2/2013, ao
tempo em que solicita as Secretarias Municipais de Saude informacfes quanto a
existéncia de instrumentos destinado a realizacdo de atividades académicas
(Convénio/Contrato Organizativo de Acdo Publica Ensino-Saldde ou outro
instrumento congénere) firmado entre Hospitais e Institui¢cbes de Ensino Superior.

Conforme se pode aferir, a Politica Nacional de Educacdo Permanente em
Saude (PNEPS), vinculada a Secretaria de Gestdo e Trabalho e da Educagdo na
Saude (SGTES), do Ministério da Saude, oficiou (doc. 9) as Secretarias Municipais de
Saude de seis municipios (verificar) (Eunapolis, Porto Seguro, Itagimirin, Santa Cruz
de Cabréalia, Itapebi e Belmonte) solicitando informacGes acerca de
Convénio/Contrato Organizativo de A¢ao Pablica Ensino-Saude ou outro instrumento
congénere entre hospitais e instituicdes de ensino superior destinado a realizacéo de
atividades académica, documento este encaminhado no dia 15 de janeiro de 2020.

Ato continuo, 0s seis municipios pertencentes a Regido de Salude em que a
requerente estd envolta responderam (doc. 10) claramente a existéncia desses
convénios por meio de informacgdes encaminhadas a Politica Nacional de Educacgdo
Permanente em Salde (PNEPS/SGTES), comprovando o cumprimento do requisito
que o proprio Ministério da Saude informa néo ter cumprido.

Importa constatar que a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde
(PNEPS), vinculada a Secretaria de Gestdo e Trabalho e da Educacdo na Saude
(SGTES), do Ministério da Saude, encaminhou a solicitacdo de informacgbes as
Secretarias Municipais de Saude no dia 15 de janeiro corrente, dando 5 dias para que
as mesmas respondessem. Nao obstante, no dia 16 do mesmo més, a SGTES, em
resposta ao Oficio n.° 4/2020/CGFP/DIREG/SERES/SERES-MEC (Processo n.°
00732.000989/2016-62), informou ao MEC que o Municipio de Eunapolis e sua
Regido de Saude ndo atenderiam, sob uma Otica eminentemente objetiva, aos
requisitos preconizados na propria Portaria Normativa GM/MEC n.° 2/2013.

Ora, como a SGTES, do Ministério da Saude, procedeu com essa conclusédo se
acabara de solicitar informacdes as Secretarias Municipais de Saude. De fato, o
requisito foi cumprido e demonstrado ao Ministério da Saude, motivo pelo qual ndo
poderia ter prestado aquela informagédo ao Ministério da Educacao.
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Como se nédo bastasse tamanho absurdo, a SGTES reforca as explicacbes da
Nota Técnica em relagdo ao critério estabelecido no art. 5°, §1°, alinea d da Portaria
Normativa 02/2013, qual seja grau de comprometimento dos leitos do SUS para
utilizacdo académica , salientando que as informacbes prestadas estariam
respaldadas nos Contratos Organizativos de Ac¢ao Publica Ensino-Saude (COPAES),
dos convénios ou instrumentos congéneres celebrados entre a administracdo publica e
a administracdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) com base na Lei Federal
12.871/2013, a qual institui o Programa Mais Médicos.

O que a SGTES pretendeu foi utilizar, de forma descabida, Lei Federal
publicada posteriormente a data do pedido de autorizacao do curso de Medicina, qual
seja dia 1° de agosto de 2013 (protocolado no sistema e-MEC) como base para
andlise do critério em discussdo. Desta forma, resta evidente a inseguranca das
informacdes emitidas pela SGTES, ao passo que, ja ficou demonstrado que todas as
informac0es j& estavam disponiveis publicamente no CNES, comprovando que a IES
atende ao critério qual seja grau de comprometimento dos leitos do SUS para
utilizacdo académica, estabelecido no art. 5° 81°, alinea d da Portaria Normativa
02/2013, certificado pela comissdo do INEP e confirmado pelo CNS em seu parecer.

Por outro lado, a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliacéo da Educacéo Superior, de forma peremptdria, estabelece que a
avaliacdo é referencial para a regulacéo:

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de institui¢fes, de cursos e
de desempenho dos estudantes, devera assegurar:

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste
artigo constituirdo referencial basico dos processos de regulacédo e supervisdo
da educacéo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovacao de
credenciamento de instituicbes de educagdo superior, a autorizacdo, 0
reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de cursos de graduacao.

N&o resta davida que, tendo o curso obtido a avaliagdo maxima e parecer
satisfatorio do Conselho Nacional de Saude, conforme estabelece o paragrafo Unico
do art. 2° da Lei do Sinaes, deveria ser o curso de Medicina da UNESULBAHIA
autorizado com a oferta de 120 vagas totais anuais pelo Ministério da Educacao,
sobretudo porque inexiste qualquer obice legal e regulatorio que impeca o ato
autorizativo visto que tudo fora preenchido dentro do prazo legal e de forma regular.

Ainda que a requerente entenda que a Portaria n® 2, de 2013 néo se aplica ao
caso em tela, inclusive pelo fato de na vigéncia da referida Portaria, as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para Curso de Graduacdo em Medicina era a
prevista na Resolu¢cdo CNE/CES n° 4, de 7 de novembro de 2001, o curso de Medicina
da UNESULBAHIA foi submetido a andlise sob a 6tica das DCNs aprovada pela
Resolucdo/CE n° 3, de 20 de junho de 2014, bem como pelo instrumento de avaliacéo
do INEP para autorizacdo de cursos de graduacdo mais atual, aprovado pela
Portaria n.° 1.383, de 31 de outubro de 2017, que acabaram por incorporar
basicamente 0s requisitos estabelecidos na Portaria n® 2, de 2013, como se vera a
seguir.

IV DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FUNDAMENTAIS DAS

ALINEAS A, B, C E D, § 2°, DO ART. 5° DA PORTARIA N° 2, DE 1 DE
FEVEREIRO DE 2013:
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A) NUMERO DE LEITOS DISPONIVEIS POR ALUNOS OU IGUAL A
CINCO

Para o projeto pedag6gico do curso de Medicina foram realizados estudos que
observaram os indicadores de saude dispostos nas fontes oficiais do Ministério da
Educacéo e Ministério da Saude. O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde
(CNES) do Ministério da Salde classifica os municipios em regifes de Saude de
acordo a RN n° 259, DE 2011 da Agéncia Nacional de Salde ANS.

O Decreto 7.508/2011 que regulamenta a Lei n® 8.080/990, dispbe sobre a
organizacdo do SUS, define a Regido de Saude como espaco geografico continuo
constituido por agrupamentos de Municipios limitrofes, delimitado a partir de
identidades culturais, economicas e sociais e de redes de comunicacdo e
infraestrutura de transportes compartilhados, com a finalidade de integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucao de ac¢des e servicos de salde.

O municipio de Eunapolis faz parte da Regido de Saude (CIR) 29018 (Porto
Seguro). A regido classificada no CNES é composta por oito municipios a seguir:
Belmonte, Eunapolis, Guaratinga, Itapebi, Itabela, Itagimirim, Porto Seguro e Santa
Cruz Cabrélia. De acordo com o CNES, dados consultados em janeiro de 2020 a
regido de saude tem 668 leitos existentes sendo 462 destes SUS (69,16%) assim
distribuidos nos municipios:

REGIAO DE SAUDE 29108

Fonte  da Informagao Anexo 1 - Convénios/ Termo de

Municipio

Leitos
SUS

Leitos
Existentes

http://cnes.datasus.gov.br/pa
ges/
estabelecimentos/consulta.jsp

Compromisso Objeto: cenérios de Prética,
Residéncias Médicas e Leitos SUS e N&o
SUS/ Grau de Comprometimento do SUS

Porto
Seguro

151
leitos

13 leitos

http://cnes2.datasus.gov.br/M
od_Ind_Tipo_Leito. asp
VEstado=29&VMun=292530

Termo de Convénio Assinado com a
Secretaria Municipal de Salde e Hospital
Municipal de Porto Seguro em 27/08/2013.
Vigéncia minima 20 anos.

Eunépolis

145
leitos

289 leitos

http://cnes2.datasus.gov.br/M
od_Ind_Tipo_Leito. asp
VEstado=29&VMun=291072

IES e a
Saude de

COAPES assinado entre a
Secretaria  Municipal de
Eunapolis em 21/11/2019.
Vigéncia 5 anos Termo de Convénio
Assinado com a Secretaria Municipal de
Salde e Hospital Regional de Eunépolis em
05/06/2013.

Vigéncia minima 20 anos.

Belmonte

40
leitos

40 leitos

http://cnes2.datasus.gov.br/M
od_In asp
VEstado=29&VMun=290340
d_Tipo_Leito.

Termo de Convénio Assinado com a
Secretaria Municipal de Salde e Hospital
Dr. José da Costa Pinto Dantas em
17/09/2013.

Vigéncia minima 20 anos.

Guaratinga

32
leitos

32 leitos

http://cnes2.datasus.gov.br/M
od_Ind_Tipo_Leito. asp
VEstado=29&VMun=291180

Termo de Convénio Assinado com a
Secretaria Municipal de Saude e Hospital
Joana Moura em 28/08/2013.

Vigéncia minima 20 anos.

Itabela

39
leitos

39 leitos

http://cnes2.datasus.gov.br/M
od_Ind_Tipo_Leito. asp
VEstado=29&VMun=291465

Termo de Convénio Assinado com a
Secretaria Municipal de Saude e Hospital
Frei Ricardo em 28/08/2013.

Vigéncia minima 20 anos.

Itagimirim

21
leitos

21 leitos

http://cnes2.datasus.gov.br/M
od_Ind_Tip asp
VEstado=29&VMun=291530
0_Leito.

Termo de Convénio Assinado com a
Secretaria Municipal de Saude e Hospital
Luis Eduardo Magalh&es em 30/08/2013.
Vigéncia minima 20 anos
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" rpenesz ctassgouonta | 1606, - Canni Ashads com
Itapebi . 12 leitos | od_Ind_Tipo_Leito. asp
leitos VEstado=29&VMun=291630 | 2/08/2013
Vigéncia minima 20 anos.
Termo de Convénio Assinado com a
Santa Cruz 29 http://cnes2.datasus.gov.br/M | Secretaria Municipal de Salde e Hospital
de leitos 22 leitos | od_Ind_Tipo_Leito. asp | Professor José Maria de Magalhdes Neto
Cabralia VEstado=29&VMun=292770 | em 04/09/2013.
Vigéncia minima 20 anos
Total 462 668

Fonte: Elaboragdo Propria, 2020.

Identificados no sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

(CNES), 668 leitos existentes na regido de saude 29018 da qual faz parte 0 municipio
de Eunépolis/BA, sede para implantacdo do curso de medicina da UNESULBAHIA
com 120 vagas anuais, conclui-se que o numero de leitos disponiveis por alunos
(668/120) supera a exigéncia estabelecida de ser maior ou igual a cinco, alcangando
o indice igual a 5,56.

A comissdo de especialistas realizou no relatorio de avaliagdo in loco o

seguinte registro:

Dimenséo 02: Organizacao Didatico-pedagogica Indicador 2.20
Numero de vagas (conceito 05):

Justificativa para conceito 5: Consta no PPC-Medicina UNESULBAHIA
e foi disponibilizado relatério de estudos que mostram a necessidade de novas
vagas de Medicina na regido, com base em dados de demografia médica loco
regional e das necessidades de médicos/populacdo, a partir de indicadores
propostos por diferentes organizacfes nacionais e internacionais (CFM, OMS).
Tal estudo, considerando ainda, a estrutura implantada da rede de salde
(nimero de UBS, equipes de ESF e nimero de leitos hospitalares ativos (1166),
indica que a regido comporta as 120 vagas anuais solicitadas pela IES, além
das 50 vagas anuais ja autorizadas de outra IES que oferece o Curso de
Medicina na mesma cidade. Também pesquisa realizada com a comunidade
académica comprova a disponibilidade e adequacdo do corpo docentes
(primeiros 2 anos) e condicdes de infraestrutura e tecnoldgica para ensino
pesquisa-extensdo para o numero solicitado de vagas.

Critério de andlise para atribuicdo de conceito 05 no indicador 2.20 do
instrumento de avaliacdo do INEP, aprovado pela Portaria N° 1.383, de 31 de
outubro de 2017: O numero de vagas para o curso estd fundamentado em
estudos periodicos, quantitativos e qualitativos, e em pesquisas com a
comunidade académica, que comprovam sua adequacdo a dimensédo do corpo
docente (e tutorial, na modalidade a distancia) e as condicdes de infraestrutura
fisica e tecnoldgica para o ensino e a pesquisa (esta Gltima, quando for o caso).

B) NUMERO DE ALUNOS POR EQUIPE DE ATENCAO BASICA MAIOR

OU IGUAL A TRES

Né&o obstante, a propria Nota  Técnica n.c 156/2019

CGIED/DEGES/SGTES/MS, que orientou a consulta da SERES em relacdo ao Oficio
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n.> 680/2019/CGFP/DIREG/SERES-MEC, esclareceu de maneira explicita o
cumprimento do requisito referente ao nimero de alunos por equipe de atencdo
basica maior ou igual a trés em relacdo a Regido de Saude do municipio em que a
instituicdo pertence, de modo que resta inquestionavel tal cumprimento (vide Tabela 2
da Nota Técnica n.° 156/2019).

C) EXISTENCIA DE LEITOS DE URGENCIA E EMERGENCIA OU
PRONTO SOCORRO

Os convénios assinados com as secretarias municipais de saude dos 8
municipios da regido de saude 29018, verificados em visitas da comissdo de
especialistas do INEP, a existéncia de 62 leitos de urgéncia e emergéncia ou Pronto
Socorro, disponiveis para o curso de medicina da UNESULBAHIA, o que viabiliza o
pleno aprendizado de urgéncia e emergéncia dos 120 alunos ingressantes do curso de
medicina.

Da mesma forma com que foi exposto no item anterior (item b), a Nota Técnica
n. 156/2019 CGIED/DEGES/SGTES/MS, que orientou a consulta da SERES em
relacdo ao Oficio n.° 680/2019/CGFP/DIREG/SERES-MEC, esclareceu de maneira
igualmente inequivoca o cumprimento do requisito referente a existéncia de leitos de
urgéncia e emergéncia ou pronto socorro em relacédo a Regido de Sadde do municipio
em que a instituicao pertence, de modo que resta inquestionavel tal cumprimento (vide
Tabela 2 da Nota Técnica n.° 156/2019).

D) GRAU DE COMPROMETIMENTO DOS LEITOS DO SUS PARA
UTILIZACAO ACADEMICA

O curso de Medicina da Faculdades Integradas do Extremo Sul da Bahia
UNESULBAHIA, tem como base uma sélida construgdo a partir da legislacao
vigente, com base no direito de peticdo aos 6rgaos publicos, na garantia de liberdade
de atuacédo privada no ensino assentada no art. 209 da Constituicdo Federal, os
principios do Sistema Unico de Satide-SUS e nos comandos do Decreto n° 5.773/2006,
da Portaria Normativa MEC n° 40/2007, a UNECE/UNESULBAHIA apresentou ao
MEC pedido de autorizacdo de curso de Medicina, protocolado no sistema e-MEC no
dia 1° de agosto de 2013, e tombado sob o nimero 201352527, com 0 sede no
municipio de Eunépolis, regido dom extremo sul da Bahia. Com base no art.28 § 2° e
art. 29 do Decreto n° 5.773/2006, a anélise da implantacdo do curso de Medicina
deve seguir o presente roteiro:

“Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua
autonomia, observado o disposto nos 8§ 2° e 3° deste artigo, independem de
autorizacdo para funcionamento de curso superior, devendo informar a
Secretaria competente os cursos abertos para fins de supervisdo, avaliacdo e
posterior reconhecimento, no prazo de sessenta dias. ”

(...)

§ 2° A criacdo de cursos de graduacdo em direito e em medicina,
odontologia e psicologia, inclusive em universidades e centros universitarios,
devera ser submetida, respectivamente, a manifestacdo do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude.
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“Art. 29. S0 fases do processo de autorizacgdo: | - protocolo do pedido
junto a Secretaria competente, instruido conforme disposto no art. 30 deste
Decreto;

Il - analise documental pela Secretaria competente;

[11 - avaliagéo in loco pelo INEP;

IV - decisdo da Secretaria competente. ”

Em que pese a revogacdo do Decreto n°® 5.773, de 2006, com a edi¢cdo do
Decreto n° 9.235, de 2017, observou-se o mesmo fluxo para aprovagéo, conforme se
observa a Sec¢do VIII - Da autorizacdo de curso, merecendo destaque 0s seguintes
artigos:

“Art. 41. A oferta de cursos de graduacdo em Direito, Medicina,
Odontologia, Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e centros
universitarios, depende de autorizacdo do Ministério da Educacao, apos prévia
manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Conselho Nacional de Saude. ”

“Art. 42. O processo de autorizagdo sera instruido com analise
documental, avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep e decisdo da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da
Educacéo.”

Todos os documentos processuais produzidos para o curso de Medicina da
UNESULBAHIA foram construidos com base nas diretrizes curriculares nacionais de
2014 aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), na Lei dos Mais
Meédicos, 2013, na Lei do SUS n° 8080-1990, no Decreto n° 7.508,2011, na Resolucéo
CNS n° 350/2005 que aprova os critérios de regulacao da abertura e reconhecimento
de novos cursos da area da saude e na Resolugdo CNS n° 569/2017 que aprova 0s
pressupostos, principios e diretrizes comuns para a graduacdo na area da salde
tendo como perspectiva o controle/participacéo social em saude demonstrando o grau
de comprometimento com o SUS.

O processo e-MEC n° 201352527 teve a sua tramitacdo retomada por ordem
judicial, em setembro de 2019, com o pagamento da taxa complementar que subsidia
todo o processo regulatorio e avaliativo do Ministério da Educacdo MEC. Apds
cumprir a fase de despacho saneador na Secretaria de Regulacdo da Educacdo
Superior SERES, o processo foi remetido ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, para avaliacdo por comissdo de especialistas
na area de Medicina.

A avaliacdo seguiu os parametros da Lei n° 10.861/2004, que instituiu o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior SINAES. Referida lei
estabelece que a avaliacdo é o referencial da a regulacéo (art. 2°, paragrafo Unico),
ou seja, o resultado da avaliacédo é o fator determinante para a decisdo do processo
regulatorio, no caso, de autorizacdo de curso. Segundo o referido Diploma (art. 4°, §
2°), a avaliacdo resulta da atribuicdo de conceitos em uma escala de cinco niveis,
sendo 1 e 2 insatisfatorios e 3, 4 e 5 suficientes para a autorizacdo pretendida
(Portaria Normativa MEC n° 40/2007, art. 11-A). O conceito 5, por sua vez, expressa
exceléncia de qualidade da proposta, prevista na Lei do Sinaes.

A proposta de curso da UNESULBAHIA foi avaliada por comisséo de
especialistas do INEP, em visita in loco, no periodo de 08 a 11 de dezembro de 2019.
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Ao finalizar a avaliagdo a comissdo expediu o Relatdrio n® 155278, (Doc 3), e
atribuiu ao curso o Conceito de Curso (CC) méaximo 5, o que denota um curso de
exceléncia.

Vale destacar, a titulo ilustrativo da expressa exceléncia de qualidade e
propdésito do curso, o registro da comissdo no relatério de avaliagdo in loco, céd.
155278, para indicadores relacionados a convénios, e integragdo com o sistema local
e regional de saude (SUS), reafirmando desta forma no projeto analisado o elevado
grau de comprometimento dos leitos do Sistema Unico de Salde para utilizacio
académica:

Dimensdo 01: Analise Preliminar Indicador 1.23 - Explicitar previsdo de
oferta de convénios do curso com outras institui¢des e de ambientes profissionais.

“Segundo consta no PPC -Medicina UNESULBAHIA (pagina 163), para
o0 curso de Medicina, a IES estabeleceu convénios com a Secretaria de Saude do
Estado da Bahia (SESAB), Prefeitura Municipal de Guaratinga, Prefeitura
Municipal de Eundpolis, Prefeitura Municipal de Belmonte, Prefeitura
Municipal de Santa Cruz de Cabralia, Prefeitura Municipal de Itagimirim,
Prefeitura Municipal de Itapebi, Prefeitura Municipal de Itabela, Prefeitura
Municipal de Porto Seguro. No municipio de Eunapolis, além do Hospital
Regional de Eunapolis (100 leitos) e da rede de UBS, seriam conveniados
servicos privados: Hospital de Clinicas, Hospital Ames, Dauy Horc, Hospital
Dr. Jose Ramos de Oliveira e Bahia Day (87 leitos, sendo 25 leitos SUS). Em
Porto Seguro, seriam disponibilizados como equipamentos para estagio, 2
UPAS, o Hospital Regional (140 leitos) além de convénios com servicos
privados: Neuroccor e Hospital Navegantes. Além de Porto Seguro, todos os
demais municipios conveniados (6) contam com hospitais de pequeno porte
(total de 193 leitos) e rede de Unidades Basicas de Saude (45 UBS).”

Dimenséo 02: Organizacao Didatico-pedagogica Indicador 2.22 — Integracao
do curso com o sistema local e regional de satde (SUS) (conceito 05).

“Justificativa para conceito 5: Segundo registrado no PPC- Medicina
(UNESULBAHIA) e retificado nas reunifes com gestores municipais e de
servicos de saude, nos Termos de Acordo e Convénios assinados com 8
municipios da Regido de Porto Seguro (Belmonte, Eunépolis, Guaratinga,
Itabela, Itagimirim, Itapebi, Porto Seguro e Santa Cruz de Cabralia), além de
hospitais e servigos de saude privados e nas visitas a alguns servigos de saude
(Hospitais Regionais de Porto Seguro e Eunapolis, UBS e Policlinica de
Eundpolis), constatou-se que haveraj integracdo do curso com o sistema loco
regional (SUS), de acordo com o que esta previsto nas DCN- Medicina (2014),
0s termos destas parcerias viabilizam a insercdo progressiva do aluno de
medicina em cendrios reais de pratica, nos seus 3 niveis de densidade
tecnoldgica, precocemente e durante todo o curso, atuando em equipes
multidisciplinares e multiprofissionais, inclusive compartilhando com alunos de
enfermagem e fisioterapia que ja se encontram em processo de formacédo pela
IES e outros que possam ser implantados, buscando colocar em pratica os
preceitos do ensino interprofissional.

Critério de andlise para atribuicdo de conceito 05 no indicador 2.22 do
instrumento de avaliagdo do INEP, aprovado pela Portaria N° 1.383, de 31 de
outubro de 2017: A integracdo do curso com o sistema de saude local e regional
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(SUS), por meio de convénio, prevista conforme as DCN e/ou o PPC, viabiliza a
formacdo do discente em servico e possibilita sua insercdo em equipes
multidisciplinares e multiprofissionais, considerando diferentes cenarios do
Sistema, com nivel de complexidade crescente.”

Dimensdo 02: Organizacao Didéatico-pedagogica Indicador 2.23 — Atividades
praticas de ensino para areas da salde. Obrigatério para cursos da area da salde
que contemplam, nas DCN e/ou no PPC, a integragdo com o sistema local e regional
de saude/SUS (conceito 05).

“Justificativa para conceito 5: A partir da leitura do PPC-Medicina
(UNESUSBAHIA), consulta aos Termos de Acordo e Convénios, reunides com
coordenadora de curso, NDE, gestores municipais e visita as unidades ambulatoriais
e hospitalares, verificou-se que as atividades praticas de ensino previstas, estdo em
conformidade com as DCN-Medicina (2014), estdo regulamentadas para a
orientacdo, supervisdo e responsabilidade docente, inclusive com uma coordenagdo
propria, possibilitam a inser¢do dos alunos, precoce e durante todo o curso, em
diferentes cenarios de pratica, nos 3 niveis assistenciais, no SUS e outros ambientes,
além dos laboratorios de simulacdo, permitindo que se desenvolvam as competéncias
previstas no perfil do egresso e especificas da formagdo medica e contextualizadas
com a realidade loco regional e suas demandas por saude.

Critério de analise para atribuicdo de conceito 05 no indicador 2.23 do
instrumento de avaliacdo do INEP, aprovado pela Portaria N° 1.383, de 31 de
outubro de 2017: As atividades praticas de ensino previstas apresentam conformidade
com as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso, com regulamentacdo para a
orientacdo, supervisdo e responsabilidade docente, possibilitando a insercdo nos
cenarios do SUS e em outros ambientes (laboratdrios ou espacos de ensino), com o
desenvolvimento de competéncias especificas da profissdo, relacionadas ao contexto
de saude da regido.”

Dimensdo 04: Infraestrutura Indicador 4.12 - Unidades hospitalares e
complexo assistencial conveniados. (conceito 05).

“Justificativa para conceito 5: As pactuacfes para oferta de convénios
educacionais esta bem estabelecida, com uma ampla rede de servicos de atencdo
primaria, secundaria e terciaria. O hospital Regional de Eunapolis esta passando por
muitas intervencgdes civis, estando, no momento, inadequado para insercao de alunos.
No entanto, a IES esta conveniada ao Hospital Regional Deputado Luis Eduardo
Magalhdes, em Porto Seguro, que atende as necessidades do curso. No que tange a
insercdo dos alunos na atencdo primaria, ainda carece de melhor clareza no PPC,
mas, durante a visita, pode-se observar que o0 municipio possui uma grande cobertura
da ESF e a IES tem excelente relacdo com a gestdo municipal, o que facilitara a
construcdo de um plano de trabalho adequado para os alunos na rede.

Critério de andlise para atribuicdo de conceito 05 no indicador 4.12 do
instrumento de avaliacdo do INEP, aprovado pela Portaria N° 1.383, de 31 de
outubro de 2017: A IES conta com unidade(s) hospitalar(es), propria(s) ou
conveniada(s), garantida(s) legalmente por periodo determinado, que apresenta(m)
condicOes para a formagdo do estudante da area de salde, estabelece(m) sistema de
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referéncia e contrarreferéncia e favorece(m) préaticas interdisciplinares e
interprofissionais na atencéo a saude. ”

Evidenciados nos indicadores 1.23, 2.22, 2.23 e 4.12 do relatorio de avaliacao
do INEP (cdd. 155278), os Termos de Acordo e Convénios assinados com os 08 (oito)
municipios que compde a regido de salde do municipio de Eunépolis, (doc. 11)
apresentou - se como referenciais para analise da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacao Superior, de acordo com o art. 4°, 8 2°, da Lei 10.861/2004.

Alicerce para informacdes relacionadas ao grau de comprometimento dos
leitos SUS para utilizacdo académica, o Contrato Organizativo de Acdo Publica
Ensino-Saude (COAPES) e convénios entre a administracdo publica dos municipios
da regido de salde em andlise e a UNECE/UNESULBAHIA, constam tanto no anexo
01 quanto na instrucdo do processo e-MEC n° 201352527, sitio eletronico, aba de
comprovantes[2].

Dentre 0os compromissos assinados com 0s municipios da regido de satde em
tela, destaque para o compromisso assumido pela UNESULBAHIA, por meio do
Contrato Organizativo de Acdo Publica Ensino-Saude (COAPES) assinado com o
municipio de Eunapolis, (doc. 12), para o fortalecimento da integracé@o entre ensino,
servigos, e comunidade no ambito do Sistema Unico de Satde SUS. O art. 2° da
Portaria Interministerial N° 1.127, de 04 de agosto de 2015, define como objetivos do
COAPES:

‘l. Garantir 0o acesso a todos os estabelecimentos de salde sob a
responsabilidade do gestor da area de saude como cenario de praticas para
formacdo no a&mbito da graduacéo e da residéncia em saude e;

I1. Estabelecer atribui¢fes das partes relacionadas ao funcionamento da
integracdo ensino- satude-comunidade;

O CNS na 203? Reunido Ordinaria da CIRHRT/CNS emitiu o Parecer Técnico,
n° 250/2019, com parecer satisfatorio, aprovando com louvor a proposta de curso da
UNECE/UNESULBAHIA, o que constitui situacdo rara, ja que aquele Colegiado
adota postura rigorosissima na autorizagdo de novos cursos de Medicina. Vale
destacar, a titulo ilustrativo algumas das consideracGes anotadas no item |llI,
Fundamentos do Parecer, de acordo com a Resolugdo CNS n° 350/2005:

QUANTO AS NECESSIDADES SOCIAIS E COMPROMISSOS COM
O SUs

Trata-se de processo de autorizacdo de curso de Medicina solicitado
pela instituicdo Faculdades Integradas do Extremo Sul da Bahia (Unesulbahia)
localizada no municipio de Eunapolis mediante acdo judicial com prazo
decorrente de tutela de urgéncia. No oficio de encaminhamento a institui¢ao
registra que em reconhecimento ao papel do Conselho Nacional de Saude na
avaliacdo da relevancia social e sanitaria da implantacéo e credenciamento dos
cursos da area da saude, encaminha solicitacdo de analise em carater de
urgéncia do processo e-MEC n°201352527 autorizacao do Curso de Medicina.

A instituicdo localiza-se no municipio de Eunapolis® no Sul da Bahia”
com aproximadamente 102 mil Habitantes. De acordo com dados levantados
pela institui¢do junto ao Conselho Regional de Medicina da Bahia e Registrados
no PPC, a regido de salde em que esta inserida (Porto Seguro) e que inclui 0s
municipios de Belmonte, Eunapolis, Guaratinga, Itabela, Itagimirim, Itapebi,
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Porto Seguro e Santa Cruz Cabrélia, tem um densidade de médicos de
0,96/1000 habitantes, menor do que a densidade no Estado da Bahia e no Brasil
como um todo.

Com dados de novembro de 2019 do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude resgatados na Sala de Apoio a Gestao Estratégica
(SAGE) do Ministério da Saude, identifica-se No Municipio Sede uma alta
cobertura da Estratégia de Saude da Familia (98,29%) e de Agentes
Comunitérios de Saude (87%).

Entre outros servigcos, o sistema municipal de salde conta com 31
unidades basicas de salde, 03 Centros de Atencdo Psicossocial e 05 hospitais
gerais, com 145 leitos cadastrados. O sistema regional de saude é igualmente
bem provido de servico. O projeto Pedagdgico descreve e analisa a capacidade
de oferta de servicos do SUS no sistema regional de saude, inclusive na
perspectiva da Insercdo de estudantes, na atencdo basica, nas redes
especializadas estratégicas, no atendimento ambulatorial especializado e no
Atendimento hospitalar.

Segundo o projeto pedagogico do curso, a instituicdo tem termos de
convénio de cooperacao técnica com a prefeitura de todos estes municipios da
Regido de Saude de Porto Seguro, o que franqueia ao aluno e corpo docente
acesso a todos os campos de assisténcia das suas secretarias de saude. Os
termos de cooperagéao para o desenvolvimento de atividades conjuntas, além dos
campos de pratica para o ensino dos cursos da area da saude e, em particular,
da medicina, incluem clausulas de intercAmbio técnico-cientifico,
desenvolvimento conjunto de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, acoes
para o Fortalecimento do sistema regional de saide em diferentes dimensdes e
para a expansdo dos programas de residéncia médica e em Area profissional.

O relatério de avaliacdo do INEP informa que foram verificados os
documentos e alguns dos servi¢os que compdem o campo de praticas do curso.
O projeto pedagdgico do curso apresenta um planejamento da insercdo dos
estudantes de Medicina desde o primeiro ano do curso e dos demais cursos da
saude (Enfermagem e Fisioterapia) na rede e da cooperacdo com o
Desenvolvimento do sistema regional de saude.

Considerando a documentacdo analisada, h&4 embasamento para
afirmar que o Curso de Medicina atende as disposicdes do CNS para o
compromisso com o SUS e com o enfrentamento das necessidades sociais e de
satide no sistema municipal de salde e regido. QUANTO A RELEVANCIA
SOCIAL O projeto dialoga com o diagndstico de falta de profissionais médicos
nos sistemas municipais e regional de saude no Sul da Bahia. No estado da
Bahia existem 24 IES, que ofertam o curso de Medicina, sendo 11 publicas e 13
privadas, totalizando 2.296 vagas. Destas, 691 vagas nas IES puablicas e 1.605
vagas nas IES privadas. Na cidade de Eunapolis estdo autorizadas 55 vagas em
curso novo, na Faculdade Pitagoras de Medicina de Eunapolis. Em um raio de
100 km ndo hé& outras IES que ofertem cursos de Medicina. O curso propde 120
vagas para ingresso anual em turno integral. O coeficiente de vagas por 1000
habitantes, se autorizado o curso que estd em avaliacdo, seria de 0,4. Ha
estrutura de servicos no municipio e regido que comporta adequadamente as
atividades do Projeto Pedagdgico, sendo que o planejamento das atividades de
formacdo é compativel com o dimensionamento e com a experiéncia de ensino
do corpo docente. Atualmente, a regido de salde conta com uma densidade de
0,96 médico por 1000 habitante, abaixo da média nacional e dos padrbes
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atualmente utilizados nas politicas publicas brasileiras de provimento e fixacao
de profissionais. O projeto pedagdgico prevé iniciativas de articulacdo da
instituicdo de ensino e os sistemas municipais e regional de salde prevendo o
desenvolvimento do trabalho e dos sistemas de saude, inclusive com programas
de residéncia médica e em &rea profissional da salde. O projeto prevé
iniciativas de inclusdo e apoio aos estudantes com bolsas de diferentes
modalidades. Os dados identificados e analisados nos documentos apresentados
pela instituicdo permitem identificar contribuicbes para a superacdo das
desigualdades na oferta de vagas e de médicos no sistema de salde da Regido
Sul da Babhia.

Fica clara, portanto, seja pelo COAPES e Termos de Acordos e Convénios
assinados pela instituicdo, bem como pelas constatacfes apresentadas pelos
relatérios de avaliacdo do INEP (cod. 155278) e parecer n° 250/2019 do CNS,
demonstracéo inequivoca de que o projeto do curso de medicina da UNESULBAHIA
atende de forma satisfatoria o grau de comprometimento dos leitos do Sistema Unico
de Saude SUS na regido para utilizacdo académica.

Em continuidade, os pontos verificados tanto pela comissdo de especialistas do
INEP quanto na analise do Conselho Nacional de Saude, ratificam a confirmacéo de
disponibilidade de estrutura de equipamentos publicos e programas de salde na
regido de satde do municipio de Eunapolis, evidenciados e extensamente monitorados
pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior a partir de
publicitacbes relacionadas ao funcionamento de curso de medicina no municipio,
vejamos:

I. O municipio de Eunapolis se submeteu ao processo de Municipios
para habilitagdo e recebimento do Mais Médicos, cumprindo todos os requisitos
previstos para participacdo no Edital eletivo para locais com necessidade de
médicos;

Il. O municipio de Eunapdlis recebeu comissdo de especialistas para
verificacdo da estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes, em ao art. 2° da Portaria Seres n° 731, de 19 de dezembro de 2013;

I11. A verificacdo da estrutura de equipamentos publicos e programas de
saude existentes, permitiu que o municipio de Eunapolis fosse selecionado e
classificado como apto para oferta de cursos de medicina, tendo sido convocado
a assinar Termo de Adesdo e Compromisso de disponibilizacdo da sua estrutura
de equipamentos e programas de saude publicos, perante o Ministério da
Educacao, conforme Portaria Seres n° 543, de 04 de setembro de 2014;

IV. A aptiddo e compromisso para oferta de curso de medicina na regiéo
de salde do municipio de Eunapdlis, € evidenciada no Edital SERES/MEC n°
06/2014:

DOS MUNICIP10OS SELECIONADOS

1.1 Para os fins deste Edital sdo considerados municipios selecionados
aqueles:

1.1.1habilitados apdés a etapa de verificacdo in loco realizada pela
comissdo de avaliadores, conforme Portaria n° 543, de 04 de setembro de 2014;
e 1.1.2 que formalizaram a Adeséo e o Termo de Compromisso nos termos do
Edital n° 03/2013, se comprometendo a oferecer a estrutura de servigos, acoes e
programas de saude necessarios para a autorizacao de funcionamento do curso
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de graduac@o em medicina, bem como a firmar demais pactuacGes necessarias,
especialmente, o Contrato Organizativo da Acdo Publica Ensino-Salude, nos
termos do art. 12 da Lei 12.871/2013.

1.2 Para os fins deste Edital, as informacdes validas referentes a
estrutura de equipamentos publicos e aos programas de salde existentes nos
municipios selecionados sdo as disponibilizadas por meio do Plano de
Melhorias e do Plano Municipal de Salde, apresentados pelos municipios
quando da inscricdo no processo de selecdo, assim como as disponibilizadas
nos sistemas de informacéao oficiais do Ministério da Saude.

Corroboram para o entendimento do grau de comprometimento dos leitos do
Sistema Unico de Satide SUS para utilizagio académica na regido de saude 29018, as
escolhas dos seis municipios de Belmonte, Eunapolis, Itapebi, Itabela, Guaratinga e
Santa Cruz Cabralia, pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacéo na Salude
- SGTES para alocacao de vagas no Edital SGTES/MS n° 18, de 19 de novembro de
2018 no Projeto Mais Médicos para o Brasil. Com a finalidade de aperfeicoar
medicos na atencdo basica em salde em regides prioritarias para SUS, traz no bojo
do certame a classificacdo destes municipios como areas vulneraveis, perfil 6, fato
que reforga a necessidade e relevancia social para oferta de curso de Medicina.

V DAS RAZOES RECURSAIS

O objeto do recurso é a reforma da decisdo recorrida e a revisdo do ato da
Portaria N° 16, de 27 de janeiro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido em
28/01/2020, edicdo 19, secdo 1, pagina 49, de modo que a autorizacdo do Curso
Superior de Medicina ofertado pela Recorrente alcance a oferta 120 vagas totais
anuais.

Importante ressaltar que o projeto de curso e o0s investimentos foram
realizados na perspectiva de 120 anuais, inclusive de modo a assegurar a condicéo
legal de autofinanciamento, inerente a oferta de cursos superiores, assentada no art.
7°, 111, da Lei n°® 9.394/1996. Alias, a propria avaliacéo foi realizada pelo INEP na
perspectiva de 120 vagas anuais. Do mesmo modo o exame do Conselho Nacional de
Saude, vinculado ao Ministério da Saude, também levou em consideracdo o nimero
de 120 vagas anuais.

O pedido de autorizacdo do curso, bem como os estudos técnicos estratégicos
do projeto de implantacao foi feito para 120 vagas, e a avaliacdo foi realizada nessa
perspectiva pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa, 6rgdo vinculado ao
proprio Ministério da Educacéo, que ndo somente € o 6rgao responsavel por avaliar a
possibilidade de implantacédo do curso, como também pela realizacédo de visita in loco
das instalacdes da instituicao, tendo esse orgao registrado no item 2.20 da avaliacdo
que a regido de Eundpolis necessita de 120 vagas de Medicina conforme solicitado
pela recorrente, atribuindo conceito 05 (avaliagdo méaxima) ao item, tanto pela
necessidade local, quanto pela suficiéncia da estrutura de equipamentos de toda a
salde da regido.

Denota-se ainda, em consonancia com o disposto nos tramites de analise de
implantacdo do curso previsto no Decreto n° 5.773/2006, que o Conselho Nacional de
Salde, vinculado ao Ministério da Saude, também emitiu parecer favoravel a
implantacédo das 120 vagas do curso de Medicina.

Ora emérito julgador, na mesma toada do INEP, o Conselho Nacional de
Saude ndo s6 atesta que o municipio de Eunapolis comporta as 120 vagas de
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Medicina como demonstra que o nimero de médicos por habitante é inferior & média
nacional. Além disso aponta, a partir dos padrdes utilizados nas politicas publicas
brasileiras de provimento e fixacdo de profissionais, que o projeto da instituicdo ira
contribuir para a superacdo do problema da desigualdade no nimero de médicos na
Regido Sul da Bahia, assim, como pode o Secretario do SERES emitir uma portaria
autorizando apenas 37 vagas quando toda a instrucdo do processo foi favoravel a
implantacdo das 120 vagas solicitadas pela instituicéo.

Importante ainda trazer a baila que ainda que o Secretario de Regulacéo e
Supervisdo do Ensino Superior tenha reduzido arbitrariamente o nimero de vagas, 0
mesmo também violou as disposi¢fes emanadas do proprio Ministério da Educacao.

Nesse sentido, vejamos o disposto no artigo 14 da Portaria Normativa MEC n°
20, que tem por objeto a regulacdo dos procedimentos e o padrdo decisorio dos
processos de credenciamento, recredenciamento, autorizacdo, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos, nas
modalidades presencial e a distancia, das instituicbes de educacdo superior do
sistema federal de ensino:

Art. 14. Na definicdo do numero de vagas autorizadas, a SERES
considerara:

| - 0 nimero de vagas solicitado pela IES; e

Il - 0 conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do
instrumento de avaliacdo externa in loco,

8 1° Na hipdtese de obtengdo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso Il, o pedido serd deferido com o quantitativo
solicitado,

8 2° A SERES redimensionara o numero de vagas solicitado pela IES,
nos casos de obtencdo de conceitos insatisfatorios, menores que trés, no
indicador mencionado no inciso Il nas seguintes proporcdes:

| - Obtencdo de conceito 2 no indicador "Numero de vagas": reducéo de
25%; e

Il - Obtenc¢do de conceito 1 no indicador "Numero de vagas™: reducéo de
50%.

Conforme relatério do INEP, no indicador 2.20 que trata especificamente do
numero de vagas, o curso postulado pela recorrente recebeu conceito 5 (cinco), de
maneira a ndo justificar a aplicacdo de medida redutora de 120 para de maneira
absurda para apenas 37 vagas anuais como pretendido pelo Secretario do SERES.

A reducdo de 120 vagas anuais para 37 vagas viola principio da capacidade
de autofinanciamento, consagrado pelo art. 7°, inciso Ill, da Lei n°® 9.394/1996, que
visa garantir ao curso ofertado condices de automanutencdo, 0 que passa
necessariamente pela fixacdo do nimero de vagas anuais a ser ofertado pela IES.

A UNESULBAHIA objetiva com o presente pedido de reforma do ato de
autorizacdo do curso de graduacdo em medicina, Portaria SERES n° 16/2020,
corrigir a flagrante ilegalidade cometida no ato e na analise do processo de
autorizacdo que utilizou como padréo decisério a Portaria 2/2013.
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V.l DA OFENSA AO ATO JURIDICO PERFEITO E O PRINCICIO DA
SEGURANCA JURIDICA

O Principio da Seguranca Juridica pode ser compreendido como aquele que
norteia todo o ordenamento juridico. Esse principio € uma das questfes principais ao
direito, assim e impossivel ver o direito sem o principio da seguranca juridica. A
seguranc¢a juridica é, sem duvida, um direito fundamental e seu preenchimento
valorativo, para fins de aplicacdo, torna-se claro partindo-se da premissa de que a
seguranca abordada é a previsibilidade e a confianca dos cidaddos nas normas
presumivelmente validas, existentes no sistema juridico.

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou que o Principio da seguranca
juridica fosse considerado como direitos e garantias fundamentais, principalmente ao
analisar o artigo 5°, XXXVI, traz em seu bojo que a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Assim, a conjugagdo do principio
da seguranca juridica é possibilitar aos cidadaos confianca que o gestor publico ird
desempenhar seu trabalho de forma a atender todos os anseios da sociedade na
administragéo publica.

No presente caso, & bem verdade que a Portaria 2/2013 seria valida para os
protocolos firmados até a data de 31 de janeiro de 2013, porem o protocolo foi feito
em data posterior a esta, ou seja, ndo podendo mais a recorrente ser submetida a
andlise dessa Portaria, o que de fato ocorreu, e de forma ilegal, pois fora posta a
anélise da Portaria. A norma que fora utilizada encontra-se fora do tempo de sua
aplicacdo, uma vez que a mesma deveria ser aplicada aos processos que fossem
protocolados até o dia 31 de janeiro de 2013 e ndo posteriores a esta data. Aplicar tal
norma caracteriza uma afronta aos principios da seguranca juridica, da protecao da
confianca na administragdo publica e do ato juridico perfeito.

Protocolado em 1° de agosto de 2013, sob 0 n.° 201352527, 0 processo em tela
nao se encontra, em razdo de sua data de protocolo, sob os auspicios da Portaria
2/2013. Portanto, se no ordenamento juridico brasileiro tempus regit actum seria um
ato administrativo ilegal a extensdo da aplicacdo da portaria ao processo da
UNESULBAHIA.

O que resta evidente é que a fundamentacao de direito utilizada para deferir
parcialmente o pedido de autorizacdo de vagas da requerente nédo se aplicava quando
do ingresso do pedido. Nesse sentido, destaca-se verdadeira afronta ao principio da
seguranca juridica, tdo caro ao Estado de Direito, especialmente, no seu subprincipio
denominado, e festejado pelos tribunais superiores, de principio da protecdo da
confianca. Isso quer dizer que, quando a UNESULBAHIA elaborou seu pedido de
autorizacdo para o curso de medicina o fez na confianca na estabilidade regulatéria
editada pela administracdo publica. Essa confianca foi quebrada pelo uso de novas
regras para o caso.

Para atendimento dos artigos 38 e 39 da Lei n° 12.871/2013 faz-se necessario
gue seja invocado o principio da capacidade de autofinanciamento, consagrado pelo
art. 7° inciso Ill, da Lei n® 9.394/1996, gue visa garantir ao curso_ofertado
condicdes de automanutencdo, 0 que passa necessariamente pela fixacdo do nimero
de vagas anuais a ser ofertado pela IES.

Portanto, diante de todo exposto, levando em consideracdo que foram
comprovadas todas as evidéncias para o deferimento do pedido de 120 vagas totais
anuais postulado pela IES ao longo de todo processo, e dentro dos prazos
estabelecidos pelo MEC, resta evidente, que houve equivoco e merece ser reformada a
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decis@o da Portaria que reduziu o numero de vagas do pedido de autorizacdo do
curso de Medicina em Eunépolis.

VI - PEDIDO

Por fim, entendendo superada a questdo saneada in casu e em torno de todo
guanto exposto pelos motivos de fato e de direito apresentados ao longo do presente
feito, a recorrente vem perante a V.S., nos termos do art. 13°, 8 3° da Portaria
Normativa n® 20 de 21 de dezembro de 2017, requerer a apreciacdo dos seguintes
pedidos:

Seja recebido e provido o presente recurso para:

A) Reforma da decisdo da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES) contida na Portaria N° 16, de 27 de janeiro de 2020, que deferiu
parcialmente de forma irregular o pedido de autorizacdo do Curso de Medicina com
reducdo de vagas, autorizando a oferta de apenas 37 vagas para o Curso de Medicina
da UNESULBAHIA, visto que a mesma utilizou como base a Portaria Normativa n°
2/2013, que merece ser corrigida em razdo da flagrante ilegalidade da sua aplicacéo
para apreciar processos iniciados em data posterior a 31 de janeiro de 2013, como ja
fora bem demonstrado e ocorrido no presente caso, para que por fim, seja reformada
deferindo a autorizagdo do pedido de 120 vagas totais e anuais pelo Ministério da
Educacdo”.

Ademais, disponho as consideracdes do Relator do Parecer CNE/CES n° 126, de 11 de
marc¢o de 2020:

[.]

b) Consideracdes do Relator

A Faculdades Integradas do Extremo Sul da Bahia (UNESULBAHIA) possuem
Conceito Institucional (Cl) 4 (2019) e indice Geral de Cursos (IGC) 3 (2018). O
pedido de autorizacdo do curso de Medicina, com 120 vagas anuais, foi efetuado no
sistema e-MEC em 1° de agosto de 2013, tombado sob n° 201352527.

Conforme ja assinalado, a tramitacdo do mencionado processo foi retomada
por forca da decisdo judicial proferida nos autos do processo n° 0002846-
61.2015.4.01.3310 — Vara Unica da Subsecdo de Eunapolis, com forca executéria
declarada pela Advocacia Geral da Unido por meio do Parecer de Forca Executdria
n®  00061/2019/AGU/PSUILH/PGU,  constante do  Processo SEI n°
00732.000989/2016-62.

A avaliacdo in loco, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para efeito de autorizacdo do curso de Medicina,
conforme o relatério de avaliacdo anexo ao processo, registrou 0s seguintes
conceitos: Organizacdo Didatico-Pedagdgica — 4,88; Corpo Docente e Tutorial —
4,63; e Infraestrutura —5.

Os conceitos atribuidos as dimensfes avaliadas resultaram em Conceito de
Curso (CC) 5 (cinco). O resultado da avaliacdo néo foi impugnado, nem pela SERES,
nem pela IES. O Conselho Nacional de Salde, 6rgdo colegiado vinculado ao
Ministério da Saude, na sequéncia do fluxo processual dos pedidos de autorizacédo de
cursos, se manifestou de forma satisfatéria a autorizagdo pleiteada, conforme consta
do Parecer Técnico n° 250/2019.
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Finalizada a instrugéo, o processo, seguindo o fluxo do e-MEC, iniciou a fase
de Parecer Final que, conforme ja& mencionado, foi concluida por meio da Nota
Técnica n® 4/2020/CGFP/DIREG/SERES/SERES, dela resultando a Portaria n°
16/2020, que autorizou 0 curso com apenas 37 vagas.

O inconformismo da IES, manifestado nas razfes recursais, reside exatamente
na reducao do nimero de 120 (cento e vinte) vagas, proposto pela IES para apenas 37
(trinta e sete) vagas autorizadas.

Sustentou a SERES, para fundamentar a reducéo de vagas combatida pela IES
nesta sede recursal, que, em diligéncia realizada na fase de Parecer Final ao
Ministério da Saude, com base nas exigéncias estabelecidas pela Portaria Conjunta
MEC/MS n° 2, de 1° de fevereiro de 2013, este sustentou que a regido de salde de
oferta do curso comportaria apenas 37 vagas, conforme expresso no Oficio n°
14/2020/SGTES/GAB/SGTES/MS, que retificou a posi¢do anterior, constante do
Oficio n° 6/2020/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 6 de janeiro de 2020, e do Oficio
n° 1288/2019/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 31 de dezembro de 2019.

A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, estabelece que a avalia¢cdo de cursos
superiores resultard na aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5
(cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.
Significa, pois, que cada dimensdo tera um conceito e também o conjunto das
dimensdes, que retratara o resultado da avaliacéo.

A referida lei estabelece que o resultado da avaliacdo é referencial para a
regulacéo e supervisdo. Nesse contexto, o curso de Medicina da UNESULBAHIA
apresenta excelente potencial de qualidade, uma vez que obteve Conceito de Curso 5
(cinco) e todas as dimens6es foram avaliadas com conceitos superiores a 4 (quatro).

Quanto ao numero de vagas anuais do curso, questdo controvertida e objeto
do recurso que ora se examina, a Comissdo de Avaliagdo composta por especialistas
do Inep, no Indicador 1.20 — NUmero de Vagas, da Dimensdo 1 — Organizagdo
Didéatico-Pedagogica, do Relatorio de Avaliagdo n° 155278, apresentou
considerac@es que revelam que a proposta foi avaliada na perspectiva de 120 (centro
e vinte) vagas anuais. Nesse sentido registrou a possibilidade de autorizacdo do curso
com as 120 (cento e vinte) vagas pleiteadas, ndo apenas pelo Conceito 5 (cinco)
atribuido ao indicador, mas também pela estrutura de equipamentos publicos de
saude e leitos existentes na regido, conforme, alias, restou consignado na justificativa
correspondente:

[..]
Consta no PPC-Medicina UNESULBAHIA e foi disponibilizado relatorio

de estudos que mostram a necessidade de novas vagas de Medicina na regido,
com base em dados de demografia médica loco regional e das necessidades de
medicos/populacdo, a partir de indicadores propostos por diferentes
organizac6es nacionais e internacionais (CFM, OMS). Tal estudo, considerando
ainda, a estrutura implantada da rede de saude (nimero de UBS, equipes de
ESF e nimero de leitos hospitalares ativos (1166), indica que a regido comporta
as 120 vagas anuais solicitadas pela IES, além das 50 vagas anuais ja
autorizadas de outra IES que oferece o Curso de Medicina na mesma cidade.
Também pesquisa realizada com a

comunidade académica comprova a disponibilidade e adequacdo do
corpo docentes (primeiros 2 anos) e condi¢des de infraestrutura e tecnologica
para ensino-pesquisa extensdo para o numero solicitado de vagas. (Grifos
N0ssos).
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A SERES ndo manifestou qualquer objecdo as consideracgdes langadas pelos
especialistas no Inep quanto ao nimero de vagas pleiteado para o curso e quanto a
constatacdo de disponibilidade de leitos, tanto que ndo impugnou o relatério de
avaliacéo correspondente.

Ao corroborar as consideracdes da Comissdo de Especialistas do Inep, o
Conselho Nacional de Saude (CNS), 6rgdo colegiado do Ministério da Saude, em
andlise abrangente do pedido de autorizacéo de curso, relativamente as necessidades
sociais e compromissos com o SUS, a coeréncia do Projeto Politico Pedagdgico com
as necessidades sociais e a necessidade social do curso, proferiu o Parecer Técnico n°
250/2019 com manifestacdo satisfatéria e favoravel a autorizacdo do curso, sem
nenhuma restricdo ao numero de vagas pleiteado. As consideracdes do CNS sdo
amplamente favoraveis a autorizacao do curso com 120 (centro e vinte vagas) anuais,
especialmente pela necessidade e importancia do curso para a regiéo:

[...]

Quanto as necessidades sociais e compromissos com o0 SUS:

Trata-se de processo de autorizagdo de curso de Medicina, solicitado
pela instituicdo Faculdades Integradas do Extremo Sul da Bahia (Unesulbahia),
localizada no municipio de Eunapolis, mediante acdo judicial, com prazo
decorrente de tutela de urgéncia. No oficio de encaminhamento, a instituicao
registra que ‘“em reconhecimento ao papel do Conselho Nacional de Saude na
avaliacdo da relevancia social e sanitaria da implantacéo e credenciamento dos
cursos da area da saude, encaminha solicitacdo de analise em carater de
urgéncia do processo e-MEC n° 201352527 — autorizacdo do Curso de
Medicina”. A institui¢do localiza-se no municipio de Eunapolis, no Sul da
Bahia, com aproximadamente 102 mil habitantes.

De acordo com dados levantados pela instituicdo junto ao Conselho
Regional de Medicina da Bahia e registrados no PPC, a regido de saude em que
esta inserida (Porto Seguro) e que inclui os municipios de Belmonte, Eunépolis,
Guaratinga, Itabela, Itagimirim, Itapebi, Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia,
tem uma densidade de médicos de 0,96/1000 habitantes, menor do que a
densidade no Estado da Bahia e no Brasil como um todo. Com dados de
novembro de 2019 do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
resgatados na Sala de Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE) do Ministério da
Salde, identificass no Municipio Sede uma alta cobertura da Estratégia de
Salde da Familia (98,29%) e de Agentes Comunitarios de Saude (87%).

Entre outros servicos, o sistema municipal de salde conta com 31
unidades basicas de saude, 03 Centros de Atencdo Psicossocial e 05 hospitais
gerais, com 145 leitos cadastrados. O sistema regional de saude é igualmente
bem provido de servicos. O projeto pedagogico descreve e analisa a capacidade
de oferta de servicos do SUS no sistema regional de saude, inclusive na
perspectiva da insercdo de estudantes, na atencdo bdsica, nas redes
especializadas estratégicas, no atendimento ambulatorial especializado e no
atendimento hospitalar. Segundo o projeto pedagdgico do curso, a instituicdo
“tem termos de convénio de cooperagdo técnica com a prefeitura de todos estes
municipios da Regido de Saude de Porto Seguro, o que franqueia ao aluno e
corpo docente acesso a todos os campos de assisténcia das suas secretarias
sauvde” .

Os termos de cooperacdo para o desenvolvimento de atividades
conjuntas, além dos campos de pratica para o ensino dos cursos da area da
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saude e, em particular, da medicina, incluem clausulas de intercAmbio técnico-
cientifico, desenvolvimento conjunto de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, acBes para o fortalecimento do sistema regional de saude em
diferentes dimensdes e para a expansao dos programas de residéncia médica e
em area profissional.

O relatério de avaliagdo do INEP informa que foram verificados os
documentos e alguns dos servigos que compdem o campo de praticas do curso.
O projeto pedagdgico do curso apresenta um planejamento da inser¢ao dos
estudantes de Medicina desde o primeiro ano do curso e dos demais cursos da
saude (Enfermagem e Fisioterapia) na rede e da cooperacdo com o
desenvolvimento do sistema regional de saude. Considerando a documentacao
analisada, ha embasamento para afirmar que o Curso de Medicina atende as
disposices do CNS para o compromisso com o SUS e com o enfrentamento das
necessidades sociais e de salde no sistema municipal de saude e regiao.

Quanto ao Projeto Politico Pedag6gico coerente com as necessidades
sociais:

O relatério de avaliacdo do INEP atribuiu conceito final 5 na vistoria in
loco ao Curso de Medicina que esta sendo analisado. O projeto pedagdgico
registra e detalha em diferentes momentos a orientagdo pelas Diretrizes
Curriculares para os Cursos de Medicina. A instituicdo ja oferece vagas para 0s
cursos de Enfermagem e Fisioterapia e prevé integracdo na formacédo dos
diferentes cursos em disciplinas, projetos e em cenarios de pratica. O curso esta
proposto em 12 semestres, com a integralizacdo em, no minimo 12 e, no
maximo, 18 semestres. Do 1° ao 8° semestre sdo ofertados 52 componentes
curriculares obrigatdrios, sendo 6 unidades curriculares optativas, dentre as
quais 4 deverdo ser escolhidas e cursadas obrigatoriamente pelo estudante,
caracterizando uma das vertentes da flexibilidade curricular e, do 9° ao 12°
semestre (internato), serdo ofertados 9 componentes, perfazendo a carga
horéria total de 8.000 horas-reldgio.

O estagio curricular obrigatério tem carga horaria de 2800 horas. O
corpo docente inicial é composto por 31 docentes, 81% deles com formacao em
Mestrado e Doutorado. Os docentes tém experiéncia no ensino superior, sendo
que 71% tém formacdo em Medicina e 29% em outras profissdes. A matriz
pedagogica apresenta contetidos relativos a organizacéo e ao funcionamento do
Sistema Unico de Salde e de suas politicas prioritarias em diversos
componentes curriculares. A proposta pedagdgica é de aprendizagem ativa, com
um mix de estratégias de aprendizagem por projetos, PBL, integracdo
horizontal entre componentes curriculares, sessdes tutoriais e outros
dispositivos de desenvolvimento ativo de capacidades profissionais.

Segundo o projeto pedagdgico, o desenvolvimento de competéncias,
habilidades e atitudes inclui o reconhecimento e a capacidade de agir
profissionalmente diante de diferencas regionais, étnico-raciais, culturais, de
género e religiosas, de forma a propor acGes de promocdo da saude
direcionadas a populacdo da regido e de seus grupos constituintes, além de
fundamentar uma relacéo médico-paciente horizontal.

Mais do que a formacdo com base no reconhecimento das diversidades,
conforme o projeto pedagdgico, a formacdo prevé uma énfase regional com o
egresso ‘“‘capaz de atuar compreendendo a natureza humana em suas diferentes
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dimensdes e estabelecer novas relagdes, reconhecendo a estrutura e as
diferentes organizac0es sociais, suas transformagoes e expressoes”, assim como
uma formagdo em contato com ‘‘discussoes sobre a influéncia dos povos
afrobrasileiros e indigenas e as politicas publicas para promogdo da igualdade
racial e equidade em salde, visando o desenvolvimento de um médico atuante
em um contexto multicultural, livre de qualquer tipo de preconceito e apto a
respeitar as diferencas étnicoraciais, de género e religiosas”.

O projeto informa ter sido construido com base nas colaboracgdes de
diversos atores e, embora ndo detalhado no documento as formas em que se
materializou, as evidéncias dessa constru¢do com escuta a realidade local sdo
visiveis na riqueza da descricdo das condi¢es de organizacao e funcionamento
do sistema de salde, mas também pelas caracteristicas da diversidade
populacional e cultural. Por outro lado, a existéncia prévia de instrumentos
formais de articulagdo ensino e servicos, inclusive com ac6es que transcendem
0 ensino e se expandem pelo desenvolvimento local e regional, também informa
o dialogo e a cooperacao.

A estrutura de gestdo do curso apresenta os mecanismos formais de
dialogo na comunidade académica e ndo ha previsdo de participacéo regular de
estudantes no NDE. AcOes de integracdo e dialogo com a sociedade estao
previstas no eixo de extensdo e nos projetos de inclusdo relacionadas as
iniciativas de responsabilidade social da Instituicéo.

O projeto apresenta estratégias de integragdo com o0s sistemas
municipais e regional de saude, inclusive nas atividades regulares de ensino,
sem, entretanto, particularizar os conselhos municipais de saide como espaco
de aprendizagem. As contrapartidas da instituicdo aos sistemas municipais de
salde constam em clausulas dos instrumentos formais de articulagdo ensino e
servico. A leitura e analise dos documentos, em particular do Projeto
Pedagogico do Curso, evidenciam que ha bastante coeréncia da proposta
apresentada com as necessidades sociais, com um cuidadoso processo de
registro de propostas e estratégias nos documentos apresentados, exceto,
pontualmente, no que diz respeito a participacdo de estudantes no NDE e ao
destaque aos conselhos de satde como interlocucéo e campo de praticas para o
ensino.

Quanto a relevancia social:

O projeto dialoga com o diagnostico de falta de profissionais médicos
nos sistemas municipais e regional de saude no Sul da Bahia. No estado da
Bahia existem 24 IES, que ofertam o curso de Medicina, sendo 11 publicas e 13
privadas, totalizando 2.296 vagas. Destas, 691 vagas nas IES puablicas e 1.605
vagas nas IES privadas. Na cidade de Eunapolis estdo autorizadas 55 vagas em
curso novo, na Faculdade Pitagoras de Medicina de Eunapolis. Em um raio de
100 km ndo hé& outras IES que ofertem cursos de Medicina. O curso propde 120
vagas para ingresso anual em turno integral.

O coeficiente de vagas por 1000 habitantes, se autorizado o curso que
estd em avaliacdo, seria de 0,4. Ha estrutura de servi¢cos no municipio e regido
gue comporta adequadamente as atividades do Projeto Pedagdgico, sendo que o
planejamento das atividades de formacao é compativel com o dimensionamento
e com a experiéncia de ensino do corpo docente. Atualmente, a regido de saude
conta com uma densidade de 0,96 médico por 1000 habitante, abaixo da média
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nacional e dos padrdes atualmente utilizados nas politicas publicas brasileiras
de provimento e fixacao de profissionais.

O projeto pedagogico prevé iniciativas de articulagdo da instituicdo de
ensino e os sistemas municipais e regional de saude prevendo o desenvolvimento
do trabalho e dos sistemas de salde, inclusive com programas de residéncia
médica e em area profissional da saude. O projeto prevé iniciativas de inclusdo
e apoio aos estudantes com bolsas de diferentes modalidades. Os dados
identificados e analisados nos documentos apresentados pela instituicéo
permitem identificar contribui¢cbes para a superacdo das desigualdades na
oferta de vagas e de médicos no sistema de salde da Regido Sul da Bahia.

A avaliacdo do Inep e o parecer do CNS encerram a instru¢éo do pedido de
autorizacdo de curso de Medicina, o que leva o processo, segundo o fluxo processual
para autorizacdo de curso estabelecido nos normativos entdo em vigor — Decreto n°
5.773, de 9 de maio de 2006 e a Portaria Normativa MEC n° 40, de 12 de dezembro
de 2007 - a fase de parecer final para decisdo da SERES.

N&o obstante, no caso em exame, a SERES, com fundamento nas disposicGes
da Portaria Conjunta MEC/MS n ° 2, de 1° de fevereiro de 2013, reabriu a instrucéo
fora do sistema e-MEC e determinou a realizacdo de diligéncias ao Ministério da
Salde, exatamente sobre a questdo envolvendo o nimero de vagas do curso e a
disponibilidade de leitos na regido, tema ja enfrentado pela comiss@o de especialistas
do Inep e pelo Conselho Nacional de Saude, 6rgéo colegiado vinculado ao Ministério
da Saude.

A diligéncia realizada pela SERES tomou por base os elementos da Portaria
Conjunta MEC/MS n° 2/2013 e as respostas do Ministério da Saude, ocorrendo em
trés oportunidades, por meio do Oficio n°® 1288/2019/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado
de 31 de dezembro de 2019, Oficio n° 6/2020/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 6 de
janeiro de 2020, e Oficio n® 14/2020/SGTES/GAB/SGTES/MS, que retificou as
informacdes dos oficios anteriores.

Embora cabivel nos termos da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a
diligéncia efetuada pela SERES constitui uma inovacdo em relagdo ao fluxo regular
do processo de autorizacdo de curso, previsto no Decreto n°® 5.773/2006, entdo em
vigor, conforme segue, ipsis litteris:

[..]

Art. 29. Sdo fases do processo de autorizacéo:

| - protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido
conforme disposto no art. 30 deste Decreto;

Il - analise documental pela Secretaria competente;

I11 - avaliacdo in loco pelo INEP;

IV - decisdo da Secretaria competente

No Decreto 9.235/2017, consta:

[...]

Art. 41. A oferta de cursos de graduacdo em Direito, Medicina,
Odontologia, Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e centros
universitarios, depende de autorizacdo do Ministério da Educacao, apos prévia
manifestagdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Conselho Nacional de Saude.

José Barroso — 201352527 30



e-MEC N°: 201352527

[...]

Art. 42. O processo de autorizagdo sera instruido com analise
documental, avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep e decisdo da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao Superior do Ministério da
Educacéo.

Além disso, o fundamento invocado pela SERES para sustentar a diligéncia,
Portaria Conjunta MEC/MS n° 2/2013, revela uma questdo que perpassa pelo
principio da legalidade. Isto porque a SERES aplicou ao caso as normas vigentes a
época, no caso, 0 Decreto n® 5.773/2006 e a Portaria Normativa MEC n° 40/2007,
além da Portaria Conjunta MEC/MS n° 2/2013. Ocorre que a Portaria Conjunta
MEC/MS n° 2/2013 ndo se aplica ao caso corrente, por disposicdo expressa nela
contida, verbis:

[...]

Art. 1° Os pedidos de autorizagédo de cursos de graduacdo em medicina,
inclusive em universidades e centros universitarios, protocolados no Ministério
da Educagdo até o dia 31 de janeiro de 2013, devem ser analisados pela
Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacgdo Superior — SERES segundo
0s procedimentos e 0 padréo decisorio estabelecidos nesta Portaria Normativa.

Paragrafo unico. Os pedidos deverdo ser submetidos a manifestacdo do
Conselho Nacional de Saude, previamente a autorizacdo pelo Ministério da
Educacdo e apds a avaliagdo in loco realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. (g.n.)

Na especie, o pedido de autorizagdo de curso foi formulado em 1° de agosto de
2013, de modo que a aplicacdo da Portaria Conjunta n°® 2/2013 ao caso em exame
estaria a desafiar o principio da legalidade expressa, decorrente da disposi¢éao
temporal contida no artigo 1° da citada norma, que limitou a sua aplicacdo aos
processos protocolados até 31 de janeiro de 2013.

Desse modo, o pedido de autorizacdo de curso de Medicina formulado pela
UNESULBAHIA estaria inteiramente submetido ao fluxo e aos ditames do Decreto n°
5.773/2006, da Portaria Normativa MEC n° 40/2007 e da Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004, que estabelecem a avaliacdo do Inep e o Parecer do CNS, como principais
elementos de instrucdo do pedido, determinantes para a decisdo a ser proferida pela
SERES em sede de Parecer Final.

Por outro lado, no mérito, ainda que ndo aplicavel a Portaria Conjunta n°
2/2013, a questdo da correlacdo entre vagas e leitos foi enfrentada no relatorio da
comissdo de especialistas do Inep, cujo posicionamento a respeito foi posteriormente
corroborado pelo CNS, sem nenhuma restricdo ao nimero de vagas pleiteado pela
IES, em razdo do atendimento das condicBes inerentes a existéncia de leitos e de
equipamentos publicos de saude.

Ademais, a UNESULBAHIA, em suas razdes recursais, apresentou documentos
gue estdo em consonancia com a posicdo sustentada na avaliacdo do Inep e no
Parecer do CNS, no sentido da existéncia de leitos e equipamentos pablicos de salde
em quantitativo suficiente para abrigar as 120 (cento e vinte) vagas do curso de
Medicina pleiteado, em decorréncia de convénios firmados com 0s municipios
integrantes da Regido de Saude de oferta do curso:
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[...]

Evidenciados nos indicadores 1.23, 2.22, 2.23 e 4.12 do relatério de
avaliagdo do INEP (c6d. 155278), os Termos de Acordo e Convénios assinados
com os 08 (oito) municipios que compde a regido de saude do municipio de
Eunapolis, (doc. 11), apresentou - se como referenciais para analise da
Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacéo Superior, de acordo com o
art. 4°, 8 2°, da Lei 10.861/2004.

Alicerce para informacgdes relacionadas ao grau de comprometimento
dos leitos SUS para utilizagdo académica, o Contrato Organizativo de Agéo
Puablica Ensino-Saude (COAPES) e convénios entre a administracéo pablica dos
municipios da regido de salde em analise e a UNECE/UNESULBAHIA,
constam tanto no anexo 01 quanto na instrucdo do processo e-MEC n°
201352527, sitio eletronico, aba de comprovantes[2].

Dentre os compromissos assinados com 0s municipios da regido de
salde em tela, destaque para o compromisso assumido pela UNESULBAHIA,
por meio do Contrato Organizativo de Acdo Publica Ensino-Saude (COAPES)
assinado com o municipio de Eunapolis, (doc. 12), para o fortalecimento da
integrac&o entre ensino, servicos, e comunidade no dmbito do Sistema Unico de
Salde SUS. O art. 2° da Portaria Interministerial N° 1.127, de 04 de agosto de
2015, define como objetivos do COAPES:

I. Garantir o acesso a todos os estabelecimentos de salde sob a
responsabilidade do gestor da area de saude como cenario de praticas para
formacdo no a&mbito da graduacéo e da residéncia em saude e;

I1. Estabelecer atribuicfes das partes relacionadas ao funcionamento da
integracdo ensino-salde-comunidade;

Importante salientar que as vagas de leito sdo destinadas ao internato, como
campo de estagio para os alunos do curso de Medicina. Ocorre que o internato pode
ser realizado pelo aluno em local distinto da regido de saude de oferta do curso,
dentro da unidade federativa e também fora desta, neste caso, mediante autorizacdo
do Conselho Nacional de Educacédo (CNE). Ha, também, outro aspecto que deve ser
ponderado, relativo a capacidade de manutencdo do curso. A Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, em seu artigo 6° inciso Ill, estabeleceu a capacidade de
autofinanciamento como condicdo legal inerente a oferta de cursos superiores.

No caso, a autorizacdo do curso com apenas 37 vagas tem potencial para
ofender o principio da capacidade de autofinanciamento, até porque o parametro
adotado pelo MEC para procedimento de autorizacdo do curso de Medicina, no
ambito do Programa Mais Médicos, observa o nimero minimo de 50 (cinquenta)
vagas anuais, com possibilidade de aumento de até 100 vagas ap0s 0 primeiro ano de
funcionamento do curso, conforme expresso na Portaria MEC n° 523, de 1° de junho
de 2018. Essas acgdes visam assegurar a capacidade de manutencdo dos cursos
autorizados no @mbito do Programa Mais Médicos.

Dessa forma, a reducdo das 120 (centro vinte) vagas anuais pleiteadas pela
UNESULBAHIA para apenas 37 (trinta e sete) vagas anuais, inviabiliza o
cumprimento da condicdo legal de autofinanciamento do curso. Por fim, lembramos
que o mecanismo de reducdo de vagas esta previsto na legislacdo atualmente em
vigor, no artigo 14, 8 2°, da Portaria Normativa MEC n° 20/2017. No entanto, ainda
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que fosse possivel a aplicagdo dessa disposi¢do ao pedido de autorizacdo de Medicina
da UNESULBAHIA, nenhuma reducdo seria realizada. Isto porque, a Portaria
Normativa MEC n° 20/2017 estabelece a reducdo apenas para as avaliagfes que
registram conceitos inferiores a 3 (trés) no Indicador 1.20 - NUmero de Vagas e, no
caso, esse Indicador da avaliagio da IES recorrente obteve Conceito 5 (cinco).

[...]

Art. 14. Na definigdo do numero de vagas autorizadas, a SERES
considerara:

| — 0 nimero de vagas solicitado pela IES, e

Il — o conceito obtido no indicador referente a numero de vagas do
instrumento de avaliacdo externa in loco.

(...)

2° A SERES redimensionara o numero de vagas solicitado pela IES, nos
casos de obtencdo de conceitos insatisfatérios, menores que trés, no indicador
mencionado no inciso Il nas seguintes proporc¢oes:

| — obtengdo de conceito 2 no indicador “Numero de Vagas”: redu¢do
de 25%; e

Il — obtengdo de conceito 1 no indicador “Numero de Vagas”: redugdo
de 50%.

Diante do exposto, no quadro apresentado, considerando a avaliacdo
realizada pelo Inep, a manifestacdo do Conselho Nacional de Saude, o fluxo
processual estabelecido pelo Decreto n° 5.773/2006 para os pedidos de autorizacéo
de cursos de Medicina, bem como os demais elementos de instrucdo do processo e do
recurso da IES, por razbes de seguranca juridica e de estabilizacdo das manifestactes
divergentes acerca da capacidade de vagas na regido de saude de oferta do curso,
entendo que o recurso em exame deve ser conhecido e provido.

Assim, submeto, a Camara de Educacéo Superior, o seguinte voto.

A seguir esta apresentado, na integra, o voto do Relator do Parecer CNE/CES n°
126/2020:

[.]
Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de
Regulacédo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 16,
de 27 de janeiro de 2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de
Medicina, da Faculdades Integradas do Extremo Sul da Bahia (UNESULBAHIA), com
sede na Rodovia BR 367, Km 14, bairro Zona Rural, Eunapolis/Porto Seguro, no
municipio de Eunapolis, no estado da Bahia, mantida pela Unido de Educacédo e
Cultura (UNECE), com sede no mesmo municipio e estado, com 120 (cento e vinte)
vagas totais anuais. Brasilia (DF), 11 de marco de 2020.

Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva — Relator

Conselheiro Antonio Carbonari Netto — Relator Ad hoc
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Considerac6es do Relator

Diante da panoramica dos fatos e da situacéo juridico-administrativa do caso em tela,
exposta acima, vale ressaltar que a avaliacdo realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) registrou o Conceito de Curso (CC) 5 (cinco),
resultado das dimens@es avaliadas, ndo havendo impugnacdo pela Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) e nem da IES, o que ratifica que a analise
realizada pela érea técnica, acertadamente, considerou os elementos necessarios para
autorizacdo tanto de forma individualizada, quando analisa cada dimensdo, quanto de forma
sistémica, ao concluir sobre o Conceito de Curso com pontuacdo diferenciada - e que se
enquadra nos parametros legais para o ato administrativo apontado (autorizagdo). Aqui ndo
houve indicacdo de desproporcionalidade entre a quantidade de vagas total anual e da
proposta apresentada para o curso superior de Medicina.

Em momento préprio do procedimento administrativo, o Conselho Nacional de Saude
(CNS) se manifestou favoravel a autorizacdo, por isso se conclui, também, que a IES
apresentou de forma satisfatéria condi¢des técnicas, estruturais, administrativas, financeiras e
pedagdgicas condizentes para o curso superior de Medicina na regido sul do estado da Bahia.
Como orgéo de avaliacéo voltada para o aspecto da saude e da educacdo de forma aparelhada,
0 CNS também avalia de forma reflexa os aspectos sociais de um curso de Medicina, o0 que
consolida ndo haver comprometimento do desenvolvimento das atividades educacionais nos
ambientes hospitalares, o0 acesso a populacdo daquela regido e a quantidade de vagas totais
anuais a serem disponibilizadas.

Ao apresentar o Relatorio Final a SERES, mesmo sem ter impugnado em momento
oportuno sobre o quantitativo das vagas, sugeriu a reducdo total anual, pautada na Portaria
Normativa n® 2, de 1° de fevereiro de 2013, o que desencadeou a edicdo de portaria
autorizando o curso superior de Medicina com 37 (trinta e sete) vagas, impactando
diretamente no total anual de 120 (cento e vinte) vagas, como requerido pela IES. No relato,
baseou sua fundamentacdo da reducdo de vagas, na avaliacdo de equipamentos publicos e
programa de saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso, conforme orienta
0 artigo 5° da portaria normativa acima mencionada. Com isso, gerou a situacdo fatico-
juridica posta em discussdo em grau de recurso, ja explanado, debatido e recomendada a
solucdo no Parecer CNE/CES n° 126/2020, e neste momento, em reexame do Parecer
mencionado.

Na fase atual do procedimento — reexame — houve sugestdo da Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Educacdo para aplicacdo do padrdo decisorio, no caso em tela, da
Portaria Normativa MEC n° 2/2013, conforme o Parecer n°® 00538/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, abaixo descrito:

[..]
PARECER n. 00538/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.001212/2020-00

INTERESSADOS: FACULDADES INTEGRADAS DO EXTREMO SUL
DA BAHIA - UNESULBAHIA

ASSUNTOS: Homologacdo de parecer do CNE/CES n° 126/2020.
Credenciamento. Portaria Normativa MEC n.° 2/2013.

I - Homologacéo do Parecer CNE/CES n° 126/2020.

Il - Recurso contra deciséo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educacdo Superior que, por meio da Portaria n® 16, de 27 de janeiro de 2020,
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publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 28 de janeiro de 2020,
autorizou o curso de Medicina, bacharelado, a ser ofertado pela Faculdades
Integradas do Extremo Sul da Bahia (UNESULBAHIA), reduzindo para 37
(trinta e sete) vagas totais anuais.

[l - Matéria disciplinada pelo Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de
2017. Portaria Normativa MEC n.° 2/2013.

IV - Necessidade de reexame pelo CNE.

V - Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro.

Senhora Coordenadora-Geral de Assuntos Finalisticos,
I- DO RELATORIO

1. Trata-se de homologacé@o do Parecer CNE/CES n° 126/2020, que analisou
recurso administrativo interposto pela Faculdades Integradas do Extremo Sul da
Bahia (UNESULBAHIA), para reformar a Portaria SERES n° 16, de 27 de janeiro de
2020, publicada no Diério Oficial da Unido (DOU), em 28 de janeiro de 2020, por
meio do qual a Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacgédo Superior (SERES),
autorizou o curso de Medicina, bacharelado, reduzindo de 120 (cento e vinte) para 37
(trinta e sete) vagas totais anuais pleiteado pela recorrente, em tramite pelo sistema e-
MEC sob o nimero 201352527.

2. Ha de se registrar que a Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo, por intermédio do Parecer CNE/CES n° 126/2020, em exame
ao recurso interposto pela recorrente, deu-lhe provimento, reformando a deciséo da
SERES expressa na Portaria n® 16, de 2020, para autorizar o funcionamento do curso
de Medicina, bacharelado, a ser oferecido pela Faculdades Integradas do Extremo
Sul da Bahia (UNESULBAHIA), com um total de 120 vagas totais anuais, consoante
pleiteado no ato de credenciamento institucional.

3. Ato continuo, o processo foi enviado a esta Pasta com vistas a homologacao
ministerial do Parecer CNE-CES n° 126/2020.

4. E o breve relatorio.
- FUNDAMENTACAO

5. Inicialmente, vale consignar que as definicdes ora apresentadas nas
deliberacdes do CNE encontram-se claramente situadas na esfera discricionaria de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, portanto, convém esclarecer que a
anélise desta CONJUR, no presente momento, cinge-se a verificacdo da conformacao
juridico-formal da deliberacdo do CNE com a Constituicdo, com as normas
infraconstitucionais, notadamente com aquelas relativas a matéria educacional, e com
as regras de técnica legislativa.

6. Na perspectiva juridico-formal, compete ao Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, nos termos do art. 6°, VI, do Decreto n°® 9.235, 15 de dezembro de
2017, exercer atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministro
de Estado da Educacdo e julgar, por meio da Camara de Educagdo Superior,
recursos nas hipoteses previstas neste Decreto, in verbis:
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Art. 6° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao
CNE:

()

VI - julgar, por meio da Camara de Educagdo Superior, recursos a ele
dirigidos nas hipdteses previstas neste Decreto; e

(.)

7. Consoante anteriormente explicitado, o Parecer CNE/CES n° 126/2020 teve
por objeto a andlise de recurso contra a decisdo da SERES, tombada sob a Portaria
n° 16, de 27 de janeiro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 28
de janeiro de 2020, pelo que o 6rgdo colegiado deu provimento ao pleito da
Instituicdo de Ensino, nos seguintes termos:

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017, conhego do
recurso para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES),
expressa na Portaria n° 16, de 27 de janeiro de 2020, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Medicina, a ser oferecido pela Faculdades
Integradas do Extremo Sul da Bahia (UNESULBAHIA), com sede na Rodovia
BR 367, Km 14, bairro Zona Rural, Eunapolis/Porto Seguro, no municipio de
Eunapolis, no estado da Bahia, mantida pela Unido de Educacdo e Cultura
(UNECE), com sede no mesmo municipio e estado, com 120 (cento e vinte)
vagas totais anuais. (Grifos no original)

8. Em sua fundamentacdo, dentre outros pontos, o CNE explicitou seu
raciocinio para rever o quantitativo de vagas a ser fixado no ato autorizativo, nos
seguintes termos:

Na espécie, o pedido de autorizacdo de curso foi formulado em 1° de
agosto de 2013, de modo que a aplicacdo da Portaria Conjunta n® 2/2013 ao
caso em exame estaria a desafiar o principio da legalidade expressa, decorrente
da disposicéo temporal contida no artigo 1° da citada norma, que limitou a sua
aplicacdo aos processos protocolados até 31 de janeiro de 2013. Desse modo, 0
pedido de autorizacdo de curso de Medicina formulado pela UNESULBAHIA
estaria inteiramente submetido ao fluxo e aos ditames do Decreto n.°
5.773/2006, da Portaria Normativa MEC n° 40/2007 e da Lei n.° 10.861, de 14
de abril de 2004, que estabelecem a avali¢édo do Inep e o Parecer do CNS, como
principais elementos de instrucéo do pedido, determinantes para a deciséo a ser
proferida pela SERES em sede de Parecer Final. Por outro lado, no mérito,
ainda que ndo aplicavel a Portaria Conjunta n°® 2/2013, a questéo da correlacdo
entre vagas e leitos foi enfrentada no relatério da comissédo de especialistas do
Inep, cujo posicionamento a respeito foi posteriormente corroborado pelo CNS,
sem nenhuma restricdo ao numero de vagas pleiteado pela IES, em razdo do
atendimento das condicGes inerentes a existéncia de leitos e de equipamentos
publicos de saude. Ademais, a UNESULBAHIA, em suas razdes recursais,
apresentou documentos que estdo em consonancia com a posi¢ao sustentada na
avaliacdo do Inep e no Parecer do CNS, no sentido da existéncia de leitos e
equipamentos publicos de saude em quantitativo suficiente para abrigar as 120
(cento e vinte) vagas do curso de Medicina pleiteado, em decorréncia de
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convénios firmados com os municipios integrantes da Regido de Saude de oferta
do curso:

9. Da anélise do caso em tela, percebe-se que a questdo posta nos autos busca
solucionar qual marco regulatério deve ser aplicado para dar continuidade ao
processo de credenciamento requerido pela Instituicdo de Ensino, tendo em vista que,
por forca de decisdo judicial, afastou-se a aplicacdo da Portaria Normativa MEC n.°
1, de 25 de janeiro de 2013, que estabeleceu o calendario de abertura do protocolo de
ingresso de processos regulatorios no sistema e-MEC, mais especificamente, na
hip6tese que interessa aos autos, da vedacdo de abertura do calendario para os
cursos de Medicina, consoante fixado no anexo IV da retromencionada Portaria
Normativa.

10. A seu turno, a Portaria Normativa MEC n.° 2, de 01 de fevereiro de 2013,
estabelece os procedimentos e o padrdo decisério para os pedidos de autorizacdo dos
cursos de graduagdo em medicina ofertados por Instituicbes de Educacao Superior -
IES integrantes do Sistema Federal de Ensino, protocolados no Ministério da
Educacéo até o dia 31 de janeiro de 2013.

11. Na hipotese dos autos, apesar da vedacao de protocolo de credenciamento
de novos cursos de Medicina constar expressamente da Portaria Normativa MEC n.°
1/2013, por erro procedimental, diversas Instituicdes de Ensino protocolaram pedido
para abertura de novos cursos de Medicina, como no presente situacdo — in casu, a
interessada protocolou o seu pedido em 01 de agosto de 2013, consoante processo e-
MEC n.° 201352527.

12. Posteriormente, com a publicacédo da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de
2013, inaugurou-se uma nova disciplina normativa para reger os pedidos de
credenciamento formulados sob sua égide, posto que 0 novo marco regulatorio ndo se
aplica aos pedidos de autorizacdo protocolados no Ministério da Educacéo antes de
sua entrada em vigor, consoante expressamente ressalvado em seu art. 3°, § 4°.

13. Nota-se, portanto, a existéncia de um vacuo regulatério no periodo
compreendido entre a publicacdo da Portaria Normativa MEC n.° 2/2013 e data da
entrada em vigor da Lei n® 12.871/2013. A inexisténcia de norma apta a regular os
pedidos de credenciamento formulados em tal periodo explica-se, por Obvio, na
vedacao de constante do anexo IV da Portaria MEC n.° 1/2013.

14. Nesse contexto, as Portarias MEC n.° 1 e 2, ambas de 2013, devem ser
interpretadas de forma conjunta, o que significa dizer: o afastamento da aplicacédo da
Portaria MEC n.° 1/2013, ainda que de forma excepcional, por foca de decisédo
judicial, como no caso dos autos, ndo implica na inobservancia da regulacéo
instituida pela entrada vigor da Portaria MEC n.° 2/2013. Deve prevalecer, portanto,
uma interpretacdo sistematica dos dois normativos, apta a afastar a literalidade da
Portaria MEC n.° 2/2013, que demandaria aplicacdo apenas aos processo
protocolados até o dia 31 de janeiro de 2013. (Grifos no original)

15. Assim sendo, entende esta Consultoria Juridica que ao processo em tela
deve ser aplicado o padrao decisorio estabelecido na Portaria Normativa MEC n.° 2,
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de 2013, em que pese o pedido de credenciamento institucional ter sido protocolado
em 01 de agosto de 2013. (Grifo nosso)

16. Pois bem. E cedico que o art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de
1995, estabelece como exigéncia para eficacia das deliberacBes e pronunciamentos
do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educagdo a
homologac&o pelo Ministro de Estado da Educagdo[1].

17. Contudo, o 83° do art. 18 do Regimento Interno do CNE faculta ao Senhor
Ministro a devolucdo, para reexame, da deliberacdo submetida a sua
homologacéo[2].

18. Desta sorte, considerando o0 acima exposto e o teor da manifestacao
técnica contida na Nota Técnica n°® 4/2020/CGFP/DIREG/SERES/SERES, entende
esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselho Nacional de
Educacgdo para manifestacéo e o reexame da matéria, com fulcro no § 3° do art. 18 do
Regimento Interno do CNE.

I11- CONCLUSAO

Ante tudo o exposto, com fulcro no art. 18, §3° do Regimento Interno do CNE,
sugere esta Consultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro, via
Secretaria Executiva, para que proceda a devolucdo do processo ao Conselho
Nacional de Educacéo, a fim de que aquele colegiado proceda ao reexame do Parecer
CNE-CES n° 126/2020, na forma do oficio em anexo.

A consideragao superior.

Brasilia, 27 de abril de 2020.

BRUNO TORRES GUEDES
Advogado da Unido

A seguir consta o Despacho n° 01106/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que aprovou
0 Parecer n° 538 da CONJUR:

[..]
DESPACHO n. 01106/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.001212/2020-00

INTERESSADOS: FACULDADES INTEGRADAS DO EXTREMO SUL
DA BAHIA - UNESULBAHIA

ASSUNTOS: Homologacdo de parecer do CNE/CES n° 126/2020.
Credenciamento. Portaria Normativa MEC n.° 2/2013.

1. Aprovo o PARECER n. 00538/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da lavra do

Advogado da Unido Bruno Torres Guedes.
2. Ao Setor de Revisdo de Atos para confecg¢ao do ato proposto.
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3. Apbs, ao Setor de Apoio Administrativo para os registros e anotacbes
devidas e encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro, via Secretaria
Executiva, conforme sugerido.

A consideragao superior.

O debate aqui merece lembrar os principios constitucionais basilares na Administracéo
Publica, constantes no artigo 37, caput, da Carta Magna de 1988: o principio da legalidade e o
da moralidade.

O principio da legalidade orienta que o administrador publico somente esta autorizado
a atuar em nome do Poder Publico pautado na lei, aqui entendida de forma ampla,
considerando autorizacdo legal, no alcance do ordenamento juridico e administrativo. Com
iss0, 0 servidor publico, no desempenho de suas atividades juridico-administrativas, ndo deve
se afastar deste fundamento juridico-social que orienta o Estado Democréatico de Direito,
alinhado ao conjunto de normas vigente na nossa sociedade. A norma juridica determina os
limites objetivos (parcial e temporal, por exemplo) e subjetivos (que diz respeito aos sujeitos)
e 0S parametros de atuacdo do administrador pablico, em prol da coletividade, trazendo deste
modo o equilibrio nas relagdes sociais.

Atrelado ao principio da legalidade explana-se o da moralidade administrativa, no qual
resguarda a ética e a moral das relacGes juridico-sociais no Estado Brasileiro, que, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 conferiu a Administracdo Publica a atuacdo com maior
transparéncia, pautando as atividades do agente publico, em condutas licitas e legitimas,
resguardando o bem comum, em beneficio da coletividade. Um aspecto relevante é atuacédo do
gestor publico, observando as regras de boa administracdo, aqui amparando as suas atividades
nos ditames legais e da boa-fé. A dissociacdo deste fundamento na producdo de atos
administrativos caracteriza vicios no ato, podendo haver o controle do Judiciario para o
retorno do equilibrio nas relagdes sociais.

Explanado também no a&mbito da Administracdo Publica, merece énfase o principio da
motivacdo dos atos administrativos, que tem uma correlagio com o0s outros basilares
mencionados. No ambito juridico-administrativo, a producdo de atos administrativos, muitas
vezes, necessita do motivo para o seu fazimento, isto acontece quando ha a determinacao
legal e por via direta resguardando a moralidade administrativa. Na abordagem deste
principio, existe a teoria dos motivos determinantes, adotada pelos tribunais ao analisarem a
matéria administrativa, neste sentido, a doutrina e jurisprudéncia orientam, mesmo que o ato
administrativo ndo exija motivacdo, caso esteja motivado, a sua validade fica condicionada a
veracidade dos motivos ensejadores.

Outro ponto de reflexdo é o direito a educacdo e a autorizacdo constitucional da
iniciativa privada atuar na area educacional. Aqui é basilar e da esséncia do Estado
Democratico de Direito priorizar a formacdo do cidaddo que proporcionard o
desenvolvimento sdcio-econémico-cultural do Estado Brasileiro quando usufrui do direito
fundamental e social a educacdo. Neste momento, a responsabilidade do Estado se bifurca,
ndo apenas como papel institucional de oferecer o ensino e o desenvolvimento da tecnologia,
educacdo, politica e cultura, como também de autorizar e fiscalizar instituicbes de ensino da
iniciativa privada, que conjuntamente com o Estado desenvolverdo esta missao sociocultural.

No Estado Democratico de Direito, as ponderacdes dos principios e direitos
fundamentais, conjuntamente com as normas, devem permear 0S N0OSSOS posicionamentos
juridicos, com isso, no caso em tela, os elementos trazidos pela IES devem ser considerados
de forma global, sistémica, em todos os aspectos da analise. A aplicacdo da legislacdo deve
também homenagear a interpretagdo sistémica do nosso ordenamento juridico-administrativo,
desde que ndo extrapole os limites legais, ponderando na situagdo fatica os diversos aspectos
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envolvidos, tendo como ponto de equilibrio o fim social da atua¢do educacional no nosso
pais. Diante disso, avaliando o que foi explanado na proposta de atuacéo da IES na area socio-
econdmica-cultural na regido sul da Bahia, considero relevante a autorizagdo do curso
superior de Medicina com o quantitativo de vagas requerida pela Instituicdo de Educacéo
Superior.

No reexame, entendo que ndo cabe aplicagdo do padrdo decisério da Portaria
Normativa n® 2, de 1° de fevereiro de 2013, como o ponto convergente da analise, como
norma motivadora do ato administrativo do caso em tela, jA que o requerimento de
autorizacdo s6 foi protocolado pela IES, em 1° de agosto de 2013. A utilizacdo desta norma
como norteadora do procedimento administrativo posto, feriria o principio fundamental da
legalidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988), o gestor publico extrapolaria
os limites impostos pelo normativo. Isto quando esta portaria estipulou, taxativamente, o
periodo-limite de pedidos de autorizagdo (o critério objetivo temporal) para seguir 0s
procedimentos contidos na norma supracitada, quando diz, em seu artigo 1°:

]

Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013.

[...]

Art. 1° - Os pedidos de autorizacdo de cursos de graduacdo em medicina,
inclusive em universidades e centros universitarios, protocolados no Ministério da
Educacdo até o dia 31 de janeiro de 2013, devem ser analisados pela Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior —-SERES segundo o0s procedimentos
e 0 padrao decisorio estabelecidos nesta Portaria Normativa. (Grifo Nosso)

N&o seria adequada a aplicabilidade do normativo fora dos parametros autorizadores
do sistema constitucional-juridico-administrativo. Ademais, 0 motivo do ato administrativo
deve estar baseado no principio da legalidade, evitando a producéo de ato eivado de vicio, e a
consequéncia direta: o controle judicial. No Estado Democratico de Direito, € preciso
resguardar o principio da legalidade, assim como a moralidade administrativa, a ética, a
legitimidade, a licitude e as regras da boa administracao.

Neste contexto, o Relator do Parecer CNE/CES n° 126/2020, , ao analisar a questao
fatico-juridica, deu provimento ao pedido de autorizacdo das 120 (cento e vinte) vagas totais
anuais, afastando a aplicacdo da Portaria Normativa n°® 2/2013, como motivadora do ato
administrativo, pautando-se nos principios da legalidade e tempus regit actum (o tempo rege o
ato) e fazendo uma interpretacdo sistémica e global com outros regulamentos juridicos
apresentados pela IES, como o Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006 , que estabelece o
fluxo processual; Portaria Normativa MEC n° 40, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o
sistema e-MEC, como sistema eletrénico de fluxo de trabalho, gerenciamento de informacGes
relativas aos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo da educacdo superior no sistema
federal de educacdo, e o Cadastro e-MEC de Instituicbes e Cursos Superiores, e consolida
disposicoes sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis) e 0 Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras disposi¢des. No caso em tela, a abertura de
37 (trinta e sete) vagas totais anuais ofenderia o principio exposto no artigo 6°, inciso 111, da
Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que trata do principio da capacidade de
autofinanciamento, diante do impacto econdmico, a funcédo social e a missao educacional.

Por isso, as explanacdes e fundamentacdo realizadas pelo Relator do Parecer
CES/CNE n° 126/2020, de forma global e sistémica sobre a situacao fatico-juridico-social em
tela, sdo mais acertadas. Ha, no ordenamento juridico-administrativo, normas vigentes que se
complementam de forma harménica e, lastreadas no principio da legalidade, aplicado a
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Administracdo Publica, trazem o reequilibrio da relacdo juridica e administrativa, como
demonstrado no Parecer. Com isso, se alcanca o fim social da autoriza¢do do curso superior
de Medicina, na regido sul da Bahia e o incentivo ao desenvolvimento educacional,
tecnoldgico e cultural.

Diante do exposto, concluo que o Parecer CNE/CES n° 126/2020 deve prevalecer.

I -VVOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 126/2020, que
deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa na Portaria SERES n° 16/2020, e
manifesto-me favoravel ao funcionamento do curso superior de Medicina, a ser oferecido pela
Faculdades Integradas do Extremo Sul da Bahia (UNESULBAHIA), com sede na Rodovia
BR 367, Km 14, bairro Zona Rural, no municipio de Eunapolis, no estado da Bahia, mantida
pela Unido de Educacgdo e Cultura (UNECE), com sede no mesmo municipio e estado, com
120 (cento e vinte) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 8 de outubro de 2020.

Conselheiro José Barroso Filho — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2020.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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