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a) Historico

Trata-se de recurso interposto pela Faculdade Tecnoldgica Latino Americana
(FATLA), cédigo e-MEC n° 15.611, com sede na Avenida Baltazar de Oliveira Garcia, n°
4.789, bairro Rubem Berta, no municipio de Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul,
CEP: 91.180-001, mantida pelo UNINPE Universo Interativo Programas Educacionais Ltda.,
codigo e-MEC n° 15.048, Pessoa Juridica de Direito Privado, com fins lucrativos, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n® 11.242.045/0001-99, contra a decisao
da Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da
Portaria n® 221, de 8 de julho de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 12 de
julho de 2020, autorizou o funcionamento do curso superior de Enfermagem, bacharelado,
determinando, contudo, a reducdo do nimero de vagas solicitado de 100 (cem) para 50
(cinquenta) vagas anuais.

O pedido de autorizagdo do curso foi protocolado no sistema e-MEC em 16 de outubro
de 2018 e tombado sob o nimero 201819848.

Apods o cumprimento da fase Despacho Saneador, o processo de autorizacdo foi
remetido ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
para avaliagdo. A visita de avaliagdo foi realizada no periodo de 27 a 30 de novembro de 2019
e os resultados foram registrados no Relatério n® 153608:

Dimensdes Conceitos
Dimensédo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica 3,75
Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,75
Dimensao 3 — Infraestrutura 34
Conceito Final Faixa 4

Conforme se observa, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) obteve conceitos
superiores a 3 (trés) em todas as dimens@es avaliadas, resultando em conceito final 4 (quatro),
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em uma escala de 5 (cinco) niveis. A avaliacdo ndo foi impugnada, nem pela IES e nem pela
SERES.

Em Parecer Final, de 8 de julho de 2020, apesar do bom resultado obtido na avaliagdo
do curso, a SERES manifestou-se favoravel a autorizagdo com reducdo do quantitativo de
vagas pleiteadas, de 100 (cem) para 50 (cinquenta), visto que foi atribuido conceito 1 (um) ao
indicador 1.20 — Ndmero de vagas.

A decisdo da Secretaria de Regulagdo e Superviséo da Educacdo Superior,
parcialmente recorrida, foi lavrada nos seguintes termos:

[-]
1. DADOS GERAIS DO PROCESSO

Ato: AUTORIZACAO

Processo: 201819848

Mantenedora: Razdo Social: UNINPE - UNIVERSO INTERATIVO
PROGRAMAS EDUCACIONAIS LTDA

Cadigo da Mantenedora: 15048

Mantida: Nome: FACULDADE TECNOLOGICA LATINO AMERICANA

Caodigo da IES: 15611

Endereco Sede: Avenida Baltazar de Oliveira Garcia n°® 4789, Bairro: Rubem
Berta, Porto Alegre/RS Cep: 91.180-001

Conceito Institucional - Cl: 3 (2012)

IGC Faixa:(-)

Ato de Credenciamento: Portaria n°® 287 de 01/07/2015, publicada em
02/07/2015.

Processo de Recredenciamento: 201814484, fase de Avaliagido/INEP.

Curso:

Denominagdo: ENFERMAGEM

Caodigo do Curso:1454263

Grau: BACHARELADO

Carga Horaria: 4.086 horas

Modalidade: Presencial

Vagas Solicitadas Totais Anuais: 100

Vagas Autorizadas Totais Anuais: 50

Local da Oferta do Curso: Avenida Baltazar de Oliveira Garcia n°® 4789,
Bairro: Rubem Berta, Porto Alegre/RS Cep: 91.180-001 De acordo com relatério de
avaliacéo in loco do INEP.

2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencéo de autorizacdo do poder
publico para a oferta do curso constante nos dados gerais deste documento, foi
submetido as analises iniciais tendo como desfecho o resultado satisfatorio na fase de
Despacho Saneador. Ap6s as analises iniciais, foi 0 processo encaminhado ao INEP
para realizagdo dos procedimentos de avaliacéo.

A avaliagdo in loco, de codigo n° 153608, conforme relatorio anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizacao Didatico-Pedagogica 3.75
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.75
Dimensao 3 — Infraestrutura 3.40
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Conceito Final: 04

A Secretaria e a IES nao impugnaram o Relatério de Avaliacéo.
De acordo com o relatério de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito
1 1.20. Ndmero de vagas. 1
2 3.4. Salas de aula 2

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade.

Ainda conforme o relatério de avaliacdo, foram atendidos todos os requisitos
legais e normativos.

O Conselho Nacional de Saude-CNS manifestou-se de forma desfavoravel a
autorizacgao do curso.

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de
setembro de 2018, estabelece os procedimentos e o padrao decisorio a ser observado
pela SERES na andlise dos processos regulatorios.

O padrao decisorio dos pedidos de autorizacdo de cursos na fase de parecer
final esté disposto no art. 13 da Portaria Normativa n® 20, de 2017, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacédo
tera como referencial o Conceito de Curso - CC e 0s conceitos obtidos em cada
uma das dimens@es, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislagao e
de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e
cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

I11 - para os cursos presenciais, obtencédo de conceito igual ou maior que
trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetidos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencé@o de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetidos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagéo caso o relatorio
de avaliagdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

§ 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.
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§ 4° Ser considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma
Unica dimenséo, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam iguais
ou superiores a 3,0.

§ 5° Para os cursos de Direito, aléem do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior que 4.

§ 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizago de curso fica condicionada a inexisténcia de vedagéo.

8§ 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagé@o nos termos
previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulgagdo
de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o deferimento do
pedido fica condicionado & obtencdo de CC igual ou maior que quatro, sem
prejuizo dos demais requisitos.

§ 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n°® 741, de 2018)

8 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizacdo, independentemente do CC
obtido.

Conforme descrito no campo “Historico” deste documento, o relatorio de
avaliacdo registra que o curso obteve conceito igual ou maior que trés em cada uma
das dimensdes do Conceito de Curso - CC e nos indicadores estrutura curricular e
contetdos curriculares, que resultou no CC 4(quatro).

Em relacdo as ressalvas apresentadas pela comissdo de avaliadores ao projeto
do curso, é importante destacar que cabe a IES adotar medidas para aprimorar as
condicbes descritas na avaliacdo, inclusive, antes do inicio das aulas, de forma a
garantir aos futuros alunos o acesso ao ensino superior de qualidade, com projeto
pedagogico qualificado, corpo docente devidamente habilitado, servigos e instalacfes
plenamente adequadas para as finalidades especificas, o que sera verificado no
reconhecimento do curso.

N&o obstante o Conselho Nacional de Saude tenha se manifestado de forma
desfavoravel a autorizacdo do curso, ressalta-se que tal manifestacdo tem caréater
opinativo, nos termos do art. 41, § 3° do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de
2017, c.c. o art. 28, 88 1°, 3° e 4°, da Portaria Normativa n°® 23, de 21 de dezembro de
2017, republicada em 3 de setembro de 2018. Nesse sentido, considerando que a
analise do presente processo segue o padrdo decisorio disposto na Portaria
Normativa n® 20, de 2017, esse resultado ndo configura, por si s@, impedimento a
aprovacao do pleito, uma vez que houve o atendimento aos requisitos determinados
pela normativa.

Por fim, cumpre ressaltar que a comissao de avaliagao atribuiu conceito 1 ao
indicador 1.20 - Namero de vagas, ensejando a reducé@o de 50% no numero de vagas
a serem ofertadas, em consonancia com o art. 14, 8§2° da Portaria Normativa n°
20/2017, abaixo transcrito:
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wArt. 14. Na definicho do numero de vagas autorizadas, a SERES
considerara:

| - 0 nimero de vagas solicitado pela IES; e

Il - o conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do
instrumento de avaliacdo externa in loco.

8 1° Na hipotese de obtencdo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso Il, o pedido serd deferido com o quantitativo
solicitado.

§ 2° A SERES redimensionard o numero de vagas solicitado pela IES,
nos casos de obtencdo de conceitos insatisfatorios, menores que trés, no
indicador mencionado no inciso Il nas seguintes proporgoes:

| - obtencéo de conceito 2 no indicador "Numero de vagas™: reducéo de
25%; e

Il - obtencéo de conceito 1 no indicador "Numero de vagas": reducéo de
50%.

Face ao exposto, haja vista que a IES apresentou todas as informacoes
necessarias e 0 processo encontra-se em conformidade com o disposto no art. 34 da
Portaria Normativa n°® 23, de 2017, bem como no art. 10 da Portaria Normativa n° 20,
de 2017, consideram-se atendidos os requisitos estabelecidos no art. 13 da Portaria
Normativa n° 20, de 2017.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislacdo vigente,
esta Secretaria manifesta-se favoravel a autorizacdo do curso de ENFERMAGEM,
BACHARELADO, com 50 vagas totais anuais, autorizadas para a FACULDADE
TECNOLOGICA LATINO AMERICANA, codigo 15611, mantida pela UNINPE -
UNIVERSO INTERATIVO PROGRAMAS EDUCACIONAIS LTDA, cédigo 15048, a
ser ministrado na Avenida Baltazar de Oliveira Garcia n° 4789, Bairro: Rubem Berta,
Porto Alegre/RS Cep: 91.180-00.

Em razdo do pronunciamento da SERES em sede de Parecer Final, foi editada a
Portaria n° 221, de 8 de julho de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 12 de
julho de 2020, que autorizou o curso de Enfermagem, bacharelado, da Faculdade Tecnoldgica
Latino Americana (FATLA), codigo e-MEC n° 15.611, reduzindo, contudo, o nimero de
vagas anuais de 100 (cem) para 50 (cinquenta) vagas.

Inconformada com os termos da decisdo, na parte em que houve reducdo no numero
de vagas solicitado, a IES, com base no permissivo contido no artigo 44, 8§ 1°, do Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017, aviou recurso, alegando, em sintese, o seguinte:

[..]

Somos uma instituicdo de ensino nova, ainda dando os passos iniciais. N&o
possuimos alunos matriculados.

Em que pese termos preenchidos todos os requisitos legais, pedagogicos,
inclusive de infraestrutura, fomos surpreendidos com a Avaliagdo Final, que resultou
na reducdo de 50% do numero de vagas anuais, pois foi postulado 100 vagas e foi
deferida 50 vagas.

A autorizacdo do Curso de Enfermagem com apenas 50 vagas anuais, se
mostra inviavel economicamente, pois sabemos que atualmente existe uma grande
dificuldade de manutencdo dos alunos matriculados nos cursos privados. Com essa
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premissa, teremos um ingresso anual de 50 alunos, contudo se houver o
fracionamento do nimero de vagas, entre o primeiro e 0 segundo semestre de cada
ano, estaremos obtendo um ndmero de alunos matriculados em patamar inferior a
capacidade de sustentabilidade do préprio curso.

Além do problema financeiro, também enfrentaremos um grave problema
administrativo, pois com ingresso de 50 alunos, s6é poderemos fazer uma selecdo
anual, mas o desenvolvimento regular do curso € semestral, logo, professores que
trabalham em disciplinas propedéuticas/basicas, que ministram disciplinas no
primeiro semestre, por exemplo, s terdo aproveitamento no semestre em que houve o
ingresso dos alunos (50 vagas), permanecendo o semestre subsequente sem turma, ja
que historicamente 0s ingressos ocorrem no primeiro semestre, pois obtemos o maior
numero de alunos concluintes do Ensino Médio. Para que possamos evitar prejuizos
aos educadores e, como isso, mantermos harmonia no quadro de pessoal, sem que
tenhamos solucdo de continuidade, sem enfrentamento de questdes trabalhistas e
sindicais, interpomos 0 presente recurso, visando sensibilizar as autoridades
concedentes.

Ainda, cumpre esclarecer que recentemente, recebemos comissédo de avaliagio
in loco, para o pedido de autorizacdo de funcionamento do Curso de Direito, sendo
autorizadas 100 vagas anuais. Dito isso, apenas de forma exemplificada, pois cada
avaliacdo é atinente a cada curso, contudo, se mostra evidente que possuimos
estrutura fisica, capaz de atendimento do nimero de alunos e respectivo nimero de
vagas postuladas.

Conforme informado, queremos comecar da forma certa, pois toda
sustentabilidade do curso, estda pautada no niumero de vagas e respectivas matriculas
em cada semestre, j& contabilizada eventual evaséo, inadimpléncia e transferéncias.

Por derradeiro e ndo menos importante, sabemos que a legislagio educacional
é complexa e por vezes o seu manejo deve estar ao alcance de flexibilizacao tal, que
propicie a sobrevivéncia e sustentacdo das instituicdes de ensino, permeando o
verdadeiro mister da educacao nacional.

Neste sentido, rogamos que as nossas alegactes sejam acolhidas e que nos
seja possibilitada a quantidade de vagas anuais que foram postuladas, no equivalente
a 100 vagas!

b) Consideracdes do Relator

A Faculdade Tecnologica Latino Americana (FATLA) apresenta Conceito
Institucional (CI) 3 (trés) (2012).

A avaliacgdo in loco, apontou uma proposta de curso com bom potencial de qualidade,
haja vista que a ela foi atribuido o conceito de curso 4 (quatro). Além disso, em todas as
dimensGes avaliadas a IES obteve conceitos superiores a 3 (trés), numa escala de 5 (cinco)
niveis. Esse panorama de resultados permite denotar que o curso pretendido atende aos
requisitos de padrédo qualidade estabelecidos pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

A Lei n® 10.861/2004 estabelece que a avaliagdo de instituicOes e de cursos superiores
resultard na aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada
uma das dimensdes e ao conjunto das dimensbes avaliadas. Significa, pois, que cada
dimensdo tera um conceito e, também, o conjunto das dimensdes, que retratara o resultado da
avaliagéo.

Referida Lei também estabelece que o resultado da avaliacdo sera o referencial para a
regulagdo, ou seja, 0s conceitos atribuidos as dimensdes e ao conjunto delas serdo
determinantes para 0s processos regulatorios de credenciamento e de autorizacdo de cursos.
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A decisdo recorrida fundamenta a reducdo do nimero de vagas no artigo 14, 8§2°, da
Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, em decorréncia do conceito 1 (um)
atribuido ao indicador 1.20 — NUmero de vagas.

Ocorre que, em todas as dimensdes, foram registrados conceitos satisfatorios
superiores a 3 (trés). Ao inverter e afastar a relevancia do conceito da dimensdo e da
avaliacdo, para tornar determinante o conceito atribuido a um subitem ou indicador integrante
da dimensao, a deciséo recorrida subverte a orientacdo emanada da Lei n® 10.861/2004, pois 0
conceito de um subitem da avaliacdo ndo pode ficar acima ou ter maior importancia do que o
conceito da dimensdo a que ele integra ou do que o conceito da propria avaliagéo.

H4, portanto, uma evidente despropor¢do na fundamentacdo adotada pela SERES para
sustentar a decisdo de reduzir as vagas pleiteadas para o curso superior de Enfermagem com
base no conceito 1 (um) do indicador 1.20 do instrumento de avaliacdo, ja que a Dimenséo 1 —
Organizagdo Didatico-Pedagogica, da qual o indicador faz parte, foi avaliada com conceito
3,75.

Por outro lado, a capacidade de autofinanciamento prevista no artigo 7°, inciso 11, da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), é condicdo legal e inerente a oferta de curso
superior, estritamente ligada ao nimero de vagas do curso a ser ofertado. A reducéo de 50%
do numero de vagas proposto inverte e vulnera qualquer logica e planejamento realizado para
oferta do curso, relativamente a sua sustentabilidade financeira e ao equilibrio econémico do
curso.

Nesse sentido, entendo que assiste razdo a IES recorrente, quando argumenta:

[...]

A autorizacdo do Curso de Enfermagem com apenas 50 vagas anuais, se
mostra inviavel economicamente, pois sabemos que atualmente existe uma grande
dificuldade de manutencdo dos alunos matriculados nos cursos privados. Com essa
premissa, teremos um ingresso anual de 50 alunos, contudo se houver o
fracionamento do numero de vagas, entre o primeiro e 0 segundo semestre de cada
ano, estaremos obtendo um numero de alunos matriculados em patamar inferior a
capacidade de sustentabilidade do préprio curso.

Assim, diante das consideracOes expostas nesta manifestacdo, dos elementos de
informacdo e instrucdo do processo, bem como dos resultados da avaliacdo do curso, que
apontam conceito final igual a 4 (quatro) e conceitos superiores a 3 (trés) em todas as
dimensdes avaliadas, manifesto-me pelo conhecimento e provimento do recurso interposto
pela Faculdade Tecnologica Latino Americana (FATLA), para reformar a deciséo recorrida e
autorizar o curso de Enfermagem, bacharelado, com 100 (cem) vagas anuais, conforme
pleiteado originalmente pela IES.

Dessa forma, submeto a Camara de Educacdo Superior (CES) o voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°® 221, de 8 de julho de
2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de Enfermagem, bacharelado, a ser
oferecido pela Faculdade Tecnoldgica Latino Americana (FATLA), com sede na Avenida
Baltazar de Oliveira Garcia, n° 4.789, bairro Rubem Berta, no municipio de Porto Alegre, no
estado do Rio Grande do Sul, mantida pela UNINPE — Universo Interativo Programas
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Educacionais Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, com 100 (cem) vagas totais
anuais.

Brasilia (DF), 2 de setembro de 2020.

Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 2 de setembro de 2020.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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