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Trata a presente analise do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio do Despacho n° 78, de 23 de
outubro de 2019, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), em 24 de outubro de 2019,
determinou o descredenciamento da Panamericana Faculdade de Arte e Design, com sede no
municipio de Sao Paulo, no estado de S&o Paulo.

Em 14 de marco de 2019, a SERES, por intermedio da Portaria n°® 121, instaurou
processo administrativo sancionador em face de Instituicdes de Educacao Superior (IES) que
declararam ao Censo referente aos anos de 2017 e 2016 a auséncia de oferta efetiva de aulas e
de alunos vinculados a seus cursos de graduacdo. Dentre as instituicGes arroladas, encontra-se
a Panamericana Faculdade de Arte e Design. Consta dos autos notificacdo enviada a IES, por
parte da SERES, datada de 19 de marco de 2019.

Neste bojo, a SERES, em 25 de marco de 2019, consubstanciada pelo Despacho
Ordinatorio n° 30/2019/CGSE/DISUP/SERES/SERES, desmembrou em 3 (trés) grupos de
Instituicbes de Educacdo Superior seu escopo de analise. No primeiro, colacionou as
instituicbes com ato regulatério vencido indicadas para verificacdo in loco. Em um segundo
conjunto foram classificadas as instituicdes com ato regulatorio vencido ndo enquadradas nas
circunstancias prioritarias para verificacdo in loco. Na terceira categoria foram alocadas as
instituicbes com ato regulatorio vencido e processo de supervisdo em tramite. Dentre elas
estava inserida a Panamericana Faculdade de Arte e Design.

Decorrida a instrucdo processual, em 23 de outubro de 2019, a Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, ancorada na Nota Técnica n°
251/2019/CGSE/DISUP/SERES/SERES, publicou o Despacho n° 78/2019, ato que
sacramentou o descredenciamento institucional da Panamericana Faculdade de Arte e Design.
No dia 5 de novembro de 2019, a IES foi notificada da deciséo.

Em 19 de novembro de 2019, o representante legal da Escola Panamericana de Arte
Sociedade Simples Limitada interpés recurso contra o Despacho SERES n° 78/2019. A
manifestacdo da recorrente, constante do processo SEI n° 23001.001001/2019-85 esta
estruturada da seguinte forma:
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[...]

A Escola Panamericana de Arte Sociedade Ltda, inscrita no CNPJ
31.736.971/0001 -28, com sede na Av. Angélica 1.900, Consolacdo, Sao Paulo,
mantenedora da Panamericana Faculdade de Arte e Design, CNPJ 60.492.485/0003-
71 vem na pessoa de seu representante legal, Luciano Bernardo Ferreira Neto
esclarecer os seguintes fatos ao SERES/MEC:

» Fomos credenciados pela Portaria N° 52 de 19 de janeiro de 2011 para
oferta de cursos superiores. No Relatorio de Avaliacdo, protocolado sob o nimero
200810980 recebendo o conceito 5 em todas as trés dimensdes obtendo um conceito
final 5, o que demonstra a total condi¢ao da IES para oferta de Ensino Superior.

* A Escola Panamericana de Arte, nos anos subsequentes ao
Credenciamento da IES passou por um periodo de grande demanda pelos cursos
livres ja ofertados pela casa a 56 anos no mercado de Sao Paulo, motivo pelo qual
postergou a oferta dos Cursos de Graduacdo da Panamericana Faculdade de Arte e
Design. (Grifo nosso).

* Nao solicitou o Descredenciamento voluntario de IES, previsto na Portaria
40/2007, por acreditar que atuar no Ensino Superior faz parte da vocacdo da
Panamericana Escola de Arte, visto 0 nimero significativo de egressos que ja passou
pela casa e a grande capacidade da Escola em manter o vinculo com seus egressos
por ofertar educacdo de qualidade. E ainda, em atencdo ao8 2° do Artigo 11 do
decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 que dispde que 0S Processos
regulatérios que tenham sido arquivados por iniciativa das IES implicam renuncia
a sua analise e ndo poderdo ser desarquivados. (Grifo nosso).

* Ao acompanhar a evolugdo do cenario do Ensino Superior no Brasil
percebemos uma tendéncia de crescimento da oferta de cursos superiores na
modalidade EaD, contrastando com um decréscimo na oferta de cursos em regimes
presenciais. Em 2018, pela primeira vez o total de vagas ofertadas no ensino superior
na modalidade EaD ultrapassou as oferecidas na modalidade presencial. Dados do
Censo da Educacéao Superior do MEC mostram que foram 7,1 milhdes de vagas EaD
antes 6,4 milhdes presenciais. Esse fator nos motivou a mudar estratégia de oferta e a
buscar a oferta da IES na modalidade EaD.

* Com a homologagdo da Portaria Normativa N° 11, de 20 de junho de 2017,
protocolamos no SERES em novembro de 2018, junto a Sra. Patricia Villas Boas,
conforme anexo, o Plano de Gestdo em EaD que foi incorporado ao PDI,
juntamente com o organograma para oferta dos cursos, ressaltando o que foi
verificado na avaliacdo in loco que todas as nossas salas de aula contam com
Computadores Mac, Rede Wifi e toda tecnologia necessaria para oferta EaD. Além
do Credenciamento com CI 5 obtivemos conceitos 5 e 4 na Avaliacdo dos Cursos
ressaltando no relatério de avaliacdo que “as instalaces fisicas da IES de um modo
geral sdo modernas e com equipamentos de alta tecnologia”. N&o obtivemos
nenhuma negativa por parte da SERES/MEC, o que nos levou a acreditar que os
processos estavam de acordo para seguir a oferta de acordo com Plano de Gestéo
EaD. Solicitamos que ponderem os fatos antes de descredenciamento da IES. (Grifo
N0sso).

* Informamos que recebemos a intimacgdo de descredenciamento da IES de
23 de outubro de 2019, Processo N° 23709.000029/2019-38, da SERES/MEC com
surpresa, pois houveram varias tentativas de acesso ao E-MEC para
acompanhamento das mensagens e solicitagéo de nova senha sempre sem sucesso, 0
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que pode ser observado em anexo. Tao pouco recebemos qualquer notificacdo da
SERES quanto nossa solicitagdo junto ao SERES de oferta em EaD. (Grifo nosso).

* Se fossemos uma instituicdo com objetivos puramente mercantilistas e nao
tivéssemos o interesse na oferta de Cursos Superiores teriamos vendido a IES, o que
nao ocorreu. Temos uma reputacdo no mercado educacional de Sdo Paulo que pode
ser conhecida pelas informagdes e historico contido em nosso dominio na web, a
saber, http://www.escola-panamericana.com.br.

* Como ndo houve oferta de cursos, ndo ha alunos remanescentes, portanto,
ndo ha também guarda e conservacdo dos documentos académicos, ndo estando,
portanto, a IES passivel a aplicacdo de medidas previstas na legislacéo civil e penal.
(Grifo nosso).

Diante dos esclarecimentos, antepomos recurso ao ato de descredenciamento
da IES, afirmando que pretendemos cumprir 0 que consta no cronograma do Plano
de Gestdo em EaD anexado. Assim, agradecemos a atencdo dispensada pela
SERES/MEC e aguardamos uma avaliacdo beneficente, haja vista que nenhum
dano foi causado a terceiros e todo o 6nus foi da prdépria mantenedora. (Grifo
N0sso).

A nivel de reconsideracdo, a SERES manteve sua decisdo. Sobre o tema, teceu as
seguintes consideracoes, materializadas na Nota Técnica n°
34/2020/CGSE/DISUP/SERES/SERES:

| - RELATORIO

1. A presente Nota Técnica analisa o recurso interposto no Processo
Administrativo contra a decisdo de descredenciamento determinado pelo Despacho
SERES/MEC n° 78, publicado em 24 de outubro de 2019. A Instituicdo sem
matriculas em 2017, com atos vencidos e inerte nas oportunidades de manifestacao
dadas no processo administrativo. Recorre da deciséo da SERES.

Il — ANALISE

1.1 - QUALIFICACAO DA INSTITUICAO

2. A PANAMERICANA FACULDADE DE ARTE E DESIGN (cod.
13724) é mantida pela Escola Panamericana de Arte Sociedade Simples Limitada
(cod. 3580), CNPJ 60.492.485/0003-71, e esta sediada na Avenida Angélica, 1.900,
bairro Higiendpolis, Sdo Paulo-SP, CEP: 01434-000, e-mail carmemtr@gmail.com.
A Instituicdo foi credenciada, pelo prazo maximo de trés anos, pela Portaria MEC n°
52, publicada em 11 de fevereiro de 2011. No momento em que a SERES determinou
0 descredenciamento ndo havia processos regulatérios em tramite de forma que o0s
atos da IES e dos cursos estavam vencidos.

11.11 - HISTORICO

3. A Instituicdo submetida a presente analise declarou a auséncia de
oferta efetiva de aulas e alunos vinculados a seus cursos de graduacédo no Censo
da Educacdo Superior nos anos de 2017 e 2016, conforme informac6es do INEP
(SEI n° 1261560). (Grifo nosso).

4. A Diretoria de  Supervisdio da  Educacdo  Superior
(DISUP/SERES/MEC) determinou a instauracdo de Processo Administrativo de
Supervisdo em fase de procedimento preparatorio perante a Instituicdo, nos termos
do Despacho Ordinatorio n° 4, de 15 de janeiro de 2019, que acolheu a integra da
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Nota Técnica n° 1/2019-CGSE/DISUP/SERES/MEC. A Instituicdo foi devidamente
notificada, por meio do Oficio-Circular n°® 5/2019 — DISUP/SERES/MEC, para
apresentar em até 30 dias arrazoado tratando das matérias de fato e de direito
pertinentes ao procedimento preparatorio instaurado. Apés esses 30 dias, constatou-
se a revelia administrativa da IES. Em 15 de marco de 2019, a Instituicéo foi entao
relacionada na Portaria SERES n° 121, a qual instaurou Processo Sancionador e
deu mais quinze dias para contra-argumentacdo. A instituicdo mais uma vez nao
se manifestou. A IES foi também relacionada no Despacho Ordinatério n°
30/2019/CGSE/DISUP/SERES, em procedimento preparatorio, devido ao
vencimento do ato institucional sem que houvesse processo de recredenciamento
em tramite valido. (Grifo nosso).

5. Assim, a Secretaria de Regulacdo da Educacdo Superior,
considerando tanto as omissfes da IES no processo de supervisdo, quanto o
vencimento de seus atos autorizativos e a inexisténcia de matriculas nos anos de
2012 a 2017 (SEIl 1698112 e 1698117), decidiu pelo seu descredenciamento
institucional nos termos do Despacho SERES n° 78, publicado em 24 de outubro de
2019, contra o qual a IES agora recorre.

I1.111 - ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA
INSTITUICAO NO RECURSO A SERES

6. A IES argumenta que, desde seu credenciamento, em 2011, observou
grande demanda para seus cursos livres (SEI 1930773), "motivo pelo qual postergou
a oferta dos Cursos de Graduacdo™”, mas que ndo solicitou descredenciamento
voluntario, conforme prevé a legislagdo. Informa que, devido a maior procura por
cursos EaD em relacdo aos presenciais, se motivou a mudar de estratégia para
passar a ofertar EaD. Informa que protocolou na SERES "o Plano de Gestdo em
EaD que foi incorporado ao PDI". Entretanto, ndo ha registro no sistema e-MEC de
solicitagdo para credenciamento ou autorizacfes de curso na modalidade a
distancia. Assumindo que ndo houve oferta de cursos e que ndo ha alunos
remanescentes, solicita reconsideracéo da decisdo de descredenciamento.

7. A educacdo esta inserida no rol dos direitos sociais, introduzida no
ordenamento juridico patrio a partir da socializacdo dos direitos civis. Trata-se de
direito publico subjetivo que se configura como um instrumento juridico de controle
da atuacd@o do poder estatal, isto €, atribui ao cidadao a capacidade e legitimidade
para exigir do Estado a efetivacdo desse direito.

8. Em que pese a educacdo ser direito de todos e dever do Estado, o
mandamento constitucional, descrito no artigo 209 da Constituicdo, estabelece a
livre oferta do ensino pela iniciativa privada, desde que atendidas as condicdes de
cumprimento das normas gerais da educacgdo nacional, a autorizacéo e avaliacao de
qualidade pelo Poder Publico.

9. A oferta de atividade de ensino s6 é possivel quando em conformidade
com o sistema normativo para resguardar os direitos transindividuais de toda a
sociedade. Para além de uma analise burocratica, consigna-se que o bem tutelado e
0 objetivo primario desta acdo é a qualidade do ensino superior ofertado no Brasil,
a formacdo dos estudantes da Instituicdo e a propria sociedade que ira usufruir de
Seus servigos.

10. A base legal para atuacdo deste Ministério é a prépria caracteristica
perioddica dos atos autorizativos para oferta de educacdo superior, apds processo
regular de avaliacdo, nos termos do art. 46 da Lei de Diretrizes e Bases. Nesse
contexto, a inexisténcia de comunidade académica discente resguarda o Poder
Publico sobre a manutencao de uma Instituicao que deixou de cumprir sua funcéo
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publica, qual seja o servigo essencial de oferta da educacao superior, razao pela
qual se refuta qualquer argumento de que Administracdo Publica exorbita o poder
regulamentar a partir da definicdo de um prazo para a efetiva oferta de educagdo
superior na edi¢éo do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017. (Grifo nosso).

11.  Nesse sentido, afasta-se o argumento de ilegalidade uma vez que a
atuacdo regulatoria para garantir o padrao de qualidade e o atendimento as normas
gerais da educacdo nacional esta amparada nos arts. 206 e 209 da Constituicdo, no
art. 46 da Lei n° 9.394, de 1996, nos arts. 62 a 78 do Decreto n° 9.235, de 2017, na
Portaria MEC n° 794, de 2013, e no Decreto n° 6.425, de 4 de abril de 2008.

12. Em relagdo ao argumento de irretroatividade de norma
sancionatoria, é importante lembrar que o primeiro conceito de caducidade do ato
autorizativo caracterizava-se pela auséncia da oferta efetiva de aulas, cuja regra
prevista no art. 68 do antigo Decreto n® 5.773/2006 estipulava o prazo de doze
meses para o inicio do funcionamento de um curso. Caso ndo fosse iniciada a
oferta, ficaria exaurida a validade do ato autorizativo e a Unica consequéncia a
época seria a restricdo temporal para apresentar nova solicitacdo relativa ao
mesmo curso. Se uma instituicdo fosse credenciada e néo iniciasse a oferta de
nenhum dos seus cursos autorizados, o seu ato de credenciamento seria também
atingido pela caducidade. (Grifo nosso).

13. O Decreto n° 8.754/2016, alterou o art. 68 do Decreto n° 5.773/2006,
ampliando o prazo de doze para vinte e quatro meses, contados da data de
publicacdo do ato autorizativo, para que se iniciasse o funcionamento de um curso
autorizado. Essa alteragdo manteve a restricdo temporal, alterada para dois anos
para apresentar nova solicitacdo relativa ao mesmo curso, mas passou a considerar
como caducidade a interrupcéo da oferta efetiva de aulas pelo mesmo prazo. (Grifo
N0sso).

14.  Ainda, e mais importante, por essa alteracéo introduzida no art. 68
do Decreto n° 5.773, de 2006, ficou estabelecido que a interrupcéo da oferta efetiva
de aulas de todos os cursos superiores pelo prazo de vinte e quatro meses ensejava
a cassacao do ato de credenciamento da Instituicdo de Educacédo Superior. Se 0
funcionamento regular de instituicdo de ensino superior depende da oferta efetiva
e regular de aulas em, pelo menos, um curso de graduacao, a cassacao imediata do
ato autorizativo por si obstaria a manutencéo da Instituicdo de Ensino no Sistema
Federal, o que resultaria em seu consequente descredenciamento, apds a instrucdo
do devido processo administrativo. (Grifo nosso).

15. O Decreto n° 9.235/2017 entrou em vigor na data de 18 de dezembro
de 2017, revogando o Decreto n® 5.773/2006. Esse novo decreto, nos termos dos
seus arts. 59 a 62 e 72, inciso Ill, trouxe a auséncia ou a interrupcdo da oferta
efetiva de aulas por periodo superior a vinte e quatro meses tipificada como
conduta irregular, passivel de aplicacéo das penalidades previstas no ordenamento
juridico-educacional. A atual tipificacdo da auséncia ou interrupcdo da oferta
efetiva de aulas visa coibir a pratica de terceirizacédo de ensino, comercializacdo de
diplomas e demais documentos de conclusdo de cursos, bem como afasta a atuacdo
sem a adequada e periodica avaliacéo pelo Poder Pablico. (Grifo nosso).

16. A auséncia ou a interrupcéo da oferta efetiva de aulas caracterizam-
se pela ndo abertura de processo seletivo para admissdo de estudantes e pela
auséncia de estudantes matriculados. Findo o prazo estipulado no calendario
anual de abertura do protocolo de ingresso de processos regulatérios no Sistema e-
MEC, a auséncia de pedido de recredenciamento em tramite valido no prazo devido
também é caracterizada como irregularidade administrativa, conforme art. 26 do
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Decreto n° 9.235/2017. E conforme j& descrito na Nota Técnica n°
251/2019/CGSE/DISUP/SERES, a série histérica de matriculas (SEI 1698112 e
1698117) sugere que nunca houve matriculas na IES e o portal do INEP jéa indica
a desativacdo da Instituigdo. (Grifo nosso).

17.  Sem oferta regular de aulas na graduacgdo pelo menos desde 2012,
com todos os atos autorizativos vencidos, inclusive o institucional, constata-se a
grave inobservancia, por parte da Instituicdo, em relacdo as normas gerais de
educacdo e andlise técnica entende que ndo foram apresentados argumentos
capazes de contradizer a ndo oferta de cursos de graduacéo e a caducidade de
todos os atos autorizativos da IES, sem 0 necessario protocolo de processos de
renovacao dos atos, quando ela prépria reconhece os fatos. Portanto, entende-se
que cabe ao CNE julgar a completa argumentacdo da Instituicdo contra o
descredenciamento determinado pela SERES. (Griffo nosso).

111 — CONCLUSAO

18.  Ante o exposto, esta Coordenacdo-Geral de Supervisdo Estratégica
sugere que esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo Superior, em
atencao aos referenciais de qualidade expressos no SINAES, as normas que regulam
0 processo administrativo na Administracdo Publica Federal, e com fundamento
expresso nos arts. 206 e 209 da Constituicdo, art. 46 da Lei 9.394, de 1996, arts. 2°,
3°e 10 da Lei n° 10.861, de 2004, arts. 2° 48 e 50 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, e arts. 56 e 69 a 72 do Decreto n°® 9.235, de 2017:

(@) indefira o pedido da PANAMERICANA FACULDADE DE ARTE E
DESIGN (céd. 13724) e mantenha as determinacgdes do Despacho SERES/MEC n° 78,
publicado em 24 de outubro de 2019;

(b) encaminhe o recurso interposto pela Instituicdo, bem como os autos do
Processo MEC n° 23709.000029/2019-38 ao Conselho Nacional de Educacédo para
analise; e

(c) notifiqgue a Instituicdo do encaminhamento do recurso ao Conselho
Nacional de Educacéo pelo sistema de comunicacéo do e-MEC.

Em suma, a SERES analisou o recurso da IES e conclui ndo haver novidades em
relacdo aos argumentos ja apresentados pela instituicdo aquela Secretaria, em sede de defesa,
€; portanto, encaminha-o ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

Consideracoes do relator

A despeito dos argumentos recursais, € incontestavel que a situacdo regulatoria da IES
é flagrantemente incompativel com a legislacdo educacional. De fato, a prépria recorrente
admite que desde a expedicdo do ato de credenciamento, em 11 de fevereiro de 2011, a IES
jamais ofertou curso superior (artigo 68, Decreto n°® 5.773/2006, com redacdo dada pelo
Decreto n° 8.754/2016).

N&o obstante, ao se abster de protocolar pedido de recredenciamento no prazo
determinado pelo ato administrativo, descumpre novamente outra regra normativa expressa
(artigo 11, Decreto n° 5.773/2006 c/c art. 33, 8 2°, Portaria Normativa MEC n° 40/2007).

A legislacdo € clara. A auséncia ininterrupta de oferta de aulas por periodo igual ou
superior a 24 (vinte e quatro) meses gera ao poder publico o dever de instaurar, de oficio,
processo sancionador, garantindo ao administrado o contraditério e a ampla defesa, bem como
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0 devido processo legal (art. 60, caput c/c 8§ 2° do Decreto n° 9.235/2017). Neste ponto,
salienta-se que a requerente ndo exerceu seu direito de defesa em 2 (duas) oportunidades
perante a SERES. Cabe sublinhar, ainda, que tal regra era a mesma na legislacdo anterior
(artigo 68 do Decreto n° 5.773/2006, com alteracdo dada pelo Decreto n° 8.754/2016).

No caso em tela, a IES tinha a obrigacdo de iniciar suas atividades até 11 de fevereiro
de 2012, em consonancia com o prazo estipulado no ato regulatério emitido pelo poder
publico. Neste sentido, comprovada a materialidade da hipdtese esculpida no dispositivo
normativo, ndo haveria outra op¢do ao gestor publico que ndo passasse pela cassacdo do ato
de credenciamento, como de fato ocorreu.

Em apertada sintese, ndo merece prosperar a demanda da requerente, pois ndo detecto
qualquer vicio na decisdo da SERES, que se encontra devidamente motivada e embasada na
legislagdo pertinente.

Assim, com base no acima exposto e em observancia & analise especifica e
aprofundada do presente recurso, ressalto que ndao encontro amparo para acolhé-lo. Assim,
submeto ao colegiado o voto abaixo.

I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacao Superior (SERES), expressa no Despacho n° 78, de 23 de outubro de
2019, que determinou o descredenciamento da Panamericana Faculdade de Arte e Design,
com sede na Avenida Angélica, n° 1.900, bairro Higiendpolis, no municipio de Séo Paulo, no
estado de S&o Paulo, mantida pela Escola Panamericana de Arte Sociedade Simples Limitada,
com sede no mesmo municipio e estado.

Voto, também, no sentido de que a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior do Ministério da Educacdo providencie o recolhimento dos arquivos e registros
académicos da IES a Escola Panamericana de Arte Sociedade Simples Limitada, que ficara,
também, responsavel pela expedicdo de quaisquer documentos necessarios a comprovar ou
resguardar os registros académicos.

Brasilia (DF), 2 de setembro de 2020.

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator
111 —- DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 2 de setembro de 2020.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente

Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente
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