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O presente parecer trata da analise do recurso da Faculdade de Sao Bento - FSB contra
a decisdo da Secretaria de Educacdo e Regulacdo da Educacdo Superior (SERES) que, por
meio da Portaria n°® 221, de 8 de julho de 2020, publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU),
em 9 de julho de 2020, deferiu o pedido de autorizacdo do curso superior de Direito,
bacharelado, com 75 (setenta e cinco) vagas totais anuais.

Em 17 de outubro de 2018, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) protocolizou o
processo e-MEC n° 201820327, referente ao pedido de autorizacdo para funcionamento do
curso superior de Direito, bacharelado, com 150 (cento e cinquenta) vagas totais anuais.

A Faculdade de S&o Bento — FSB, com sede no Largo de Sdo Bento, S/N, Centro, no
municipio de Sdo Paulo, no estado de Sdo Paulo, € mantida pelo Mosteiro de Sdo Bento de
Séo Paulo, com sede e foro no mesmo municipio e estado.

A |IES foi credenciada pela Portaria MEC n° 2.662, de 7 de dezembro de 2001,
publicada no DOU, em 10 de dezembro de 2001, e recredenciada pela Portaria MEC n° 1.651,
de 19 de setembro de 2019, publicada no DOU, em 23 de setembro de 2019. Ato valido pelo
prazo de 3 (trés) anos.

De acordo com o cadastro do e-MEC, em 2018, a IES obteve Conceito Institucional
(CI) igual a 3 (trés) e indice Geral de Cursos (IGC) igual a 4 (quatro).

Na avaliacdo in loco, de cddigo n® 153153, com fins de autorizacdo do curso superior
de Direito, bacharelado, realizada no periodo de 27 a 30 de novembro de 2019, foram obtidos
0S seguintes conceitos:

Dimensbes Conceitos
Dimensao 1 - Organizagdo Didatico-Pedagogica 4,36
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 4,13
Dimensao 3 - Infraestrutura 3,75

Conceito Final: 4

De acordo com o relatério de avaliacdo, os indicadores abaixo listados obtiveram
conceito insatisfatorio:
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Indicadores Conceitos
1.20. NUmero de vagas. 1
2.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnol6gica. 2

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade e, além disso, foram atendidos todos os requisitos legais e
normativos.

A SERES e a IES ndo impugnaram o Relatério de Avaliacdo. A Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) manifestou-se de forma desfavoravel a autorizac¢ao do curso.

Segue transcricdo ipsis litteris do parecer final da SERES, para contextualizar o
pedido da IES:

[]
3. CONSIDERACOES DA SERES

A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de
setembro de 2018, estabelece os procedimentos e o padrédo decisério a ser observado
pela SERES na analise dos processos regulatorios.

O padrao decisério dos pedidos de autorizacdo de cursos na fase de parecer
final esta disposto no art. 13 da Portaria Normativa n° 20, de 2017, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacao
terd como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em
cada uma das dimens@es, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no &mbito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
dimensdes do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencédo de conceito igual ou maior
que trés nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) contetdos curriculares;

IV - para os cursos EaD, obtencéo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetdos curriculares;

c¢) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informagdo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8 2° A SERES podera indeferir o pedido de autoriza¢do caso o relatorio
de avaliacéo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.

8 3° Da decisdo de indeferimento da SERES, cabera recurso ao CNE,
nos termos do Decreto n°® 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il
deste artigo na hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma Unica dimensao, desde que as demais dimensdes e o conceito final sejam
iguais ou superiores a 3,0.
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8 5° Para os cursos de Direito, além do disposto no caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencéo de CC igual ou maior que 4.

8 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a
Restruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior -
PROIES, a autorizagao de curso fica condicionada a inexisténcia de vedacao.

8 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autorizagcdo nos
termos previstos no § 2° do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a
divulgacdo de novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o
deferimento do pedido fica condicionado a obtencédo de CC igual ou maior que
quatro, sem prejuizo dos demais requisitos.

8 8° A SERES podera sobrestar pedidos de autorizacdo de cursos
protocolados por IES que tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, com sugestdo de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa n° 741, de 2018)

8§ 9° Nos casos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC
obtido.

Conforme descrito no campo “Historico” deste documento, o relatorio de
avaliacdo registra que o curso obteve conceito igual ou maior que trés em cada uma
das dimensdes do Conceito de Curso — CC e nos indicadores estrutura curricular e
contetdos curriculares, que resultou no CC 4 (QUATRO).

Em relacdo as ressalvas apresentadas pela comissdo de avaliadores ao projeto
do curso, é importante destacar que cabe a IES adotar medidas para aprimorar as
condicbes descritas na avaliacdo, inclusive, antes do inicio das aulas, de forma a
garantir aos futuros alunos o acesso ao ensino superior de qualidade, com projeto
pedagdgico qualificado, corpo docente devidamente habilitado, servicos e instalagdes
plenamente adequadas para as finalidades especificas, o que sera verificado no
reconhecimento do curso.

Ndo obstante A OAB tenha se manifestado de forma desfavoravel a
autorizacao do curso, ressalta-se que tal manifestacdo tem carater opinativo, nos
termos do art. 41, § 3°, do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, c.c. o art. 28,
88 1°, 3° e 4°, da Portaria Normativa n° 23, de 21 de dezembro de 2017, republicada
em 3 de setembro de 2018. Nesse sentido, considerando que a andlise do presente
processo segue o padrdo decisorio disposto na Portaria Normativa n° 20, de 2017,
esse resultado ndo configura, por si so, impedimento a aprovacgdo do pleito, uma vez
que houve o atendimento aos requisitos determinados pela normativa.

Por fim, cumpre ressaltar que a comissao de avaliagéo atribuiu conceito 1 ao
indicador 1.20 - Namero de vagas, ensejando a reducé@o de 50% no numero de vagas
a serem ofertadas, em consonancia com o art. 14, 8§2° da Portaria Normativa n°
20/2017, abaixo transcrito:

Art. 14. Na definicdo do numero de vagas autorizadas, a SERES
considerara:

| - 0o numero de vagas solicitado pela IES; e

Il - o conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do
instrumento de avaliacdo externa in loco.
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8 1° Na hipotese de obtencdo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso Il, o pedido serd deferido com o quantitativo
solicitado.

8 2° A SERES redimensionara o numero de vagas solicitado pela IES,
nos casos de obtencdo de conceitos insatisfatorios, menores que trés, no
indicador mencionado no inciso Il nas seguintes propor¢oes:

| - obtengdo de conceito 2 no indicador “NUmero de vagas”: reducéo
de 25%; e

Il - obtengdo de conceito 1 no indicador “Numero de vagas”: reducado
de 50%.

Face ao exposto, haja vista que a IES apresentou todas as informacoes
necessarias e 0 processo encontra-se em conformidade com o disposto no art. 34 da
Portaria Normativa n°® 23, de 2017, bem como no art. 10 da Portaria Normativa n° 20,
de 2017, consideram-se atendidos os requisitos estabelecidos no art. 13 da Portaria
Normativa n° 20, de 2017.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucao processual e a legislacdo vigente,
esta Secretaria manifesta-se favoravel a autorizagdo do curso de DIREITO,
BACHARELADO, com 75 vagas totais anuais, autorizadas para a FACULDADE DE
SAO BENTO, codigo 1921, mantida pela MOSTEIRO DE SAO BENTO DE SAO
PAULO, cddigo 1265, a ser ministrado no Largo de Sdo Bento, S/N, Centro, Séo
Paulo/SP, 01.029-010.

Recurso da IES

Em suas razes recursais, a IES busca a reforma da Portaria SERES n° 221/2020, por
entender que:

[...]

O centro de Sao Paulo foi também o principal distrito financeiro da cidade até
aproximadamente a segunda metade do século XX. A partir da década de 1970,
muitas empresas mudaram-se para outros distritos da cidade, isso contribuiu para o
processo de descaracterizagdo da regido. Com o forte processo de degradacéo
urbana e de queda na qualidade de vida, comegou o processo migratério de boa parte
das pessoas de alta e média renda que viviam na regido, resultando no agravamento
da decadéncia da area central da cidade. Esse processo de esvaziamento e de
degradacdo urbana trouxe varias consequéncias, como 0 aumento das taxas de
delinquéncia, economia informal, atos de vandalismo, falta de investimento privado
em novos imoveis, depredacdo do patriménio histérico, especulacdo imobiliaria,
prostituicdo, aumento no nimero de mendigos e consumo de drogas. Muito embora o
quadro social seja grave, de acordo com o estudo divulgado em 2017 pelo SEADE
(Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados), na regido, 0 maior nimero de
empregos esta nas areas centrais de Sao Paulo.

Situada no Municipio de S&o Paulo, a Faculdade de Sdo Bento esta situada na
regido central da Cidade de S&o Paulo. Oficialmente, a zona central é delimitada
pelos distritos da Subprefeitura da Sé. Na regido, estdo cristalizados na memoria
paulistana alguns dos icones mais importantes da cultura da cidade de Sdo Paulo:
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Praca da sé, Teatro Municipal, Pinacoteca do Estado, Faculdade de Direito do Largo
de S&o Francisco (USP) e o Mosteiro de Sao Bento.

A regido central conta com quatro dos maiores terminais de mobilidade
urbana: Princesa Isabel, Luz, Bandeira e Dom Pedro Il, os quais recebem centenas de
milhares de pessoas por dia e podem alavancar um processo de renovacéo urbana. O
acesso, portanto, é facil e amplo e possibilita as pessoas de todas as regides da cidade
chegar com tranquilidade a Faculdade, que esta a poucos metros da Estacdo Sdo
Bento do Metr6. Em suma, é ponto de entroncamento das vias principais e também é a
regido mais bem servida de transporte publico na cidade.

De acordo com a Prefeitura de Sdo Paulo, a regido da Sé, que engloba oito
subprefeituras, possui uma das maiores densidades demograficas da cidade de Sdo
Paulo. Nessa regido, ha forte predominio de IES que ofertam educacgdo a distancia.
Poucas oferecem ensino 100% presencial, FSB o fara.

()

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o
Municipio do Sdo Paulo — SP possui 12.252.023 habitantes, e concentra 36% de toda
a producao de bens e servicos do Estado de S&o Paulo, existindo apenas 82 cursos de
graduacdo em direito na cidade, segundo o sistema E-MEC. N&o ha vagas ociosas
nos cursos de Direito na cidade.

(.)

A Faculdade S&do Bento possui um NDE — Nucleo Docente Estruturante
responsavel pela formulacdo do Projeto Pedagdgico do Curso, sua implementacédo e
desenvolvimento. O Corpo Docente é composto por 100% de professores mestres ou
doutores, com larga experiéncia docente e profissional, avaliados com conceitos 5 e
4, respectivamente, pela Comissdo Avaliadora.

Para assegurar a permanéncia e a estabilidade desse corpo docente, a
remuneracdo aos professores, conforme comprova o Plano de Carreira Docente
(anexo 2), esta acima da media praticada na regido. (...) Esse fator, aliado a pequena
dimenséo das turmas, limitadas a 50 alunos por sala é outro importante indicador da
opcao da Faculdade S&o Bento pela qualidade.

(.-.)

Por fim, é importante ressaltar que mantida a decisdo recorrida — 0 que se
admite apenas por hip6tese — o niimero de vagas reduzido, associado A remunerac&o
proposta ao corpo docente no Plano de Carreira Docente (acima dos valores
praticados pelo mercado), afastaria a possibilidade de acesso As camadas menos
privilegiadas da populagdo a uma formacdo sélida e tradicional de ensino
reconhecidamente dedicada a educagdo, por exigir a elevacdo do tiquete médio
necessario a viabilizacdo econdémico-financeira do Curso.

Considerac6tes do Relator
Na visita in loco, realizada no periodo de 27 a 30 de novembro de 2019, o curso
superior de Direito, pleiteado pela Faculdade de S&o Bento (FSB), obteve conceito superior a

3 (trés) em todas as dimensdes - Organizacdo Didatico-Pedagogica (4.36), Corpo Docente e
Tutorial (4.13) e Infraestrutura (3.75), resultando no Conceito de Curso (CC) 4 (quatro).
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Em seu parecer final, a SERES considerou que todos os indicadores apresentaram
conceitos satisfatorios ou superiores ao referencial minimo de qualidade, assim como foram
atendidos todos os requisitos legais e normativos.

Em seu recurso, a IES apresentou justificativa da oferta do curso em relacdo ao
contexto local e regional em que esta localizada, incluindo dados que comprovam demanda
social pelo curso pleiteado e a contribuicdo e relevancia do profissional egresso do curso para
o0 desenvolvimento dessas demandas.

Destaca-se que se trata de uma IES privada sem fins lucrativos, mantida pelo Mosteiro
de S&o Bento, que realiza um relevante trabalho social no centro de Sao Paulo.

Ressalta-se ainda que a reducdo do nimero de vagas pleiteado pela Faculdade de Séo
Bento (FSB) podera inviabilizar o planejamento econémico-financeiro do curso.

Diante do exposto, entendo que assiste razdo a IES, no entanto, a instituicdo deve
atender aos apontamentos feitos no relatério de avaliacéo e as consideragdes finais da SERES,
visando ao atendimento pleno do numero de vagas pleiteadas pela instituicdo, o que sera
objeto de avaliacdo no momento do reconhecimento do curso em questao.

Considerando que o processo foi devidamente instruido, apresentando informaces
claras e consistentes, submeto a Camara de Educacéo Superior (CES) o voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°® 221, de 8 de julho de
2020, para autorizar o funcionamento do curso superior de Direito, bacharelado, a ser
oferecido pela Faculdade de Sdo Bento (FSB), com sede no Largo de Sdo Bento, s/n, Centro,
no municipio de S&o Paulo, no estado de S&o Paulo, mantida pelo Mosteiro de S&o Bento de
Séo Paulo, com sede no mesmo municipio e estado, com 150 (cento e cinquenta) vagas totais
anuais.

Brasilia (DF), 5 de agosto de 2020.

Conselheiro Sergio de Almeida Bruni — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de agosto de 2020.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente em exercicio
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