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O presente processo trata de pedido de reconhecimento da validade nacional do curso
de Mestrado em Desenvolvimento Regional, da Universidade Regional do Cariri — URCA
(codigo e-MEC n° 746), com sede na Rua Coronel Anténio Luiz, n°® 1.161, bairro Pimenta, no
municipio de Crato, no estado do Ceara.

A Instituicdo de Educacdo Superior (IES) é mantida pela Universidade Regional do
Cariri (URCA) (cddigo e-MEC n° 503), inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) sob 0 n° 06.740.864/0001-26, com sede no mesmo endereco da mantida.

A Universidade Regional do Cariri € uma IES publica estadual, criada pela Lei
Estadual n° 11.191, de 9 de junho de 1986, mantida pelo Governo do Estado do Ceara. A
Universidade foi autorizada a funcionar pelo Decreto Federal n® 94.016, de 11 de fevereiro de
1987, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), em 12 de fevereiro de 1987. A IES foi
credenciada pelo Parecer CEE n° 1.124, de 14 de margo de 2000 do Conselho Estadual de
Educacdo do Ceara (CEC), publicado no Diério Oficial do Estado (D.O.E.), em 5 de fevereiro
de 2001, e Recredenciada pelo Parecer CEE n° 0236, de 5 de junho de 2017, do Conselho
supramencionado.

a) Dos Fatos

Em 1° de junho de 2020, a IES, por meio do Oficio n® 136/2020- GR, solicitou a
validagdo nacional do seu curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional. Conforme o
requerimento da IES, o curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional da Urca iniciou-se
em agosto de 1999, tendo sido ofertadas 2 (duas) turmas, e funcionou até o ano de 2004.

No mencionado Oficio n°® 136/2020, a IES informa ainda que o curso foi submetido a
avaliacdo do Conselho Estadual de Educacdo do Ceara (CEE/CE), atualmente Conselho
Estadual de Educacdo (CEE).

O Conselho Estadual de Educacdo reconheceu o curso respaldado pela Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), amparado no
artigo 10, inciso IV, conforme transcrigéo a seguir:

L]

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:
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L[]

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, o0s cursos das instituicdes de educacdo superior e 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

Por meio do Parecer CEC n° 0200, de 4 de fevereiro de 2004, o Conselho de Educacgéo
do Ceara reconheceu o curso de Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional, da
Universidade Regional do Cariri.

Segue a transcricdo referente ao voto dos relatores do Parecer CEC n° 0200/2004:

[.]

a) o reconhecimento seria concedido apenas para a regularizacéo dos estudos
realizados e concluidos no Curso, bem como para a outorga do grau de mestre e a
emissdo dos respectivos diplomas aos alunos da 12 e da 22 turma, cujas dissertacdes
defendidas e homologadas, deveriam ser comprovadas por copias das atas de defesa;

b) o Curso seria reconhecido, com o nome de Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Regional, impedindo a Universidade de admitir novos alunos além
dos sessenta matriculados nas duas turmas ja ofertadas;

¢) concluidos os procedimentos o Curso seria considerado extinto.

A IES informa ainda que: “de posse do Parecer CEC n° 0200/2004, emitiu o0s
diplomas dos alunos que compuseram as duas turmas existentes e concluiram o curso e,
seguindo a indicacdo prescrita no Parecer CEC n° 0200/2004, encerrou o programa de
Mestrado em Desenvolvimento Regional.” (Grifo nosso)

Segue, abaixo, a transcricdo dos fundamentos do pedido da IES para validagdo
nacional do seu curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional:

[.]

No ano de 2006, respondente solicitacdo de uma egressa do Mestrado em
Desenvolvimento Regional, para fins de ascensdo funcional em uma IES federal, o
Conselho de Educacdo do Ceara emitiu o Parecer CEC n° 0445/2006, de 16/10/2006,
se manifestando nos seguintes termos:

“A Universidade Regional do Cariri — URCA é uma Universidade
pertencente ao sistema de ensino do Estado do Ceara, uma vez que foi instituida
por lei estadual. Assim sendo e de acordo com o Artigo 10, Inciso IV da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, n® 9394/1996, cabe a este Conselho,
entre outras atribuicdes, reconhecer os cursos das instituicdes integrantes do
seu sistema de ensino. Tem-se, portanto, como legal e legitimo o ato de
reconhecimento praticado pelo Conselho de Educacdo do Ceara relativo ao
caso em apre¢o”’

O voto do relator, acompanhado pela Camara da Educagdo Superior e
Profissional do Conselho de Educacéo do Ceara foi no sentido de que:
“.. seja informado a interessada que o diploma de Mestrado em
Desenvolvimento Regional emitido em seu favor pela Universidade Regional do
Cariri — URCA, se devidamente registrado, é valido nacionalmente, ndo

Antonio Freitas — 0460 2



PROCESSO N°: 23001.000460/2020-85

havendo nenhuma diferenca entre ele e outros diplomas emitidos por IES que
possuam cursos de mestrado avaliados pela CAPES.”

Passadas quase duas décadas, os diplomas do Curso de Mestrado em
Desenvolvimento Regional expedidos pela URCA foram aceitos para investidura em
cargos publicos apos aprovacfes em concursos (estaduais e federais), para ingresso
em cursos de doutorado em instituicdes estaduais e federais, recebimento de bolsas
junto as agéncias de fomento nos ambitos estadual e federal, com a Fundagéo
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FUNCAP, a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq, além de
instituicdes internacional. No entanto, respondendo a uma solicitagdo de informacéo
sobre o reconhecimento do curso em tela 0 Conselho Nacional de Educacdo — CNE
informou por meio do Oficio n® 66/2018/CES/SAO/CNE/CNE-MEC (Processo n°
23001.000155/2018-79), de 05/03/2018, que “Ndo Foram encontradas informagoes
sobre o referido curso na Plataforma Sucupira” e que, assim sendo, “o referido curso
ndo foi objeto de deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educac¢do (CES/CNE)”, destacando que “ndo ha amparo legal para a
andlise de Vossa Exceléncia no ambito deste Conselho” e que a documentagdo seria
“enviada para andlise e providéncia cabiveis da CAPES, instancia competente no
tocante a coordenacéo e avaliacdo dos cursos de pos - graduacdo, nos termo da Lei
n® 11.502/2007”. Por sua vez, a CAPES informou, por meio do Oficio n°® 74/2018-
DAV/CAPES (Processo n° 23038.006286/2018-42), de 30/05/2018, que 0S cursos por
ela recomendados sdo aqueles disponiveis na Plataforma Sucupira e que, cursos de
mestrado e doutorado ndo se estejam nela relacionados sdo considerados irregulares
e os diplomas por eles expedidos ndo tém validade nacional, informando ainda ndo
constar ‘“‘no Sistema Nacional de Poés-Graduagcdo o0 curso de mestrado em
Desenvolvimento Regional cadastrado na Universidade Regional do Cariri (URCA),
nem mesmo proposta de curso novo submetida a avaliagdo com este nome”.
Considerando que o Curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional da URCA foi
avaliado e reconhecido no ambito do Conselho de Educacdo do Ceard, tendo sido
ofertado somente nos anos de 1999 a 2004, resta que 0 mesmo ndo consta na relacdo
da Plataforma Sucupira e néo foi matéria de deliberacdo da CES/CNE.

Diante do fato, a URCA requereu, em 15 de maio de 2020, manifestacédo do
Conselho Estadual de Educacdo do Ceard — CEE/CE no tocante ao reconhecimento
do Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional por ela ofertado. Por meio do
Oficio n°® 117/2020 — GAB, de 20 de maio de 2020, em anexo, 0 CEE/CE respondeu
que, no uso das atribuicOes e autonomia que lhe confere o artigo 10, inciso 1V, da
LDB — Lei 9394/96, procedeu com o reconhecimento do Curdo de Mestrado
Profissional em Desenvolvimento Regional do Cariri — URCA, por meio do Parecer
CEC n° 0200/2004, de 04/02/2004, e retirou a validade do ato praticado pelo CEC,
afirmando que tem-se como legal e legitimo o ato de reconhecimento do Curso em
tela.

Esta manifestagdo do CEE/CE esta de acordo com decisdes do CNE/CES, que
reconheceu a validade nacional de cursos de mestrado e doutorado reconhecidos no
ambito dos Sistemas Estaduais de Ensino, onde podemos citar os Pareceres CNE/CES
170/2013, de 03/07/2013, n° 66/2010, de 11/03/2010 e n° 85/2010, de 08/04/2010. [...]

Diante do exposto, pautados no pressupostos legais aqui elencados,
solicitamos a este egrégio Conselho manifestacdo no tocante a retificagdo da validade
nacional, para todos os diplomas expedidos em face da conclusédo do referido curso,

Antonio Freitas — 0460 3



PROCESSO N°: 23001.000460/2020-85

tudo de acordo com o Parecer n° 0200/2004, exarado pelo Conselho de Educacéo do
Ceara

b) Consideracdes do Relator:

O curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional iniciou as suas atividades em 10
de agosto de 1999. A norma que estava vigente na época para realizar o credenciamento dos
cursos de pds-graduacdo stricto sensu e alcance da validade nacional, no momento da criacdo
e da oferta do curso da IES (1999), era a Resolucédo n° 5 de 10 de marco 1983, do Conselho
Federal de Educacéo.

Conforme os artigos 1° e 3° da mencionada Resolucdo CFE n° 5/1983, os cursos de
pos-graduacdo, que conferem os graus de Mestre e Doutor, serdo credenciados pelo Conselho
Federal de Educacéo e homologados pelo Ministro da Educacéo e Cultura, para que seus
diplomas gozem de validade em todo o territdrio nacional. Segue a transcricdo dos
mencionados artigos:

[.]

Art. 1° Os cursos de pés-graduacdo, que conferem os graus de Mestre e
Doutor, serdo credenciados pelo Conselho Federal de Educacéo, nos termos da Lei
n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, para que seus diplomas gozem de validade em
todo o territorio nacional. (Grifos nossos)

[.]
Art. 3° O credenciamento dos cursos de pés-graduacédo serd concedido por
ato do CFE, homologado pelo Ministro da Educacéo e Cultura. (Grifo nosso)

§ 1° Poderdo ser credenciados cursos de pdés-graduacdo mantidos por
instituicbes de ensino superior, oficiais ou particulares e, excepcionalmente, por
outras institui¢@es cientificas ou culturais.

§ 2° O credenciamento poderd ser requerido para o mestrado ou para
doutorado ou para ambos.

8§ 3° O credenciamento do doutorado serd extensivo ao mestrado
correspondente, quando houver.

Conforme artigo 5° da mencionada Resolugdo n° 5/1983, o pedido de credenciamento
sera examinado, apos um periodo experimental de funcionamento, com duragdo minima de 2
(dois) anos, se estiver sob permanente acompanhamento do Ministério da Educacéo e Cultura,
responsavel pela pos-graduagdo. Ressalta-se ainda, que a Resolucdo n° 5/1983 condiciona a
validade nacional dos diplomas ao credenciamento do curso ao Conselho Federal de
Educacéo:

[...]

Art. 5° O pedido de credenciamento, encaminhado ao Presidente do CFE pela
instituicdo interessada, somente sera examinado quando houver sido precedido por
um periodo de funcionamento experimental do curso, com duracdo minima de dois
anos, devidamente autorizado pelo colegiado competente da instituicéo e estiver sob
permanente acompanhamento pelos 6rgdos do Ministério da Educacédo e Cultura
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responsaveis pela pos-graduacdo, aos quais devera ser comunicado seu inicio de
funcionamento. (Grifo nosso)

§ 1° Os alunos admitidos durante este periodo experimental deverdo ser
formalmente informados de que a validade nacional de seus diplomas estara
condicionada ao credenciamento do curso pelo CFE nos termos desta Resolucéo.
(Grifo nosso)

8 2° Na excegdo prevista no § 1° do art. 3° o periodo de funcionamento
experimental s6 poderd ter inicio apds resposta afirmativa a carta-consulta de
qualificacéo dirigida ao Conselho Federal de Educacéo.

§ 3° Para os cursos ja em funcionamento na data desta Resolucdo, sera
considerada cumprida a exigéncia prevista neste artigo, se, pelo menos durante dois
anos, estiverem sob acompanhamento dos 6rgdos do Ministério da Educacdo
responsaveis pela pés-graduacéo.

§ 4°, Os cursos de pds-graduacao que ja se encontram em funcionamento, sem
acompanhamento pelos 6rgaos do Ministério da Educacdo e Cultura responsaveis
pela pos-graduacdo, deverdo comunicar a este sua existéncia, contando-se, a partir
da data da comunicacao, o prazo de dois anos a que este artigo alude.

A Lei n°®9.394/1996, em seus artigos 17 e 44, dispGe que:

L]

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal.

L]

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

[..]

Il - de pos-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados
em cursos de graduacgdo e que atendam as exigéncias das instituigdes de ensino.

Portanto, os mencionados artigos reconhecem o sistema de ensino dos Estados.
Todavia, o0 Conselho Estadual de Educacéao apresenta apenas competéncia Estadual.

A Lei ndo impede que as institui¢Oes vinculadas aos Sistemas Estaduais submetam os
seus cursos de mestrado e doutorado a avaliacdo da Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e a homologacdo do Ministério da
Educacao para o alcance nacional de seus cursos e diplomas.

No caso dos cursos de mestrado e doutorado, a CAPES possui competéncia para
avalia-los, desde 1976. Portanto, a avaliacdo feita pela CAPES de um curso de Mestrado ou
Doutorado e o respectivo reconhecimento pelo Ministério da Educacdo, com base em Parecer
emitido pela CES, asseguram ao curso validade com abrangéncia nacional.
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Ademais o préprio, Oficio n°® 117/2020 — GAB, do Conselho Estadual de Educacao
reconhece que a CAPES € o 6rgdo competente para reconhecer 0s cursos de pos-graduacéo
stricto sensu, conforme transcri¢do a seguir:

[..]

Mesmo reconhecendo que a CAPES assumia a centralizagdo dos
reconhecimentos dos cursos de pés graduacdo stricto sensu, fundado no que
estabelecia o Decreto n° 3860, de 09 de julho de 2001, artigo 18: “a avalia¢do dos
programas de mestrado e doutorado, por area de conhecimento, sera realizada pela
CAPES, de acordo com critérios e metodologias proprios”, o Conselho Estadual de
Educacdo do Ceard, diante da situacdo criada pelas universidades e considerando
que os mestrandos, particularmente da URCA, encontravam-se em fase de defesa de
dissertacéo, apoiou-se no 8 1° do artigo 16, do citado Decreto, que estabelecia os
seguintes termos: “para assegurar o processo nacional de avaliagdo de cursos e
instituicGes de ensino superior, o Ministério da Educacéo mantera cooperacao com 0s
sistemas estaduais de educacgdo ”.(Grifo nosso)

A partir desse entendimento o Conselho de Educacdo do Ceara buscou todas
as formas para celebrar o Regime de Colaboracéo com a CAPES com a finalidade de
realizar os processos avaliativos que subsidiariam o reconhecimento dos cursos.

Apesar das tentativas, e embora em varios momentos a CAPES tenha
demonstrando sensibilidade para realiza-lo, o Regime de Colaboracdo ndo se
efetivou, cabendo ao 6érgdo normativo do sistema de ensino estadual assumir o
processo, 0 que fez com muita responsabilidade e compromisso publico.

Portanto, embora os cursos de Mestrado ministrados por Instituicdes Estaduais de
Educagdo Superior, que inequivocamente, pertencem aos Sistemas Estaduais, possam ser
legalmente reconhecidos neste ambito, é fortemente recomendavel que sejam avaliados pela
CAPES e reconhecidos pelo Ministério da Educacdo, em funcdo da consolidacdo dos altos
padrGes de qualidade alcancados pela poés-graduacdo brasileira, para possuirem validade
nacional.

O curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional, da Universidade Regional do
Cariri (URCA) ndo foi credenciado pelo Conselho Federal de Educacéo e homologado pelo
Ministro da Educacdo e Cultura, na época, e nao foi avaliado pela CAPES. Portanto, o
reconhecimento do curso pelo Conselho Estadual de Educacdo valida o titulo no ambito
estadual.

Diante do exposto, passo ao voto:

I -VOTO DO RELATOR

Voto desfavoravelmente a validagdo nacional do curso de Mestrado em
Desenvolvimento Regional da Universidade Regional do Cariri - URCA, com sede na Rua
Coronel Anténio Luiz, n° 1.161, bairro Pimenta, no municipio de Crato, no estado do Cear3,
mantida pela Universidade Regional do Cariri - URCA, com sede no mesmo municipio e
estado.

Brasilia (DF), 9 de julho de 2020.

Conselheiro Antonio de Aradjo Freitas Junior — Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 9 de julho de 2020.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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