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ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CES n° 1002, de 6 de novembro de 2019, que tratou
do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES) que, por meio do Despacho n° 67, de 17 de setembro de 2016, publicado no Diério
Oficial da Unido (DOU), em 18 de setembro de 2016, determinou a reducdo no nimero de
vagas dos cursos superiores de Direito, bacharelado, ofertados pelo Centro Universitéario
Espirito-Santense/FAESA e pela Faculdades Integradas S&o Pedro (FAESA).
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Trata o processo SEI n°® 23000.025795/2007-49, de pedido de Reexame a decisdo da
Cémara de Educacdo Superior (CES), em relatoria realizada pelo Conselheiro Mauricio
Romao.

A seguir detalhamos os termos do Parecer n® 328/2020 da Consultoria Juridica do
Ministério da Educacdo (CONJUR/MEC) que indicou o reexame do processo:

[.]
Trata-se de homologacdo do Parecer CNE/CES n° 1002/2019, que analisa

recurso interposto contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacéo Superior (SERES) que, por meio do Despacho SERES n° 67, publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU), em 18 de setembro de 2016, determinou a redu¢do no
namero de vagas dos cursos superiores de Direito, bacharelado, ofertados pelo
Centro Universitario Espirito-Santense/FAESA e pela Faculdades Integradas Sao
Pedro (FAESA), ambos com sede na Rua Anselmo Serrat, n°® 199, bairro Ilha de
Monte Belo, no municipio de Vitdria, no estado do Espirito Santo, mantidos,
respectivamente, pela Fundacdo de Assisténcia e Educacdo — FAESA, e pela
Associacao Educacional de Vitoria, AEV, ambas com sede no municipio de Vitéria, no
estado do Espirito Santo, em tramite pelo sistema e-MEC sob os n° 201402741 e
201402346.

Ha de se registrar que, conforme informacédo coligida aos autos, foram
instaurados procedimentos individualizados de supervisdo, a partir de resultados
insatisfatorios obtidos no ENADE e no IDD de 2006, pelos cursos superiores de
bacharelado em Direito do (i) Centro Universitario Espirito-Santense/FAESA (antiga
Faculdades Integradas Espirito Santense — FAESA 1) (codigo e-MEC n° 267) e da (ii)
Faculdades Integradas Sdo Pedro (FAESA) (codigo e-MEC n° 1.379), ambos cursos
superiores ofertados na Rua Anselmo Serrat, n® 199, bairro Ilha de Monte Belo, no
municipio de Vitdria, no estado do Espirito Santo.
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[..]

No bojo dos processos de supervisao, decorridos os prazos para implementagdo
das medidas de saneamento, os referidos cursos receberam visitas de reavaliacdo para
aferir suas condigdes de oferta e a verificacdo de cumprimento dos Termos de
Saneamento de Deficiéncias (TSD). Acrescente-se que, pela situacdo peculiar
identificada no @mbito dos processos em tela, a verificagéo in loco de ambos 0s cursos
de Direito, ofertados tanto pelo Centro Universitario Espirito-Santense -/FAESA, como
pelas Faculdades Integradas S&o Pedro/ AEV, foram realizadas pela mesma comissao
de avaliacao.

Apos a realizacdo das visitas in loco, a comisséo de especialistas recomendou a
SERES a instauracdo de processos administrativos visando a aplicacéo de penalidade
de desativacao dos cursos, com possibilidade de convolar a penalidade em reducéo de
vagas.

Com base na Nota Técnica n° 347/2010-CGSUP/DESUP/SESU/MEC, foram
instaurados processos administrativos objetivando a aplicacdo de penalidades, por
meio das Portarias n® 2.391 e n® 2.392, de 22 de dezembro de 2010, publicada no
Diario Oficial da Unido de 4 de janeiro de 2011.

Ao analisar as defesas apresentadas, a SERES emitiu a Nota Técnica n°
50/2018/CGSE/DISUP/SERES/SERES (Paragrafo 38), que assim concluiu:

[.]

57. Compreende-se que os relatérios de avaliacdo in loco provenientes de
visitas realizadas no ambito de processos regulatérios foram construidos tendo por
base informacdes frageis. Justificadamente, porque, na dindmica de avaliacéo, foram
designadas comissbes diferentes de especialistas, uma para cada curso de Direito
ofertado pelo Centro Universitario EspiritoSantense — FAESA (antiga Faculdades
Integradas Espirito Santenses — FAESA 1) (cod. 267) e pela Faculdades Integradas
Sao Pedro — FAESA (cdd. 1379), com o endere¢co comum, contudo, no momento da
visita o relato sugere uma conclusdo como se funcionasse um Unico curso. Assim,
infere-se que os relatérios e indices recentes apesar de refletirem conceitos
considerados excelentes nao permitem dizer que as deficiéncias quanto a qualidade
estdo superadas, pois ambas as instituicdes mascaram os dados colhidos justamente
para a composi¢ao do ENADE, CPC, IGC(...)

[...]

61. Diante do exposto, sugere-se a aplicagcdo de penalidade de desativacéo de
curso, convolada em reducao de 50%(cinquenta por cento) das vagas originariamente
autorizadas para cada um dos cursos de: Direito (cod. 53344) ofertado pelo Centro
Universitario Espirito-Santense — FAESA (antiga Faculdades Integradas Espirito
Santenses — FAESA 1)(cod. 267), de 80 (oitenta) para 40 (quarenta) vagas totais
anuais; e de Direito (cdd. 51664) ofertado pelas Faculdades Integradas Sao Pedro—
FAESA (c6d.1379), de 160 (cento e sessenta) vagas para 80 (oitenta) vagas totais
anuais. (grifos no original)

62. Adicionalmente, determina-se que a instituicdo esclareca para todos 0s
estudantes a instituicdo especifica na qual esta matriculado.

63. Determina-se ainda a instauracdo de processo de supervisdao para
averiguar a pratica de irregularidades na oferta dos demais cursos de ambas as IES
em um mesmo local de funcionamento e de demais elementos passiveis de
irregularidade pelas IES aqui arroladas aos processos, bem como em face das outras
do mesmo grupo FAESA.
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64. Adicionalmente, frente as irregularidades ja constatadas, sugere-se que
seja encaminhada consulta ao colendo Conselho Nacional de Educagdo — CNE para
que se posicione acerca das irregularidades aqui enquadradas, frente a inexisténcia
de normativo que trate especificamente sobre a matéria e fundamente a converséo dos
termos da Portaria n° 375, de 2018, e da Portaria n° 376, de 2018, naquilo que versa
sobre o curso de Direito — codigo e-MEC n° 53344ofertado pelo Centro Universitario
Espirito-Santense — FAESA (antiga Faculdades Integradas Espirito Santenses —
FAESA 1) (céd. 267) e o curso de Direito — codigo e-MEC n° 51664 ofertado pela
Faculdades Integradas Sao Pedro— FAESA (c6d.1379) para renovacdo de
reconhecimento especifico de curso para fins de expedicéo e de registro de diplomas
dos estudantes egressos de ambos 0s cursos até o segundo semestre deste ano de 2018
e o protocolo de novos processos de renovacdo de reconhecimento dos referidos
cursos desde que estejam em funcionamento cada um em sua respectiva sede
institucional. (grifos no original)

Neste contexto, por intermédio do Despacho n° 67, de 17 de setembro de 2016,
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18 de setembro de 2016, Se¢do 1,
pagina 12, determinou o Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior:

i) a reducdo de 80 (oitenta) para 40 (quarenta) o total anual de vagas
autorizadas para o curso de Direito (codigo e-MEC n° 53.344) ofertado
Centro Universitario Espirito-Santense /FAESA (antiga Faculdades Integradas
Espirito Santenses — FAESA 1) (codigo e-MEC n° 267); e ii) a reducdo de 160
(cento e sessenta) vagas para 80 (oitenta) o total anual de vagas autorizadas
para o curso de Direito (codigo e-MEC n° 51.664) ofertado pela Faculdades
Integradas Sao Pedro (FAESA) (codigo e-MEC n° 1.379).

[-]

Analisados os autos no ambito do Conselho Nacional de Educacéo, a Camara
de Educacdo Superior, em sessdo dia 06 de novembro de 2019, aprovou, por
unanimidade, o Parecer CNE/CES n° 1002/2019, de relatoria do Conselheiro
Mauricio Eliseu Costa Romao, o qual foi favoravel ao credenciamento da instituicéo,
nos seguintes termos:

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n° 9.235/2017, conhego do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decis@o da Secretaria de
Regulagdo e Superviséo de Educagéo Superior (SERES), expressa no Despacho n°
67/2016, para autorizar o funcionamento do curso superior de Direito, bacharelado, a
ser oferecido pelo Centro Universitario EspiritoSantense/FAESA, e pela Faculdades
Integradas Sdo Pedro (AEV), ambos com sede na Rua Anselmo Serrat, n® 199, bairro
Ilha de Monte Belo, no municipio de Vitoria, no estado do Espirito Santo; mantidos,
respectivamente, pela Fundacdo de Assisténcia e Educacdo — FAESA, e pela
Associacdo Educacional de Vitoria, ambas com sede no municipio de Vitoria, no
estado do Espirito Santo; com, respectivamente, 80 (oitenta), e 160 (cento e sessenta)
vagas totais anuais.

Assim, tendo em vista as consideracOes acima exaradas e os resultados
avaliativos obtidos pela recorrente, com amparo no Parecer Final da SERES, tem-se
que, diante da ndo superacao das deficiéncias apontadas e da ndo alteracao fatica do
quadro, pode-se pensar gque se merece, a0 menos por ora, ser mantidos os efeitos do
Despacho SERES/MEC n° 67, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 18 de
setembro de 2018 e da Nota Técnica n® 197/2019/CGSE/DISUP/SERES/SERES, razéo
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pela qual entende esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao
Conselho Nacional de Educacgdo para o reexame da matéria, com fulcro no § 3° do
art. 18 do Regimento Interno do CNE, manifestando-se quanto a superacdo das
deficiéncias pela recorrente, com base em eventuais diligéncias realizadas,
juntamente com os documentos que atestam a regularidade da IES.

Considerac6es do Relator

A andlise da CONJUR acerca dos termos do reexame estd baseada na plausibilidade
referida por um processo de Supervisdo desde 2006, por ocasido de um Conceito Enade 2
(dois) nos cursos superiores de Direito de ambas as IES. A partir dai até 2011, quando os
cursos foram visitados para fins de supervisdo, ou seja, 4 (quatro) anos depois, a IES esperou
gue o desempenho posterior dos cursos pudesse resolver. A IES foi visitada para verificacdo
de atendimento ao Termo de Saneamento de Deficiéncias (TSD) e recebeu uma punicéo,
especialmente devida ao fato de ambos os cursos estarem funcionando no mesmo local. Ou
seja, duas IES e um s6 local.

Apés a indicacao de abertura de processo administrativo, com sugestdo de convolacéo
da desativacdo dos cursos para diminuigdo de vagas, em 2011, passaram-se 4 (quatro) anos,
até que em 2015, em decorréncia de processos abertos para renovacao de reconhecimento dos
cursos superiores de Direito, houve a visita regulatéria, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), instruida pela Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES). O resultado forma conceitos 4 (quatro) e 5
(cinco) em geral, como demonstra o relatorio do Conselheiro Mauricio Roméao. Na andlise do
presente reexame, nos pareceu que, até entdo, ndo houvera nenhuma comunicacdo entre um
procedimento e outro, embora ambos de cunho regulatorio, emanados da mesma Secretaria do
MEC.

Apos os relatorios da avaliacdo in loco dos processos de renovacao do ato autorizativo
dos cursos, ingressarem na SERES, houve a imediata articulacdo entre o processo de
2010/2011 e esse 2015/2018 implicando em diminui¢do de vagas e até em cerceamento do
alcance do ato de reconhecimento.

Acerca dessa agdo de diminuicdo de vagas, a IES ingressou com o recurso de origem
ao Parecer CES, em reexame.

Nos parece inadequado que a mesma Secretaria haja de forma articulada em 2 (dois)
processos diversos, como aqui relatado. Em primeiro lugar, a SERES deveria ter extinto o
primeiro processo aplicando as consequéncias cabiveis, no tempo adequado, ndo dispensando
resultados da avaliacdo Enade atualizados e nem relatorios recentes de visitas. Nos pareceu,
entretanto, que isso ndo ocorreu em decorréncia das acoes relativas ao ano 2010/2011 e, ainda
mais, se considerarmos a origem do problema, em 2006.

N&o obstante a IES foi admitida, sem ter conhecimento das sequéncias ou
consequéncias das acdes de supervisdo, ao processo de renovacdo de reconhecimento em
2015. Foi aceita em despachos iniciais e seguiu para a avaliacdo in loco por instrucdo da
SERES, orientadora do fluxo referentes aos atos autorizativos de cursos (e de IES).

No momento da conclusdo dessa acdo e sem referéncia no relatorio especifico das
visitas, ou seja, desconsiderando os resultados avaliativos de 2015, a SERES retrocede ao
processo de supervisdo, até entdo sem andamento, e aplica as puni¢fes la indicadas,
desassociadas da tramitagdo e avaliacdo dos processos de renovacgdo do reconhecimento dos
cursos superiores de Direito, como demonstrado no proprio relatério da CONJUR.

De nosso ponto de vista, esses processos ndo deveriam ensejar consequéncia dagueles.
Pior, demonstram, em processo avaliativo externo aos cursos, ndo questionados pela SERES,
que eles obtiveram bons e étimos resultados, indicando que puderam superar indicadores
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passados. Bem passados. A Unica questdo colocada pela SERES, no relatério da CONJUR, se
refere ao fato de ter havido duas comissbes distintas. Ora, sdo dois cursos em fase de
renovacdo de reconhecimento, com instrucdo dada pela SERES a dois processos distintos.
Ambas indicaram bom ou étimo desempenho individual dos cursos.

Restou a SERES a questdo de as comiss@es distintas ndo terem se concentrado no fato
da ubiquidade da oferta os cursos. Essa também ndo seria uma questdo pertinente aos
processos de reconhecimento, ou de prévia orientacdo a avaliacdo, uma vez que a verificacdo
in loco resulta justamente em constatacdo das realidades inerentes ao funcionamento dos
cursos. Também ndo foi solicitado pela propria SERES, ja informada ha 6 (seis) anos da
questdo, a indicacdo de uma mesma comissdo de avaliagéo.

Resta ainda o aspecto da regularidade ou ndo de duas mantenedoras e respectivas
mantidas funcionarem nos mesmos locais. A propria SERES solicitou a manifestacdo da
Cémara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE) acerca dessa
questdo, ja tratada no Parecer CNE/CES n° 1002/2019. Essa demanda demonstra que o fulcro
do problema, que ndo pode mais ser considerado o desempenho qualitativo medido nos
diversos processos avaliativos desde 2006, que é o tema do mesmo endereco, ndo foi
pacificado pelo 6rgao do MEC.

Por fim e ja em conclusdo, ndo ha cabimento na decisdo de diminuicéo das vagas dos
cursos de Direito em questdo, geralmente decorrente de conceitos abaixo do minimo em
indicadores especificos ou globais. Considerando os resultados expressos nos conceitos dos
indicadores na avaliacdo de ambos 0s cursos, essa diminuicdo ndo poderia ter sido justificada.

Portanto, ndo vejo espago para revisar as conclusées do Parecer CES/CNE 1002/2019,
de modo a acatar os termos do Reexame que é a sua revisao, com vistas a alteracdo do voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame pela manutencdo do Parecer CES/CNE n° 1002/2019, que
deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa no Despacho n° 67/2016, e manifesto-me
favoravel aos processos de renovacdo de reconhecimento dos cursos superiores de Direito,
bacharelado, ofertados pelo Centro Universitario Espirito-Santense e pela Faculdades
Integradas S@o Pedro (FAESA), ambos com sede na Rua Anselmo Serrat, n® 199, bairro Ilha
de Monte Belo, no municipio de Vitéria, no estado do Espirito Santo; mantidos,
respectivamente, pela Fundacdo de Assisténcia e Educacdo — FAESA, e pela Associacéo
Educacional de Vitdria, ambas com sede no municipio de Vitoria, no estado do Espirito
Santo; com, respectivamente, 80 (oitenta), e 160 (cento e sessenta) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 9 de julho de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 9 de julho de 2020.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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