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Trata este processo de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 562, de 6 de
dezembro de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 9 de dezembro de 2019,
indeferiu a autorizacdo do curso de Pedagogia, licenciatura, pleiteado pela Faculdade de
Tecnologia e Educacdo de Goias, com sede no municipio de Senador Canedo, estado de
Goias.

De acordo com o parecer final da SERES, contido no processo e-MEC em epigrafe, o
curso requerido foi indeferido em virtude do que segue, ipsis litteris:

[...]
2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade € a obtencéo de autorizacdo do poder
publico para a oferta do curso constante nos dados gerais deste documento, foi
submetido as analises iniciais tendo como desfecho o resultado satisfatorio na fase de
Despacho Saneador.

A avaliacéo in loco, de cddigo n°® 147639) e o relatério n® 152347 reformado
pela CTAA, anexos ao presente processo, resultaram nos seguintes conceitos:3.6,
correspondente a organizacdo Didatico-Pedagdgica; 3.50, para o Corpo Docente; e
2.88, para Instalacbes Fisicas, 0 que permitiu conferir ao curso o Conceito de Curso
03.

Na analise do Relatdrio, verificou-se que os avaliadores atribuiram conceito
insatisfatorio aos indicadores:

2.4. Estrutura curricular.

2.20. Namero de vagas.

2.24. Atividades praticas de ensino para licenciaturas.

4.2. Espaco de trabalho para o coordenador.

A IES impugnou o Relatorio de Avaliagéo.
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A alteragdo promovida por parte da CTAA resultou nos conceitos acima
apresentados (Parecer N° 5025).

3. CONSIDERACOES DA SERES

Convém destacar que a andlise da proposta em pauta merece uma verificacéo
cuidadosa tendo em vista que embora a avaliacdo global do curso tenha alcangado
conceito de curso suficiente para a aprovacdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.

Os avaliadores apontam que:

“ Em relacdo ao indicador 2.4. Estrutura curricular- O texto considera, mas
ndo explicita como ser4 atendida a flexibilidade, a interdisciplinaridade e
acessibilidade metodoldgica, bem como, prevé, mas ndo evidencia como ocorrera a
articulacdo entre a teoria e a prdtica”. (grifo nosso)

“O espago de trabalho do coordenador ainda ndo esta definido, durante a
visita in loco nos foi mostrado 2 salas como possiveis espacos para a coordenacao da
pedagogia. Uma delas ja é espaco compartilhado entre NDE e professores de tempo
integral. A sala possui uma divisoria, cada uma com mesa redonda e 3 cadeiras, bem
como equipada com computador e ar condicionado. A outra sala, antiga sala de aula,
esta como depésito provisorio. E uma sala de ampla, possui ar condicionado, mas
ainda ndo estd montada e equipada. Ainda estdo estudando o melhor local para
instalar a coordenacdo”.

Sendo assim, tendo em vista que as fragilidades supracitadas ndo sao passiveis
de saneamento via diligéncia, uma vez que precisariam de verificacdo in loco e
considerando o art. 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, a fim de assegurar a
qualidade na oferta dos cursos superiores, esta Secretaria posiciona-se desfavoravel
ao pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o Decreto n°® 9.235, de 15/12/2017, e as
Portarias Normativas MEC n° 23 e 20, de 21/12/2017, publicadas em 22/12/2017, e
suas alteracOes, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de
PEDAGOGIA, LICENCIATURA, pleiteado pela FACULDADE DE TECNOLOGIA E
EDUCACAO DE GOIAS, codigo 19198, mantida pela INSTITUTO DE
TECNOLOGIA E EDUCACAO DE GOIAS - EIRELI - ME, com sede no municipio de
Sanador Canedo, no Estado de Goias.

Em face da decisdo exarada pela SERES, em 8 de janeiro de 2020, o Instituto
de Tecnologia e Educacdo de Goids — Eireli — ME, interp6s recurso contra o
indeferimento da oferta do curso de Pedagogia, licenciatura, a ser ofertado pela
Faculdade de Tecnologia e Educacédo de Goias.

Em sua defesa, a recorrente sustenta que a SERES fundamentou sua decisao
em referéncia genérica ao artigo 13 da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017, sem a devida motivacao para a execuc¢do do ato administrativo.

Doravante, afirma que logrou éxito em preencher os requisitos elencados no
artigo 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017. Salienta, neste ponto, o dispositivo
contido no 84° do mencionado artigo, que aduz: “Ser& considerado como atendido o
critério contido no inciso Il deste artigo na hipétese de obtencéo de conceito igual ou

Robson Maia - 201808410 2



PROCESSO N°

: 201808410

superior a 2,8 em uma Unica dimensdo, desde que as demais dimensdes e 0 conceito
final sejam iguais ou superiores a 3,0”.

seara,

Em seguida, a recorrente volta suas atengdes aos aspectos avaliativos. Nesta
concentra seus esforcos na tentativa de apontar vicios nos conceitos atribuidos

aos indicadores 2.4 Estrutura Curricular; 2.20. NUmero de vagas; 2.24. Atividades
praticas de ensino para licenciaturas; e 4.2. Espaco de trabalho para o coordenador.

Adiante, reitera sua convicg¢do na inadequacgdo da motivacdo apresentada pela

SERES, determinante para o resultado do pleito. Nesta esteira, discorre:
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[...]

Neste recurso, foram apresentadas as razoes pelas quais a FATEG,
respeitando a legitimidade da decis@o exarada e ciente da absoluta boa-fé em
todos os atos, se opbe de forma justa e razoavel ao indeferimento do pedido de
autorizacéo de curso.

Ficou evidenciado que a motivacdo que fundamenta o ato de
indeferimento € inadequada, com clara auséncia de evidéncias. Dispde a Lei n°
9.784/1999, em seu artigo 50, que os atos devem ser motivados, conforme
segue:

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

(...)

8 1% A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato". (grifos nossos)

Ora, inegavel que o referido parecer final, que é a Unica fonte de
possivel motivacdo para a decisdo exarada pela Portaria 562, de 6 de dezembro
de 2019, ndo traz qualquer motivacdo ?explicita, clara e congruente? que
sugira o indeferimento do pedido de autorizacdo como possibilidade Unica.

Explicito ainda, em relacdo ao parecer final da SERES, que esse nao
traz coeréncia também pela auséncia de explicacbes sobre, por exemplo, a
conclusdo de que as ditas fragilidades pontuais seriam insanaveis por
impossibilidade de uma nova visita. Como demonstrado, ndo so é questionavel o
conteddo do Relatério de Avaliacdo in loco, como a IES, como uma
organizacdo viva, evolui. Ademais, sempre foi plenamente possivel a
clarificac@o sobre contetdos da documentacéo e a demonstracdo de evidéncias
por meio de imagens.

Ainda, demonstrou-se que a proposta de curso foi capaz de obter de
conceitos suficientes para o deferimento do pedido de autorizacdo de curso, em
estrita conformidade com a regulamentacdo vigente. Os U(nicos poucos
indicadores avaliados como insuficientes podem ser claramente reconsiderados
com base no que aqui se coloca ou por meio de informacdes adicionais.

Por todo o aqui exposto, evidente que, institucionalmente, a FATEG esta
em pleno processo de desenvolvimento, tendo atingido um estagio de
maturidade em suas praticas didatico-pedagogicas. Ndo obstante, a existéncia
de pontos para melhoria é natural para qualquer atividade.
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Por fim, colaciona trecho do Parecer CNE/CES n° 246, de 11 de junho de 2015, de
lavra do Conselheiro Yugo Okida, no anseio de relacionar a matéria discutida no caso
concreto a uma pretensa convergéncia jurisprudencial deste colegiado.

Em suma, apds esta explanacdo a recorrente postula & Camara de Educacdo Superior a
revogagdo da Portaria SERES n° 562/2019, com a decorrente autorizagdo do curso de
Pedagogia, licenciatura, a ser ofertado pela Faculdade de Tecnologia e Educacdo de Goias,
mantida pelo Instituto de Tecnologia e Educacdo de Goias — EIRELI - ME.

Considerac6es do Relator

N&o vislumbro razdo a recorrente. Haja vista o protocolo do pedido ter sido efetuado
em 2018, o padréo decisdrio utilizado pela SERES esta adequado. Mesmo ndo concordando
com os termos da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, é por este instrumento que devo
pautar minha analise.

Por conseguinte, a tese recursal quanto ao atendimento dos parametros inseridos no
artigo 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017 ndo merecer prosperar. De fato, 0s conceitos
avaliativos se encaixam na ressalva esculpida no 84° do supracitado dispositivo. Em
contrapartida, ao receber conceito 2 no indicador 2.4. Estrutura Curricular, a recorrente nio
logra éxito em atender ao requisito contido no inciso Il, situacdo determinante para o
indeferimento do curso almejado.

Em que pese os louvaveis elementos aduzidos pela recorrente, este colegiado néo
possui a competéncia para modificar os desconstituir os conceitos avaliativos colacionados
pela comissio avaliadora. E cedico que esta prerrogativa é da Comissio Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (CTAA/Inep), mediante impugnacédo do relatdrio de avaliacdo manejada pela
requerente ou pela instancia reguladora (SERES).

Ora, a recorrente lancou mao deste expediente em momento oportuno. Porém, nédo
suscitou duvidas quanto ao conceito relacionado a estrutura curricular. 1sso posto, presume-se
que concordou com o resultado expresso no relatorio de avaliagdo. Por ébvio, os argumentos
recursais trazidos ao ambito deste colegiado deveriam ter sido explicitados na instancia
competente, em momento processual pertinente.

Em face do exposto acima, considero que a decisdo emanada pela SERES foi
motivada corretamente, pois cumpriu o estabelecido no inciso I, artigo 13 da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017. Reitero minha discordancia quanto as disposicdes desta norma.
Ao vincular a decisdo regulatoria ao conceito atribuido a indicadores especificos do relatério
de avaliacdo, a SERES relega a um segundo plano o contexto macro avaliativo, sobretudo
porque apega-se de forma desproporcional a quesitos que se caracterizam por serem mutaveis
e ajustados ao longo da oferta do curso. Todavia, a imperatividade do principio da legalidade
nos restringe a utilizacdo de seus parametros no caso em tela.

A despeito do precedente colacionado pela recorrente, percebo que as circunstancias
de direito do documento ndo possuem o conddo de influenciar a presente deliberacdo.
Conforme descrito acima, o citado parecer remonta ao exercicio de 2015, momento em que a
regulacdo do ensino superior era lastreada em arcabouco normativo diverso do atual.

Diante do exposto, penso que a decisdo da SERES ndo merece reparo e, em
consequéncia, posiciono-me pela manutencédo dos efeitos da Portaria n® 562/2019.

E este o parecer que submeto & deliberacio da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educacao, sintetizado no voto abaixo exarado.
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I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235/2017, conhe¢o do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 562, de 6 de dezembro de
2019, que indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de
Pedagogia, licenciatura, que seria ministrado pela Faculdade de Tecnologia e Educacdo de
Goias (FATEG), com sede na Rua Itapeva, bairro Vila Santa Rosa, no municipio de Senador
Canedo, no estado de Goias, mantida pelo Instituto de Tecnologia e Educacdo de Goias —
Eireli - ME, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 21 de maio de 2020.

Conselheiro Robson Maia Lins — Relator
111 — DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2020.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Janior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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