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O presente processo trata do recurso interposto nos autos do processo e-MEC n°
201601887 pela Faculdade Uninassau Manaus, codigo e-MEC n° 4.135, com sede na Avenida
Djalma Batista, n® 377, bairro Nossa Senhora das Gracas (chapada), no municipio de Manaus,
no estado do Amazonas, CEP 69.053-000, mantida pela SER Educacional S.A., cddigo e-
MEC n° 1.847, pessoa juridica de direito privado, com fins lucrativos, sociedade civil, com
sede no municipio de Recife, no estado de Pernambuco, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) sob n° 04.986.320/0001-13, contra a decisdo da Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educagédo Superior (SERES) que, por meio da Portaria n® 32, de 7
de fevereiro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) , em 10 de fevereiro de
2020, indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Medicina
Veterinaria, bacharelado, com 240 (duzentas e quarenta) vagas anuais.

A decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, foi lavrada
nos seguintes termos, ipsis litteris:

[.]
1. DADOS GERAIS DO PROCESSO

Ato: AUTORIZACAO

Processo: 201601887

Mantenedora:

Razéo Social: SER EDUCACIONAL S.A.

Cadigo da Mantenedora: 1847

Mantida:

Nome: FACULDADE UNINASSAU MANAUS

Codigo da IES: 4135

Endereco Sede: Avenida Djalma Batista, n® 377, Nossa Senhora das Gracas,
Manaus/AM, 69.053-000.

Conceito Institucional: 4 (2015)

IGC Faixa: 3 (2018)
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Ato de Credenciamento: Portaria MEC n° 602, de 24 de junho de 20009,
D.0.U. de 25 de junho de 2009.

Ato de Recredenciamento: Portaria MEC n° 1.226, de 26 de outubro de 2016,
publicada no D.O.U. de 28 de outubro de 2016 (04 anos).

Processo de Recredenciamento: Processo n° 201930030, fase de Despacho
Saneador na SERES/DIREG/CGCIES

Curso:

Denominac&o: MEDICINA VETERINARIA

Cadigo do Curso: 1350648

Grau: BACHARELADO

Carga Horaria: 4.000 h, conforme resposta da diligéncia, do dia 26 de
novembro de 2018.

Modalidade: Presencial

Vagas Solicitadas Totais Anuais: 240 (duzentas e quarenta)

Local da Oferta do Curso: Avenida Djalma Batista, n® 377, Nossa Senhora das
Gracas, Manaus/AM, 69.053-000.

2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencéo de autorizacdo do poder
publico para a oferta do curso de graduacdo constante nos dados gerais deste
documento, foi submetido as andlises iniciais tendo como desfecho o resultado
“SATISFATORIO” na fase de Despacho Saneador. Apés as analises iniciais, foi 0
processo encaminhado ao INEP para realizacdo dos procedimentos de avaliacao.

A avaliacdo in loco, de codigo n° 128114, conforme relatério anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 - Organizagdo Didéatico-Pedagbgica 2.500
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.000
Dimensdo 3 — Infraestrutura 2.800

Conceito Final: 3

A IES impugnou o Relatério de Avaliag&o.

A CTAA alterou conceitos atribuidos a indicadores e a avaliacdo de requisitos
legais e normativos, resultando no Relatério de Avaliacdo n° 142536 e nos seguintes
conceitos:

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 - Organizagdo Didatico-Pedagbgica 2.600
Dimensao 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.000
Dimenséo 3 — Infraestrutura 2.800

Conceito Final: 3

De acordo com o relatério de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito
1 1.3. Objetivos do curso 2
2 1.4. Perfil profissional do egresso 2
3 1.5. Estrutura curricular 2
4 1.6. Contetdos curriculares 2
5 1.17. Tecnologias de Informagdo e Comunica¢do — TICs - no processo | 2

Marco Antonio Marques — 201601887 2




e-MEC N°: 201601887

ensino-aprendizagem
6 1.21. NUmero de vagas 2
7 2.1. Atuacdo do Nucleo Docente Estruturante — NDE 2
8 3.1. Gabinetes de trabalho para professores Tempo Integral - Tl 2
9 3.2. Espaco de trabalho para coordenagdo do curso e servicos 2
académicos
10 3.5. Acesso dos alunos a equipamentos de informatica 2
11 3.9. Laboratoérios didaticos especializados: quantidade 2
12 3.10. Laboratorios didaticos especializados: qualidade 2
13 3.11. Laboratorios didaticos especializados: servigos 2
14 3.18. Laboratorios de ensino para a area da salde 2
15 3.22. Comité de Etica na Utilizac&o de Animais (CEUA) 1

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade.

Os requisitos legais e normativos foram atendidos, consoante relatério de
avaliacio n° 142536, reformado pela CTAA, e em conformidade com a resposta da
diligéncia, do dia 26 de novembro de 2018.

O Conselho Federal manifestou-se de forma desfavoravel a autorizacéo do
curso.

3. CONSIDERACOES DA SERES

A Instrucdo Normativa SERES/MEC n° 1, de 17 de setembro de 2018,
publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de setembro de 2018, apresenta a regra
de transicdo estabelecendo os procedimentos e o padrdo decisério a ser observado
pela SERES na analise dos processos regulatorios protocolados até 22 de dezembro
de 2017.

O pedido de autorizacdo do curso em exame foi protocolado no sistema e-
MEC na data de 25/04/2016, aplicando-se, portanto, os critérios de andlise conforme
disposto no art. 4° da IN n° 1, de 2018, in verbis:

Art. 4° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo de
cursos presenciais tera como referencial o Conceito de Curso (CC) e 0s conceitos
obtidos em cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, 0s seguintes critérios:

| - obtengéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada um das dimensdes
do CC;e

I11 - atendimento a todos os requisitos legais.

8§ 1° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipotese de obtencédo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatérios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatorio de avaliagéo.

8§ 2° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo, desde que, em diligéncia, a IES apresente elementos probatdrios capazes de
demonstrar o saneamento dos requisitos legais apontados como ndo atendidos no
relatorio de avaliagéo.

8§ 3° O pedido de autorizagdo poderd ser indeferido, a critério da SERES, caso
0 relatério de avaliacdo evidencie o descumprimento das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso, se existente.
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8 4° Para o curso de Direito, além do disposto no caput, sera considerada
como requisito minimo a obtencdo de CC igual ou maior que 4.

Convém destacar que a anélise da proposta em pauta merece uma verificacéo
cuidadosa tendo em vista que, embora a avaliacédo global do curso tenha alcancado
conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.

As principais fragilidades apontadas pela Comisséo referem-se as dimensées
Organizacdo Didatico-Pedagbgica e Infraestrutura, das quais cumpre destacar a
insuficiéncia em relacdo aos aspectos: objetivos do curso, perfil profissional do
egresso, estrutura curricular, contetdos curriculares e laboratdrios didaticos
especializados.

No relatério de avaliacéo foi apontado que:

1.3. Objetivos do curso 2

Justificativa para conceito 2: A Comissdo de Avaliacdo no processo de
autorizacdo de Curso de Medicina Veterinaria observou que os objetivos propostos
para o0 curso apresentam insuficiente coeréncia, em relacdo aos aspectos: perfil
profissional do egresso, estrutura curricular e contexto educacional. Destaca-se na
matriz curricular uma insuficiente relacao entre os conteidos tedricos e praticos das
unidades curriculares, representando a carga horéaria prética, de 16,28% da carga
horaria total do Curso (4.000 horas). (Grifo nosso)

1.4. Perfil profissional do egresso 2

Justificativa para conceito 2: O perfil profissional do Médico Veterinario, de
acordo com o PPC do curso esta contemplado de maneira insuficiente, para conferir
competéncias de um profissional generalista ao egresso, uma vez 0s conteldos
curriculares como a inspe¢do de produto de origem animal, ndo possuem a realizagdo
de atividades praticas, somente conteudos teoricos previstos no PPC, e que 0s
contetdos da area de patologia animal, producdo animal, imunologia veterinaria,
doencas infecciosas, toxicologia veterinaria, tecnologia de produtos de origem
animal, farmacologia, bioquimica, fisiologia, ecologia e salde publica possuem
conteudos basicamente tedricos. A hora aula presencial do curso sera de 50 minutos,
diferente do postado no e-Mec com 60 minutos, conforme informagdes da
Coordenadora de Curso e dos docentes, 0 que acarreta uma alteracdo de carga
horaria total do curso de 4.000 horas para aproximadamente 3.424horas, sendo
inferior as 4.000 horas minimas exigidas para o curso. (Grifo nosso)

1.5. Estrutura curricular (Considerar como critério de analise também a
pesquisa e a extensdo, caso estejam contempladas no PPC) 2

Justificativa para conceito 2: A estrutura curricular contempla, de maneira
insuficiente, a articulagdo da teoria com a prética, com carga horéria préatica do
curso corresponde apenas a 16,18% da carga horaria total do curso, excluindo o
Estagio, TCC e Atividades Complementares. A carga horaria total do curso prevista é
de aproximadamente 3.424 horas (4.000 horas aula), com hora aula de 50 minutos e
ndo de 60 minutos como postado no e-Mec. No PPC do curso ndo consta a
complementacéo da hora aula de 50 minutos para 60 minutos. A estrutura curricular
possui uma baixa flexibilizacdo, no que se refere as disciplinas, pois as trés
disciplinas optativas distribuidas na estrutura curricular, ndo séo obrigatorias para
integralizacéo do curso, e a disciplina optativa Il esta descrita para ser realizada no
10° semestre, juntamente com o estagio supervisionado. No PPC néo esta explicito
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como serdo realizadas as atividades praticas a campo, visitas técnicas, e estagio
especialmente para as vagas pleiteadas para o turno noturno. (Grifo nosso)

1.6. Conteudos curriculares 2

Justificativa para conceito 2: Os conteudos curriculares previstos possibilitam,
de maneira insuficiente, o desenvolvimento do perfil do egresso, pois contetudos
curriculares como da &rea de patologia animal, produgdo animal, imunologia
veterinaria, doencas infecciosas, toxicologia veterinaria, tecnologia de produtos de
origem animal, farmacologia, inspecdo de produtos de origem animal, bioquimica,
fisiologia, ecologia e saude publica possuem conteldos basicamente tedricos, € com
baixa carga horéaria para o desenvolvimento e execucdo dos contetdos descritos nas
ementas. As disciplinas profissionalizantes, como por exemplo a clinica cirurgica
veterindria com 80 horas aulas, equivalente a 66,66 horas, possuem baixa carga
horaria para o desenvolvimento e execu¢do dos contetdos descritos nas ementas. As
ementas das disciplinas de obstetricia veterinaria e clinica cirdrgica veterinaria ndo
descrevem se sera na area animal, nem mesmo quais espécies animais. Varias
disciplinas, como por exemplo: fisiologia veterinaria bésica, fisiologia veterinaria
avancada, parasitologia veterinaria, histologia animal avancada, possuem como
bibliografia basica livros da area humana, que na sua maioria ndo abordam os
conteudos propostos pela ementa. Varias disciplinas, como por exemplo: bacterioses
dos animais domesticos e viroses dos animais domésticos possuem como bibliografia
basica livros desatualizados como: Correa, Correa. Enfermidades Infecciosas dos
Mamiferos Domésticos. 2. ed. 1992. (Grifo nosso)

3.10. Laboratorios didaticos especializados: qualidade NSA para cursos que
ndo utilizam laboratérios especializados. (Para fins de autorizacéo, considerar os
laboratdrios didaticos especializados implantados para o primeiro ano do curso, se
CSTs, ou dois primeiros anos, se bacharelados/licenciaturas) Para cursos a
distancia, verificar os laboratérios especializados da sede e dos polos.  Para
Pedagogia € obrigatdrio verificar a Brinquedoteca. Para as demais Licenciaturas,
verificar os respectivos laboratorios de ensino. Para a Farmécia é obrigatorio
verificar a Farmacia Universitaria. Para Medicina Veterinaria é obrigatério
verificar o Hospital Veterinario e a Fazenda Escola. Para Agronomia e Zootecnia é
obrigatorio verificar a Fazenda Escola. 2

Justificativa para conceito 2:Foram apresentados trés laboratérios
(Laboratério de Microbiologia, Laboratério de Histologia/Parasitologia, e
Laboratoério de Anatomia/Patologia), e uma fazenda escola conveniada para atender
os dois primeiros anos do curso. Os laboratérios ndo possuem insumos minimos
necessarios para atender a demanda do curso e as 240 vagas solicitadas. Os mesmos
ndo possuem lamindarios histoldgicos, parasitoldgicos e microbiolégicos da area da
veterinaria. O curso ndo possui uma colecdo de endo e ecto parasitas. Nao foi
observada a presenca de micro-organismos da area veterinaria, e de Kkits de
diagndstico microbioldgico e provas bioquimicas basicas para identificacdo
microbiana. No momento da visita o laboratorio de microbiologia ndo possuia uma
autoclave, indispensavel para as aulas praticas de microbiologia. Nao foi observada a
presenca de pecas anatdmicas e utensilios de necropsia para atender a demanda do
curso. A fazenda ndo possui um sistema de producé@o animal implantado nas areas de
bovinocultura, caprinocultura, ovinocultura, equideocultura, avicultura, somente a
presenca de alguns animais (04 perus, 100 patos, 05 codornas, 30 galinhas, 30 suinos,
04 mini pbneis, 03 equinos) destinados, principalmente, para as visitas técnicas de
escolas na area de educagdo ambiental. (Grifo nosso)
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As fragilidades descritas pelos avaliadores culminaram com a atribuicdo dos
conceitos 2.600 a dimensdo Organizacao Didatico-Pedagdgica e 2.800 a dimensao
Infraestrutura, ou seja, inferiores ao minimo exigido no inciso Il do art. 4° da
Instrucdo Normativa n° 1, de 2018.

Tendo em conta os conceitos supracitados, o processo foi diligenciado com
base no art. 4, § 1° da Instrugdo Normativa n° 1, de 2018. Entretanto, considera-se
que os elementos apresentados pela instituicdo ndo foram capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatério de avaliacdo. Com efeito, em
resposta a diligéncia, a instituicdo apresentou contrarrazdes a avaliacdo e nado
elementos probatdrios de saneamento das fragilidades.

Nesse sentido, verifica-se o descumprimento do inciso Il do art. 4° da
Instrucdo Normativa n° 1, de 2018.

Sendo assim, tendo em vista as fragilidades apontadas e o descumprimento do
requisito supracitado, a fim de assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores,
esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito, em conformidade com o disposto
no art. 4° da Instrugcéo Normativa n° 1, de 2018.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista 0o Decreto n° 9.235, de 15/12/2017, e as
Portarias MEC n° 23 e 20, de 21/12/2017, e suas alteracdes, bem como a Instrucéo
Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018, esta Secretaria manifesta-se
desfavoravel & autorizagdo do curso de MEDICINA VETERINARIA,
BACHARELADO, pleiteado pela FACULDADE UNINASSAU MANAUS, cédigo 4135,
mantida pela SER EDUCACIONAL S.A., com sede no municipio de Manaus, no
Estado do Amazonas.

Em decorréncia do citado pronunciamento, adotado como motivagdo da decis@o nos
termos do artigo 50, § 1°, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, foi editada a Portaria n°
32, de 7 de fevereiro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 10 de fevereiro
2020, com o indeferimento da autorizacdo para o funcionamento do curso de Medicina
Veterinaria, bacharelado, com 240 vagas anuais, da Faculdade Uninassau Manaus.

Inconformada com os termos da decisdo, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES),
com base no permissivo contido no artigo 44, 8 1°, do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de
2017, aviou recurso, alegando, em sintese, falta de fundamentacdo da decisdo recorrida,
violagdo do artigo 4°, §1°, da Instrugdo Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018 e,
no mérito, refutando os conceitos atribuidos pela comissdo de avaliagdo aos indicadores e
dimensdes avaliadas. Do referido recurso destacamos:

[...]

A SER EDUCACIONAL S.A. (e-MEC 1847), registrada sob o CNPJ n°
04.986.320/0001-13, mantenedora da FACULDADE UNINASSAU MANAUS (e-MEC
4135), com sede na Avenida Djalma Batista, n°® 377 Nossa Senhora das Gragas
(Chapada), Manaus/AM. CEP: 69053-000, vem, tempestivamente, com o devido
respeito e acatamento, por seus representantes legais apresentar RECURSO contra
ato da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES) que, por
meio da Portaria n°® 32, de 7 de fevereiro de 2020, publicada no DOU n° 28, de 10 de
fevereiro de 2020, segunda-feira, Secéo 1, p. 92-93 (doc. 1), indeferiu indevidamente
0 pedido de autorizacdo do Curso de Medicina Veterinaria (Bacharelado), processo
e-MEC n° 201601887, pelos fatos e fundamentos a seguir deduzidos.
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(..)

Ressalte-se que o parecer que fundamentou o indeferimento de autorizagio do
Curso de Medicina Veterindria pautou-se exclusivamente na hipdtese de ndo
cumprimento dos requisitos especificos estatuidos no art. 4°, § 1° da Instrucdo
Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018, o qual estabeleceu um padréo
decisério para a analise dos pedidos de autorizacdo de curso, tendo como referencial
0 Conceito de Curso CC e os conceitos obtidos em cada uma das dimensoes.

A irresignacdo da IES reside exatamente no fato de que o indeferimento do
curso pleiteado se deu sem que as razfes expostas na impugnacao ao relatério de
avaliacdo e na resposta a diligéncia as SERES fossem realmente apreciadas, tendo em
vista que sdo suficientes para a autorizacdo do curso, atendendo, assim, todos os
critérios estabelecidos no padrdo decisorio dos processos de autorizacdo de cursos
superiores.

Sendo assim, a nulidade ora apontada deve ser reconhecida por este Colendo
Conselho, dando provimento ao presente recurso para autorizar o curso de Medicina
Veterinaria da Faculdade Uninassau Manaus nos termos requeridos, sob pena de
perpetrar prejuizo manifestamente ilegal.

(...)

Embora o curso em questdo tenha obtido Conceito de Curso igual a trés,
portanto suficiente para a autoriza¢éo curso, ndo logrou éxito em cumprir o requisito
do inciso Il, tendo em vista que a dimensao 1 e 3 obtiveram conceito inferior a 3.

Todavia, o referido ato normativo trouxe a excecdo a essa regra, ao
possibilitar, nos termos do § 1°, que a SERES considere atendido o critério contido no
inciso 1l na hip6tese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatorios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatério de avaliacéo.

Ocorre que, embora tenha sido dada a oportunidade para que a IES
apresentasse resposta, ndo foi feita nenhuma analise do seu contetdo, se limitando a
SERES a afirmar que os elementos apresentados pela instituicdo ndo foram capazes
de demonstrar o saneamento das fragilidades apontadas no relatério de avaliacéo.

Considerando que a Portaria de indeferimento de autorizagdo do curso em
questdo esta alicercado no Parecer Final da SERES/MEC que, é incontestavel que
esse Ultimo também integra o ato administrativo impugnado, nos termos do art. 50,
81°, da Lei 9.784/99[2].

De forma geral, o processo administrativo é a forma de atuagdo do Estado.
Ele consiste na sequéncia de atividades realizadas pela Administracdo Publica com o
objetivo final de dar efeito a algo previsto em lei. Ja que os atos do Estado ndo sdo
aleatdrios e arbitrarios, o processo administrativo é a forma de organizar esses atos
para que eles cheguem na deciséo final de forma padronizada, coerente e homogénea,
fazendo, teoricamente, que tramites de situacdes similares sempre sejam iguais.

O processo administrativo, no Estado Democratico de Direito, serve para
tornar as decisdes administrativas do Poder Publico previsiveis, organizadas e
estruturadas de forma com que as competéncias dos 6rgaos, entidades e autoridades
sejam claras e eficientes.

O principio da motivacdo, na Administracdo Publica, tem como objetivo
obrigar a todos 6rgdos, entidades e autoridades que formam a Administracéo Publica
a tornar explicitos os fundamentos legais que os fazem tomar decisdes. Toda a
Administracdo Publica é obrigada a explicar, para todas as partes interessadas, quais
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sdo os fundamentos do Direito que baseiam as suas decisfes, atos e procedimentos.
Para que os principios do processo administrativo sejam realmente respeitados, é
inadmissivel que a resposta dada pela IES tenha sido recebida por pura formalidade,
apenas para dar “aparéncia” de devido processo legal.

Necessario, portanto, que os argumentos sejam apreciados, sedo explicitado
todos os motivos para o nao acolhimento.

(.)

I11.2. Da Atribuicao de Conceitos Equivocados aos Indicadores de avaliagao

Nesse ponto, cumpre destacar os motivos alinhados pela comissdo de
avaliacio para atribuicdo de conceito insuficientes aos indicadores em debate, ipsis
litteris, com corresponde exposicao das inconsisténcias identificadas pela IES:

1.3. Obijetivos do curso;2

Justificativa para conceito 2: A Comissdo de Avaliagdo no processo de
autorizacdo de Curso de Medicina Veterinaria observou que os objetivos propostos
para o0 curso apresentam insuficiente coeréncia, em relacdo aos aspectos: perfil
profissional do egresso, estrutura curricular e contexto educacional. Destaca-se na
matriz curricular uma insuficiente relacao entre os conteidos tedricos e praticos das
unidades curriculares, representando a carga horaria pratica, de 16,28% da carga
horaria total do Curso (4.000 horas).

Nota-se que a justificativa apresentada pela Comissao destoa do preconizado
pelo PPC de Medicina Veterinaria, pelo Parecer CNE/CES n° 0105/2002 e pela
Resolugdo CNE/CES n° 1, de 18 de fevereiro de 2003, nos quais se embasou, uma vez
que esta, em ultima andlise, questionando a validade e a forca normativa de tais atos.
Nesse sentido, a Comissdo limitou-se a reproduzir o texto dos critérios de analise
instrumentais, sem, pois, tecer argumentos qualitativos e contextualizados, com base
nos indicadores, que justifiquem o conceito atribuido, o qual deve ser coerente com
sua justificativa.

Isto quem determina é o Instrumento de Avaliacdo de Cursos Presencial e a
Distancia em vigor.

Assomado a isso, verifique-se que as DCNs estabelecidas para o curso em
exame silenciam a quantidade da carga horaria total de aulas préaticas, mencionando,
apenas, quais disciplinas de grandes areas que sdo tedricas e praticas, exigindo,
ainda, apenas que o estagio curricular deva ter até 10% da carga horéria total do
Curso de Graduacdo em Medicina Veterinéria - respeitada pela IES, consoante pode
ser consultado na representacéo grafica do curriculo constante no PPC (doc. 7) -,
sendo vejamos:

Art. 7° A formacéo do Médico Veterinario deve garantir o desenvolvimento de
estagios curriculares, sob supervisdo docente. A carga horaria minima do estagio
curricular supervisionado devera atingir 10% da carga horaria total do Curso de
Graduacdo em Medicina Veterinaria proposto, com base no Parecer/Resolucdo
especifico da Camara de Educac@o Superior do Conselho Nacional de Educacéo.
(Resolugdo CNE/CES N° 1/2003)

Diferentemente das entidades de direito publico e seus agentes, que s6 podem
fazer o que a lei “ em sentido lato “ autoriza, aos particulares, como a Mantenedora e
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a IES, a despeito de proverem um servico elevado ao status constitucional como
direito social, é-lhes facultado fazer ou deixar de fazer aquilo que a lei ndo proibe ou
ndo obriga. Portanto, conquanto a normativa pertinente seja omissa sobre o quantum
da carga horéria total do curso que deve ser resguardado para aulas praticas, nao é
conferido a Comisséo exigi-lo a IES, a esta restando, com fulcro em sua liberdade
académica, definir sua matriz curricular de acordo com seus objetivos para o curso e
para o discente articulados com o0 contexto educacional em que se insere.

Ao contrario do calculo inexato da Comissdo, mais de 1/4 da carga horéria
total, inclusive o Estagio Supervisionado, fator que deve ser considerado, é composto
tdo somente por aulas praticas. A propoésito, observe-se que, além de indicar uma
porcentagem incorreta, a Comissdo ndo diz quanto seria o ideal, apesar de isso ser
irrelevante.

Além disso, sublinhe-se que a intencdo objetiva da IES transcrita em seus
objetivos gerais e especificos, como podem conferir in loco no PPC em anexo (doc. 7),
harmonizam-se, porque dizem as mesmas coisas, com o que estabeleceu o0 CNE/CES
em seu Parecer e Resolucdo citados. Basta confronta-los.

Do exposto, a IES desconhece a insuficiéncia do atendimento ao presente
indicador porque (i) a justificativa é patentemente infundada, porque se restringiu a
reproduzir instrucdes de analise, contrariando as disposi¢des instrumentais, (ii) ndo
compete a Comissdo de Avaliacdo regular e exigir temas sobre o que os atos
normativos que regem o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior
silenciam, portanto, a IES deixa comprovado o atendimento ao indicador em tela.

1.4. Perfil profissional do egresso 2

Justificativa para conceito 2: O perfil profissional do Médico Veterinario, de
acordo com o PPC do curso esta contemplado de maneira insuficiente, para conferir
competéncias de um profissional generalista ao egresso, uma vez 0s conteldos
curriculares como a inspe¢do de produto de origem animal, ndo possuem a realizagdo
de atividades praticas, somente conteudos teoricos previstos no PPC, e que 0s
contelidos da area de patologia animal, producdo animal, imunologia veterinaria,
doencas infecciosas, toxicologia veterinaria, tecnologia de produtos de origem
animal, farmacologia, bioquimica, fisiologia, ecologia e salde publica possuem
conteudos basicamente tedricos. A hora aula presencial do curso sera de 50 minutos,
diferente do postado no e-Mec com 60 minutos, conforme informagdes da
Coordenadora de Curso e dos docentes, 0 que acarreta uma alteracdo de carga
horéaria total do curso de 4.000 horas para aproximadamente 3.424horas, sendo
inferior as 4.000 horas minimas exigidas para o curso.

Diversamente da justificativa ventilada pela Comissdo, que néo trata dos
critérios de analise do presente indicador, como se depreende da analise detida da
representacdo grafica da matriz curricular (Anexo 1), as disciplinas/areas abrangidas
pelas disciplinas tém, cada qual, carga horéaria pratica, além do Estagio Curricular.
Confira-se as disposi¢des do PPC em anexo (doc. 7) sobre o perfil do egresso e o
Ndcleo de Apoio ao Educando, em que se beneficia o egresso e através dos meios de
acompanhamento pela IES.

Ademais, confira-se também os objetivos gerais e especificos do curso. Por

outro lado, a hora-aula de 50 minutos - livremente definida pela IES -, confundida
pela Comissdo com hora - unidade temporal de 60 minutos -, a qual é computada
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para fins de obtencéo da carga horaria, ndo subtrai 1 minuto sequer da carga horaria
total, pelos motivos meticulosamente aduzidos na impugnacédo ao desatendimento do
Requisito Legal e Normativos 4.10. Carga horaria minima, em horas (conferir
abaixo). Porquanto ser evidente a (i) a desconsideracdo dos critérios de analise do
indicador, (ii) o equivoco quanto a adequacdo do curriculo do Curso de Graduacéo
em Medicina Veterinaria pleiteado pela IES as disposi¢des normativas das DCNSs,
assim como (iii) a Comissao estar redondamente errada quanto ao calculo das horas-
aulas e a carga horéria total do curso, a IES deixa comprovado o atendimento
satisfatorio ao presente indicador.

1.5. Estrutura curricular (Considerar como critério de analise também a
pesquisa e a extensdo, caso estejam contempladas no PPC) 2

Justificativa para conceito 2: A estrutura curricular contempla, de maneira
insuficiente, a articulacdo da teoria com a pratica, com carga horaria pratica do
curso corresponde apenas a 16,18% da carga horaria total do curso, excluindo o
Estagio, TCC e Atividades Complementares. A carga horaria total do curso prevista €
de aproximadamente 3.424 horas (4.000 horas aula), com hora aula de 50 minutos e
ndo de 60 minutos como postado no e-Mec. No PPC do curso ndo consta a
complementacéo da hora aula de 50 minutos para 60 minutos. A estrutura curricular
possui uma baixa flexibilizacdo, no que se refere as disciplinas, pois as trés
disciplinas optativas distribuidas na estrutura curricular, ndo sdo obrigatorias para
integralizacéo do curso, e a disciplina optativa Il esta descrita para ser realizada no
10° semestre, juntamente com o estagio supervisionado. No PPC n&o esta explicito
como serdo realizadas as atividades praticas a campo, visitas técnicas, e estagio
especialmente para as vagas pleiteadas para o turno noturno.

Como a IES argumentou nos indicadores anteriormente impugnados,
diferentemente do célculo erréneo da Comissao, a carga horaria pratica prevista é de
mais de 1/4 da carga horéria total. Frise-se, ademais, que os docentes tém liberdade
académica para ministrarem suas aulas, atendendo a ementa, conforme lhes
convierem. Por isso, 0 nimero de aulas praticas pode ser superior ao retro estimado.
Desta feita, ndo ha que se falar entre o equilibrio tedrico-pratico das disciplinas-
sopese-se que nem a todas exige-se aulas praticas.

Segundo o exaustivamente descrito no Requisito Legal e Normativo 4.10.
Carga horaria minima, em horas abaixo elucidado (conferir), aqui e em outros
indicadores, a Comissdo confundiu os conceitos de hora-aula e hora, e errou no
célculo da carga horaria total do curso.

Dessa maneira, ndo € necessaria a complementacdo de horas-aulas para se
atingir a carga horaria total. Equivoca-se a Comissé@o ao tomar a estrutura curricular
com inflexivel, especialmente em que pese as disciplinas optativas. Ora, veja-se que a
IES sequer adota o sistema de créditos, que condiciona o curso de disciplinas afins
umas as outras. 1sso, por si so, ja evidencia a flexibilidade do curricular do curso,
sem renunciar a qualidade.

Nesse sentido, as disciplinas optativas estdo previstas em seus respectivos
periodos porgue sdo harmonizaveis com as disciplinas obrigatdrias. Trata-se de uma
questdo pedagogica, sendo ldgica. A flexibilidade esta no fato de elas serem optativas.
Outrossim, os laboratorios especializados, inclusive a Fazenda Escola e a Clinica
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Veterinaria, conveniadas, tém seus respectivos regulamentos de uso. Em conclusdo, a
IES comprova o atendimento ao indicador em tela, onde o melhor uso do direito seria
considerar o conceito 5 porque, repetitivamente, a Comissao equivocou-se quanto (i)
ao calculo das aulas praticas, (ii) da carga horaria total e por (iii) ndo relevar os
regulamentos especificos dos laboratorios especializados.

1.6. Conteudos curriculares 2

Justificativa para conceito 2: Os conteudos curriculares previstos possibilitam,
de maneira insuficiente, o desenvolvimento do perfil do egresso, pois contetdos
curriculares como da area de patologia animal, producdo animal, imunologia
veterinaria, doencas infecciosas, toxicologia veterinaria, tecnologia de produtos de
origem animal, farmacologia, inspecdo de produtos de origem animal, bioquimica,
fisiologia, ecologia e salde publica possuem contelidos basicamente tedricos, e com
baixa carga horaria para o desenvolvimento e execucédo dos contetudos descritos nas
ementas. As disciplinas profissionalizantes, como por exemplo a clinica cirlrgica
veterinaria com 80 horas aulas, equivalente a 66,66 horas, possuem baixa carga
horaria para o desenvolvimento e execucao dos conteudos descritos nas ementas. As
ementas das disciplinas de obstetricia veterinaria e clinica cirurgica veterinaria nao
descrevem se ser4 na area animal, nem mesmo quais espécies animais. Varias
disciplinas, como por exemplo: fisiologia veterinaria basica, fisiologia veterinaria
avancgada, parasitologia veterinaria, histologia animal avangada, possuem como
bibliografia bésica livros da area humana, que na sua maioria ndo abordam os
conteddos propostos pela ementa. Varias disciplinas, como por exemplo: bacterioses
dos animais domésticos e viroses dos animais domésticos possuem como bibliografia
bésica livros desatualizados como: Correa, Correa. Enfermidades Infecciosas dos
Mamiferos Domésticos. 2. ed. 1992.

O Instrumento de Avaliacdo é claro ao estabelecer que sdo critérios de
anélise, numa andlise sistémica e global, neste indicador, a ?atualizacéo,
acessibilidade, adequacdo das cargas horarias (em horas), adequacdo da
bibliografia, abordagem de contetidos pertinentes as politicas de educacdo ambiental,
de educacao em direitos humanos e de educacdo das relacdes étnico-raciais e para o
ensino de historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena.

Registre-se que, novamente, no trecho em que diz que ?a clinica cirdrgica
veterinaria com 80 horas aulas, equivalente a 66,66 horas, possuem baixa carga
horaria para o desenvolvimento e execuc¢do dos conteudos descritos nas ementas?, a
Comissao comete o erro de confundir os conceitos hora-aula e hora, o que prejudica
sua analise e vicia o conceito atribuido, bem como sua justificativa; ndo diz ainda por
que a carga horaria das disciplinas citadas sdo insuficientes, impossibilitando nosso
julgamento e desatendendo ao instrumento de avaliacdo de ?considerar 0s critérios
de andlise dos respectivos indicadores da dimensdo, 0s conceitos deverdo ser
justificados, com argumentacdo qualitativa e contextualizados, com base nos
indicadores, além de ?assegurar a coeréncia dos conceitos atribuidos aos indicadores
com as suas respectivas justificativas (analise quantitativa e analise qualitativa).

Usar termos generalistas e/ou reproduzi-los do Instrumento ndo preenchem os
requisitos de uma justificativa escorreita, de acordo com o Instrumento. Ndo deve,
portanto, a Comissdo citar exemplos pontuais ao inves de trazer a baila todas as
possiveis fragilidades encontradas nos critérios de analise do indicador, de maneira
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que tanto a IES, em sua impugnacdo quanto, a CTAA, em seu julgamento, possam
tratar da questdo de modo correto.

N&o apenas por isso, a IES teve os requisitos legais e normativos 4.1.
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso, 4.3. Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacdo das Relagbes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
AfroBrasileira e Indigena, 4.4. Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos, 4.5. Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
4.13. Disciplina de Libras e 4.16. Politicas de educacdo ambiental atendidos porque
prevé a abordagem de tais disciplinas em sua matriz curricular e/ou em seu PPC.
A IES acredita que sua estrutura curricular esta coerente com as DCNs por atender
ao que ela manda, exclusive o que ela rejeita, além do que consta em suas disciplinas;
por ser plenamente acessivel, vez que suas disciplinas podem ser ministradas com
tecnologias como o VLibras que é uma suite de ferramentas utilizadas na traducéo
automatica do Portugués para a Lingua Brasileira de Sinais. E possivel utilizar essas
ferramentas tanto no computador Desktop quanto em smartphones e tablets e 0 DOS
VOX, que possibilita que pessoas cegas ou com baixa visdo, com um baixo nivel de
escolaridade, se tornem capazes de utilizar o computador, trazendo assim muitos
beneficios as suas vidas; que suas cargas horarias sdo consentaneas com as
necessidades respectivas de cumprimento do ementario de cada disciplina; e, enfim,
em relacdo a bibliografia a Comissao tanto esta errada que nos indicadores atinentes,
o 3.6. Bibliografia basica, 3.7. Bibliografia complementar e 3.8. Periddicos
especializados, a IES obteve 0 conceito maximo.
Ficou esclarecido que a Comiss@o ndo atribuiu um conceito pertinente as condi¢des
pedagogicas da IES porque (i) padece de um erro em procedendo, ao desconsiderar
critérios de andlise ou excedé-los, (ii) porque o atendimento aos requisitos legais e
normativos aqui tidos como critérios séo exclamacdes e falam por si sos, (iii) a IES
atendeu a todos os critérios de andlise de modo excelente e, ndo resta davidas quanto
ao esclarecimento e comprovacao do presente indicador.

1.7. Metodologia 2

Justificativa para conceito 2: O PPC do curso prevé métodos de ensino e
aprendizagem diversificados e criativos, mediante o desenvolvimento das atividades
complementares, estagio e aulas, mas a carga horaria préatica é de apenas 16,18% da
carga horaria total do curso, excluindo o Estagio, TCC e Atividades Complementares.
O PPC do curso néo descreve a divisdo de turmas tedricas e praticas, de acordo com
0 numero de alunos. As visitas técnicas, as atividades praticas a campo, e 0 estagio,
especialmente para o turno noturno, ndo estao claramente descritos no PPC.

Como ja se argumentou exaustivamente nos indicadores anteriores, 0 que se
aplica integralmente a este, a Comisséo erra ao desconsiderar os critérios de analise
deste indicador e insiste em tratar do quantum da carga horéaria de aulas praticas, ja
desmitificado.

N&o obstante, ressaltamos que, no que se refere a coeréncia com as DCNs do
curso e com as estratégias e atividades educacionais, incluindo os aspectos referentes
a acessibilidade plena, a IES, conforme se pode verificar no PPC em anexo, atende de
maneira excelente.
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Por outro lado, ndo fosse por essa insisténcia desarrazoada sobre a carga
horéaria de aulas préticas, a propria Comissao teria conferido o conceito 5 a este
indicador, consoante se deduz de sua justificativa, ao passo que “O PPC do curso
prevé métodos de ensino e aprendizagem diversificados e criativos, mediante o
desenvolvimento das atividades complementares, estagio e aulas”.

Nas aulas ainda se utilizam tecnologias como o VLibras que € uma suite de
ferramentas utilizadas na traducéo automética do Portugués para a Lingua Brasileira
de Sinais. E possivel utilizar essas ferramentas tanto no computador Desktop quanto
em smartphones e tablets e 0 DOS VOX, que possibilita que pessoas cegas ou com
baixa visdo, com um baixo nivel de escolaridade, se tornem capazes de utilizar o
computador. Alinhado a isso, hd uma politica de aperfeicoamento/atualizacdo do
corpo técnico-administrativo, inclusive do corpo docente, na Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS.
Nessa esteira, sublinha-se que ndo cabe no PPC a forma como se dividirdo as turmas,
segundo o calendario académico e agenda do uso dos laboratérios especializados,
haja vista que isso é feito pela coordenacdo do curso em conjunto com a IES,
oportunamente, de modo que nenhuma turma prejudique outra. Por todo o exposto, a
IES entende que ndo restam dividas quanto ao atendimento excelente ao presente
indicador.

1.17. Tecnologias de Informacgédo e Comunicacéo - TICs - no processo ensino-
aprendizagem 2

Justificativa para conceito 2: A IES possui um sistema de gestdo académica
integrado aos diversos setores, e disponibiliza o portal académico para o aluno e o
docente via web. No portal académico o aluno pode acessar as informacoes
académicas, financeiras e a biblioteca. A IES disponibiliza uma rede Wifi para todos
os alunos, docentes e funcionarios, mas possui apenas 01 laboratorio de informética
com 35 computadores conectados a Internet para aulas agendadas e acesso livre dos
alunos.

A |IES destaca a incoeréncia entre a justificativa e o indicador, fato proscrito
pelo Instrumento de Avaliacdo, porque, ora, a Comissdo pontua alguns dos meios
tecnolégicos e de comunicacdo utilizados no processo ensino-aprendizagem,
esquecendo-se de mencionar, outrossim, o VOX LIB E O VOX ALGUMA COISA, os
softwares especificos do curso (conferir), os computadores tendo como monitores
televisdes de 00 polegadas presentes em todas as salas, que contém softwares como o
Microsoft Office etc.

Em atengdo aos portadores de necessidades especiais, ha instalado o software
especifico (DOS VOX - possibilita que pessoas cegas ou com baixa visdo, com um
baixo nivel de escolaridade, se tornem capazes de utilizar o computador, trazendo
assim muitos beneficios as suas vidas), teclados em Braille e fones de ouvido, além do
VLibras que é uma suite de ferramentas utilizadas na traducdo automética do
Portugués para a Lingua Brasileira de Sinais. E possivel utilizar essas ferramentas
tanto no computador Desktop quanto em smartphones e tablets.

O sistema e recursos de informacdo, comunicagéo e recuperacéo de normas

académicas a ser utilizado pela Faculdade Uninassau Manaus engloba toda a parte
administrativa e académica, apresentando seguranga e confiabilidade.
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Ha mecanismos definidos para coleta, sistematizacdo e divulgacdo da informacéo;
mecanismos de garantia e precisdo na divulgacédo da informacéao e sua periodicidade
em portais, murais, na intranet, boletins e no site da propria IES. Sdo usados servicos
e recursos de tecnologia da informacdo e da comunicacdo adequados a realidade
institucional.

Os sistemas de informacédo e comunicacdo da Faculdade tém como objetivo
fundamental proporcionar aos educadores modernas ferramentas de apoio ao ensino,
baseadas nas tecnologias hoje disponiveis. Estas ferramentas podem ser utilizadas,
tanto por professores quanto pelas Coordenagbes. Disponibilizam um leque de
recursos que permite o enriquecimento do processo educacional e o estreitamento do
relacionamento entre professores e alunos, constituindo-se em um instrumento sem
paralelo no auxilio ao processo educacional. Esses recursos atendem as necessidades
dos processos de ensino e de aprendizagem, envolvendo professores, alunos, técnicos,
colaboradores e a sociedade civil.

A Internet proporciona o crescimento das funcdes e recursos de um sistema
pedagdgico com ferramentas de integragdo da comunidade escolar e ensino
colaborativo, permitindo que ndo somente o pessoal da area da secretaria, tesouraria,
biblioteca e administrativo utilizem seus beneficios, mas também alunos, professores e
sociedade. Compondo um sistema de controle académico e administrativo de
qualidade que prové, além dos recursos habituais fornecidos por um sistema deste
tipo, um universo de novos recursos, que o0 uso da Internet veio propiciar.

O sistema de informacéo institucional da Faculdade constitui-se de médulos
integrados que automatizam os diversos processos académicos e administrativos,
armazenando informagdes, integrando as diversas areas e fornecendo conhecimento
para as tomadas de decisdes.

Além disso, a IES tem acesso a Base de Dados INFOTRAC ON LIFE (Dot.Lib)
que possui periddicos com artigos na integra e miliares titulos indexados provenientes
das mais diversas areas de conhecimento, como Humanas, Sociais Aplicadas,
Engenharias e Tecnologias, Bioldgicas e Salde.

N&o a toa a IES atende a execucdo do projeto pedagdgico do curso, através
das tecnologias da informacdo e de comunicacdo supracitadas, a garantia da
acessibilidade, porque se vale dos softwares que facilitam a comunicacgéo e o ensino-
aprendizagem das pessoas com deficiéncias, e do dominio das TICs, dado que tanto 0s
discentes quanto os docentes tém acesso e auxilio dos técnicos as TICs
disponibilizadas pela IES.

1.21. Numero de vagas; 2

Justificativa para conceito 2: O nimero de 240 vagas pleiteadas (120 no turno
matutino e 120 no turno noturno) corresponde atualmente de maneira insuficiente as
condicbes de infraestrutura de laboratorios didaticos especializados. Os 03
laboratérios especializados e a fazenda escola conveniada disponiveis para dois
primeiros anos do curso, nao possuem insumos didaticos, equipamentos especificos, e
estrutura fisica adequada para atender o numero de vagas solicitadas, conforme
descrito nos itens: 3.9, 3.10 e 3.11.
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E desacertado o conceito e consequentemente a justificativa conferidos a este
indicador, uma vez que a IES dispde de, em seus laboratorios:

()

Os laboratorios da IES, inclusive a Fazenda Escola, estdo, indubitavelmente,
equipados de maneira excelente para albergar o curso ora pleiteado pela IES. Do
contrario, o que mais faltaria? Por certo, o corpo docente, o primeiro de dois
critérios de andlise previstos para este indicador, atende de maneira excelente, em
que pese o dimensionamento, ao nimero de vagas quantitativa e qualitativamente,
como a Comisséo classificou-o nos indicadores 2.6. Titulacdo do corpo docente do
curso, 2.7. Titulagdo do corpo docente do curso - percentual de doutores, 2.9.
Experiéncia profissional do corpo docente, 2.11. Experiéncia de magistério superior
do corpo docente e 2.14. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica,
garantindo ao docente ndo tdo sé quantidade proporcional as vagas, mas a qualidade
requerida pelo MEC.

4.10. Carga horéria minima, em horas - para Bacharelados e Licenciaturas
Resolucdo CNE/CES N° 02/2007 (Graduacdo, Bacharelado, Presencial). Resolucéo
CNE/CES N° 04/2009 (Area de Saude, Bacharelado, Presencial). Resolu¢io CNE/CP
N° 1/2006 (Pedagogia). Resolucdo CNE/CP N° 1/2011 (Letras). Resolu¢cdo CNE N° 2,
de 1° de julho de 2015 (Formac&o inicial em nivel superior cursos de licenciatura,
cursos de formacéo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura e
formagao continuada) NSA para os cursos tecnoldgicos e sequenciais NAO

Justificativa para conceito Nao: A hora-aula presencial do curso sera de 50
minutos, diferente do postado no formulario do e-Mec com 60 minutos, conforme
informacdes da Coordenadora de Curso e dos docentes, o que acarreta uma alteracéo
de carga horéria total do curso de 4.000 horas para aproximadamente 3.424 horas,
ndo atendendo o minimo de 4.000 horas para o curso de Medicina Veterinaria.

Verificou-se o erro grosseiro da Comissdo ao desconsiderar a diferenca entre
hora-aula e hora, esta computada em 60 minutos para fins de obter-se a carga
horéaria total do curso. Essa confusdo ndo é de hoje, mas injustificavel, porque foi
desmistificada pelo CNE/CES nas repetidas vezes, conforme se depreende do Parecer
CNE/CES N° 261/2006, que originou a Resolucdo N° 02/07, conforme transcricéo
abaixo:

E importante se ter consciéncia de que “hora” e “hora-aula” ndo sdo
sindnimos. Hora é um segmento de tempo equivalente ao periodo de 60 (sessenta)
minutos. Hora-aula é o mesmo que hora de atividade ou de trabalho escolar efetivo,
sendo esse, portanto, um conceito estritamente académico, ao contrario daquele, que
é uma unidade de tempo. (grifo nosso)

Nesse sentido, assevera, ainda, que a distin¢cdo entre hora e hora-aula néo
enseja conflito, embora ambas mensurem atividades distintas. A primeira refere-se a
quantidade de trabalho a que o aluno deve se dedicar ao longo de seu curso para se
titular, tendo-se o discente e seu processo de aprendizado como referéncias. A
segunda é uma necessidade de natureza académica, ou uma convencdo trabalhista,
sobre a maneira como se estrutura o trabalho docente, ou seja, tem como foco o
professor em suas obrigacdes, especialmente quanto a jornada de trabalho,
constituindo ainda base de calculo para sua remuneracdo. Nesse sentido, hora-aula
pode ser convencionada e pactuada, seja nos projetos de curso, seja nos acordos
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coletivos, conforme entendimento das partes envolvidas. Ja hora é uma dimenséo
absoluta de tempo relacionado a carga de trabalho do aluno, manifestando uma
quantificacdo do contetdo a ser apreendido. (grifo nosso)

Redunda dizer que, consoante o voto da Comissdo da CES/CNE, “a carga
horaria minima dos cursos superiores (bacharelados, licenciaturas, tecnoldgicos e
sequenciais (sic) de formacdo especifica) € mensurada em horas (60 minutos), de
atividades académicas e de trabalho discente efetivo, o que é uma forma de
normatizar os cursos superiores, resguardando os direitos dos alunos e estabelecendo
parametros inequivocos tanto para que as instituicdes de educacao superior definam
as cargas horarias totais de seus cursos, quanto para que 0s Orgdos competentes
exercam suas funcdes de supervisdo e avaliagdo, adequando seus instrumentos aos
termos deste Parecer”. A hora-aula é decorrente de necessidades académicas das
instituicdes de educacdo superior, ndo obstante também estar referenciada as
questdes de natureza trabalhista. Nesse sentido, a definicdo quantitativa em minutos
do que consiste na hora-aula é uma atribuicdo das instituicbes de educacao superior,
desde que feita sem prejuizo ao cumprimento das respectivas cargas horarias totais
dos cursos. Nesse sentido, reza 0 a § 2°, do art. 1°, da Resolugéo N° 3, de 2 de Julho
de 2007, que ?a defini¢cdo quantitativa em minutos do que consiste a hora-aula é uma
atribuicdo das Instituicbes de Educacdo Superior, desde que feita sem prejuizo ao
cumprimento das respectivas cargas horarias totais dos cursos.? Além disso,
estabelece claramente em seu art. 2° que “cabe as Institui¢oes de Educagdo Superior,
respeitado o minimo dos duzentos dias letivos de trabalho académico efetivo, a
defini¢do da duragdo da atividade académica ou do trabalho discente efetivo [...].”
Em outras palavras, a carga horaria minima de um curso, neste caso, de Medicina
Veterindria, que € de 4.000hrs, segundo a Resolugdo CNE/CES N° 2/2007, deve ser
computada em horas, isto é, 60 minutos.

Conforme pode ser verificado na matriz curricular do curso, constante nas
paginas 32 em diante do PPC em anexo, a carga horaria total é de 4.000hrs, podendo
alcancar 4.240hrs, se inclusive as trés disciplinas optativas e a disciplina de Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS.

Por outro lado, a hora-aula é de 50 minutos, cujo tempo de duracéo, repise-se,
é de livre estabelecimento da IES e decorre de suas necessidades, de acordo com a
Resolugdo N° 3, de 2 de Julho de 2007, havendo 4 aulas de 50 minutos diariamente.
Considerando, ainda, que a semana letiva é composta por 6 dias (pois, 0 sabado é dia
letivo normal) para se cumprir a carga horaria semestral, que deve conter
minimamente 100 dias letivos, para a disciplina com menor carga horaria, que é de
40 horas, ha necessidade de 48 aulas de 50 minutos para ser satisfeita.

Sucede igualmente com a disciplina com maior carga horaria, que é de 80
horas, necessitando-se de 96 aulas de 50 minutos para integralizacdo, que sequer
ultrapassam o quantum minimo de 100 dias letivos.

Impende salientar, outrossim, que as atividades complementares, devidamente
reguladas pela IES, sdo computadas de acordo com o regulamento e variam
consoante a natureza da atividade. Frise-se, ainda, que a LDB exige que a IES
ministre sua carga horaria, no minimo, em 200 dias letivos anuais. Ou seja, devido as
horas-aulas serem realizadas em 50 minutos, necessitara apenas de mais aulas para
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integralizar o semestre e a carga horaria total do curso, que em nada se confunde
com a forma de computo daquelas.

Nessa l6gica, a carga horéria total do curso, de 4.000hrs, divididas em horas-
aulas de 50 minutos e demais atividades complementares, conforme a matriz
curricular, é perfeitamente exequivel em ndo menos do que 5 anos (10 semestres) e
nao mais que 7 anos (14 semestres), atendendo, pois, a Resolucdo CNE/CES N° 02/07.
Isto é, ndo h& decréscimo na carga horaria total pelo fato de a aula ser de 50 minutos.
Em relacdo a carga horaria semestral, vale dizer, ha de 20 a 22 semanas letivas,
dependendo do ano, e o célculo se d& considerando as premissas e formas a seguir
descritas.

Quantidade de aulas necessarias para cumprimento da menor carga horaria
da matriz curricular, que é de 340 horas semestrais:

360 (carga horéaria semestre) x 60 (1 hora) / 50 (aula) = 432 aulas Entao,
para cumprimento da carga horaria de 360 horas, sdo necessarias 432 aulas de 50
minutos, culminando numa média de, considerando o minimo de 100 dias letivos
legalmente exigidos, 4 aulas diarias. Quantidade de aulas possiveis no semestre
letivo: 4 (aulas diarias) x 6 (dias letivos da semana) x 21 (semanas letivas do
semestre) = 504 (aulas).

Assim, temos a possibilidade de ministrar 504 aulas de 50 minutos no semestre
letivo. Como s6 sdo necessarias 432, cumpre-se folgadamente a carga horaria,
podendo-se, inclusive, dispensar os alunos em alguns sabados do semestre. Por fim,
ndo ficou claro qual formula foi utilizada pela Comissé@o para chegar ao resultado
que fundamentou erroneamente sua justificativa, do exposto, totalmente descabida.

Importa registar ainda que a IES, em sua resposta a diligéncia da SERES, fez
0s seguintes apontamentos quantos as demais indicadores: Sobre os indicadores 3.1,
3.2, 35, 3.9, 3.10 e 3.11, o NDE tomou providéncias administrativas para a melhoria
da infraestrutura, colacionando fotos.

No que diz respeito ao indicador 3.22, informou que os documentos da IES néo
tém data especifica, tampouco assinaturas, dado que ndo sédo exigéncias legais ou
normativas, competindo a IES formata-los ao seu alvitre.

Por fim, noticiou também que a criacdo do CEUA esta em tramitacédo e sera
constituido oportunamente.

Sendo assim, sanadas as irregularidades apontadas no presente recurso
administrativo, a autorizacdo do curso de Medicina Veterinaria (bacharelado) da
FACULDADE UNINASSAU MANAUS, objeto do processo e-MEC n.° 201601887, ¢ a
medida que se impde.

IV.DO REQUERIMENTO

Em face do exposto, visando prevenir prejuizos e resguardar direitos
evidentes, requer seja reformada a Portaria n® 32, de 7 de fevereiro de 2020,
publicada no DOU em 10 de fevereiro de 2020, se¢édo 1, P. 92-93, (doc. 1), e, por via
de consequéncia, seja deferido o pedido de autorizacdo do Curso de Medicina
Veterinaria (Bacharelado), processo e-MEC n° 201601887, da FACULDADE
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UNINASSAU MANAUS, tendo em vista que a Instituicdo cumpriu integralmente todas
0s requisitos ensejadores do deferimento do curso, inclusive em consonancia com a
Instrucdo Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018.

b) Consideracdes do Relator

A Faculdade Uninassau de Manaus foi credenciada pela Portaria MEC n° 602, 24 de
junho de 2009, e recredenciada pela Portaria MEC n° 1.226, de 26 de outubro de 2016. Possui
Conceito Institucional (Cl) 4 (quatro) — 2015 e indice Geral de Cursos (IGC) 3 (trés) — 2018.
O pedido de autorizacdo do curso superior de Medicina Veterinaria, bacharelado, foi
protocolado no sistema e-MEC em 25 de abril de 2016 e tombado sob n° 201601887.

A avaliacdo in loco, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no periodo de 7 a 10 de junho de 2017, para efeito de
autorizacdo do curso de Medicina Veterinaria, bacharelado, conforme o Relatério de
Avaliacdo n° 128114, anexo ao processo, registrou 0s seguintes conceitos para as dimensdes
avaliadas: Organizacdo Didatico-Pedagogica — 2.500, Corpo Docente e Tutorial — 4.000,
Infraestrutura — 2.800.

Os conceitos atribuidos as dimensdes avaliadas resultaram em Conceito de Curso (CC)
3,00. O resultado da avaliacdo foi impugnado pela IES, perante a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA).

A Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo, acolheu parcialmente o
recurso da IES, modificando alguns conceitos atribuidos a indicadores e a Dimensdo 1 —
Organizacdo Didatico-Pedagdgica. Assim, a avaliacdo passou aos seguintes conceitos:
Organizacdo Didatico-Pedagbdgica — 2.600, Corpo Docente e Tutorial — 4.000,
Infraestrutura — 2.800.

Conforme j& assinalado, a autorizagdo do curso de Medicina Veterinaria, bacharelado,
foi pleiteada em 25 de abril de 2016, mas a avaliagdo somente foi realizada no periodo de 67 a
10 de junho de 2017.

A deciséo de indeferimento da autorizacdo proferida pela SERES tomou por base 0s
conceitos insatisfatorios atribuidos aos indicadores das Dimens@es avaliadas, bem como os
conceitos insatisfatorios atribuidos a Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagdgica (2.600)
e a Dimensao 3 — Infraestrutura (2.800), nas quais a comissdo de avaliacdo do Inep apontou
fragilidades importantes:

[...]

Convém destacar que a anélise da proposta em pauta merece uma verificagéo
cuidadosa tendo em vista que, embora a avaliacéo global do curso tenha alcancado
conceito de curso suficiente para a aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes do projeto.

As principais fragilidades apontadas pela Comisséo referem-se as dimensoes
Organizagdo Didatico-Pedagodgica e Infraestrutura, das quais cumpre destacar a
insuficiéncia em relacdo aos aspectos: objetivos do curso, perfil profissional do
egresso, estrutura curricular, contetdos curriculares e laboratérios didaticos
especializados.

[.]

As fragilidades descritas pelos avaliadores culminaram com a atribui¢céo dos
conceitos 2.600 a dimensdo Organizacdo Didatico-Pedagdgica e 2.800 a dimensdo
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Infraestrutura, ou seja, inferiores ao minimo exigido no inciso Il do art. 4° da
Instrucdo Normativa n° 1, de 2018.

Tendo em conta os conceitos supracitados, o processo foi diligenciado com
base no art. 4, § 1° da Instrugdo Normativa n° 1, de 2018. Entretanto, considera-se
que os elementos apresentados pela instituicdo ndo foram capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatério de avaliacdo. Com efeito, em
resposta a diligéncia, a instituicdo apresentou contrarrazdes a avaliacdo e nado
elementos probatdrios de saneamento das fragilidades.

Nesse sentido, verifica-se o descumprimento do inciso Il do art. 4° da
Instrugdo Normativa n° 1, de 2018.

Sendo assim, tendo em vista as fragilidades apontadas e o descumprimento do
requisito supracitado, a fim de assegurar a qualidade na oferta dos cursos superiores,
esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito, em conformidade com o disposto
no art. 4° da Instrugcéo Normativa n° 1, de 2018.

A partir de constatagdes do relatério de avaliagdo, a SERES anotou que as
insuficiéncias apontadas pelos avaliadores culminaram com a atribuicdo do Conceito 2.600 a
Dimens&o 1 e do Conceito 2.800 a Dimenséo 3.

Diligenciada nos termos do artigo 4° da Instrug¢do Normativa n° 1/2018, para
demonstracdo do saneamento das fragilidades apontadas pela Comissdo de Avaliacdo, a IES
apresentou razdes que, segundo a SERES “[..] ndo foram capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatério de avaliacdo. Com efeito, em resposta a
diligéncia, a instituicdo apresentou contrarrazdes a avaliacdo e ndo elementos probatdrios
de saneamento das fragilidades. ”

Desse modo, concluiu a SERES que “tendo em vista o Decreto n° 9.235, de
15/12/2017, e as Portarias MEC n° 23 e 20, de 21/12/2017, e suas alteracdes, bem como a
Instrugdo Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de 2018, esta Secretaria manifesta-se
desfavoravel a autorizacdo do curso de MEDICINA VETERINARIA, BACHARELADO,
pleiteado pela FACULDADE UNINASSAU MANAUS, codigo 4135, mantida pela SER
EDUCACIONAL S.A., com sede no municipio de Manaus, no Estado do Amazonas. ”

A Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, em seu artigo 13,
incisos | e 1l e § 1°, estabelecem:

L]

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo tera
como referencial o Conceito de Curso - CC e o0s conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes criterios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;
Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensoes
do CC;

[.]

8§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejard o
indeferimento do pedido. (grifos nossos)
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Sobre o tema a SERES editou ainda a Instru¢cdo Normativa SERES n° 1, de 17 de
setembro de 2018, que em seu artigo 4° estabelece o padrdo decisério para autorizacdo de
Cursos:

[-]

Art. 4° Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo de
cursos presenciais terd como referencial o Conceito de Curso (CC) e os conceitos
obtidos em cada uma das dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na
legislacdo e de medidas aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

I- obten¢édo de CC igual ou maior que trés;

I1- obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes
do CC;e
I11- atendimento a todos os requisitos legais.

§ 1° A SERES podera considerar atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipétese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,5, desde que, em
diligéncia, a IES apresente elementos probatorios capazes de demonstrar o
saneamento das fragilidades apontadas no relatério de avaliacéo. (grifos nossos)

As disposicOes transcritas deixam claro que, muito embora a avaliagdo tenha
registrado Conceito de Curso (CC) 3 (trés), o Conceito 2,600 da Dimensdo 1 — Organizacao
Didatico-Pedagogica e o Conceito 2.800 da Dimensédo 3 — Infraestrutura, foram determinantes
para o indeferimento do curso, notadamente porque a IES, na diligéncia instaurada pela
SERES, nédo logrou éxito em demonstrar o saneamento das fragilidades registradas nessas
dimensBes. A avaliacdo revela que a proposta deixou de cumprir o padrdo minimo de
qualidade, mesmo apds oportunizada a ressalva estabelecida pela Instru¢cdo Normativa SERES
n® 1/2018.

Quanto as razBes recursais, 0s argumentos apresentados pela IES ndo merecem
prosperar. A alegacdo de falta de fundamentacdo da decisdo recorrida ndo merece guarida,
notadamente porque estd fundada nas razdes técnicas contida no parecer final de 7 de
fevereiro de 2020, acolhido como motivacdo da decisdo adotada, conforme, alias, autoriza o
artigo 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999. A propria IES, em suas razdes, assim admite:

[.]

Considerando que a Portaria de indeferimento de autorizacdo do curso em
questdo esta alicercado no Parecer Final da SERES/MEC que, é incontestavel que
esse Ultimo também integra o ato administrativo impugnado, nos termos do art. 50,
81°, da Lei 9.784/99[2]. (item 1l1.1. Do Padréo Decisorio Estabelecido pela Instrugdo
Normativa n® 1, de 17 de setembro de 2018)

A alegagdo de violagdo do artigo 4°, § 1° da Instrugdo Normativa n° 1/2018, ndo se
sustenta, uma vez que foi oportunizada a IES, em sede de diligéncia, apresentar a
comprovacdo do saneamento das fragilidades apontadas pela comissdo de avaliagéo,
concernentes as Dimensbes 1 e 3. No que diz respeito ao mérito propriamente, a IES se
limitou a combater os conceitos atribuidos pela comissdo de avaliacdo aos indicadores e
dimensdes avaliadas.
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Embora seja possivel ao Conselho Nacional de Educacdo adentrar no mérito das
dimensdes avaliadas e considerar, em leitura independente do resultado da avaliagéo e por
razdes de proporcionalidade e razoabilidade, como atendidas as condi¢des para autorizacao do
curso, no caso concreto, as razdes apresentadas pela recorrente revelam e envolvem aspectos
que sdo proprios da instancia competente para avaliacdo, no caso, o Inep e CTAA, que ja se
posicionaram sobre os resultados da avalicdo, carecendo o seu reexame pelo CNE de
elementos materiais e de verificacdo in loco, ndo acessiveis na fase recursal, posto que ja
suplantados no curso regular do processo.

Ha que se considerar ainda, por outro lado, questdo de ordem publica referente a
incidéncia do principio da anterioridade da norma, segundo o qual a norma posterior nao se
aplica as situacfes materiais, constituidas antes de sua entrada em vigor. No entanto, muito
embora o pedido de autorizacdo tenha sido realizado em 25 de abril de 2016 e a avalicéo in
loco em junho de 2017, e o Decreto n® 9.235/2017 e as Portarias Normativas n® 20 e 23
somente tenham sido editados em dezembro de 2017, assim como a Instrugdo Normativa
SERES n° 1/2018 em 2018, essa constatacdo ndo aproveita a recorrente.

Isto porque a exigéncia de conceitos satisfatorios nas dimensfes avaliadas
estabelecida pela Portaria Normativa MEC n°® 20/2017 estd em consonancia com a Lei do
SINAES n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

A Lei n° 10.861/2004 estabelece que a avaliacdo de cursos superiores resultard na
aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das
dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas. Significa, pois, que cada dimensdo terad
um conceito e também o conjunto das dimensdes, que retratard o resultado da avaliacao.
Assim, a norma derivada, no caso, a Portaria Normativa MEC n° 20/2017, nesse aspecto em
particular, atende aos comandos da Lei do SINAES.

Dessa forma, a decisdo da SERES encontra-se, do ponto de vista da juridicidade e
legalidade, adequada aos comandos da Lei n°® 10.861/2004, uma vez que no caso concreto o
conceito de duas das dimensdes avaliadas foi insatisfatorio (Dimensdo 1 — 2.600 e Dimenséo
2 —2.800).

Assim, diante dessas consideragdes, entendo que a decisdo recorrida deve ser mantida,
especialmente pelo conceito 2.600, atribuido a Dimensdo 1 — Organizacdo Didatico-
Pedagdgica e pelo conceito 2.800, atribuido a Dimensdao 3 - Infraestrutura.

Diante do exposto, submeto, a Camara de Educacdo Superior, 0 voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n® 32, de 7 de fevereiro de
2020, que indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de
Medicina Veterinaria, bacharelado, que seria ministrado pela Faculdade Uninassau de
Manaus, com sede na Avenida Djalma Batista, n° 377, bairro Nossa Senhora das Gracas
(chapada), no municipio de Manaus, no estado do Amazonas, mantida pela Ser Educacional
S.A., com sede no municipio de Recife, no estado de Pernambuco.

Brasilia (DF), 20 de maio de 2020.

Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2020.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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