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Trata-se de recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Superviséo da
Educacdo Superior (SERES), que, por meio da Portaria n° 566, de 12 de dezembro de 2019,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 13 de dezembro de 2019, autorizou o
funcionamento do curso superior de Administracdo, bacharelado, da Faculdade do Comércio
de Sdo Paulo (FAC-SP), com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado do Séo Paulo,
contudo, determinou a reducdo de 110 (cento e dez) para 83 (oitenta e trés) vagas totais
anuais.

A Faculdade do Comércio de Sdo Paulo € uma instituicdo de ensino superior,
localizada na Associagdo Comercial de S&o Paulo, Rua Boa Vista, n® 51, 1°, 2° 3% e 7°
andares, Centro, no municipio de Sdo Paulo, no estado de S&o Paulo. A Instituicdo de
Educacdo Superior (IES) é mantida pelo Instituto Paulistano de Ensino Superior do Comércio
S.A., com sede no mesmo endereco da mantida.

Segue transcricdo ipsis litteris do parecer final da SERES, para contextualizar o
pedido da IES:

[...]
2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencdo de autorizacdo pelo
poder publico para a oferta do curso de graduagdo constante nos dados gerais deste
documento, foi submetido as andlises iniciais tendo como desfecho o resultado
“PARCIALMENTE SATISFATORIO” na fase de Despacho Saneador. Apés andlises
iniciais, foi o processo encaminhado ao INEP para realizacdo dos procedimentos de
avaliacao.

A avaliacdo in loco, de codigo n° 148271, realizada nos dias de 02/12/2018 a
05/12/2018, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensoes Conceitos
Dimensao 1 - Organizagdo Didatico-Pedagbgica 3.400
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.380
Dimenséo 3 - Infraestrutura 4.290
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Conceito Final:04

A IES impugnou o Relatério de Avaliacé&o.

A alteragdo promovida por parte da CTAA resultou na alteragéo de conceitos
nos indicadores "Conteudos Curriculares™, de 2 para 3, e "Numero de Vagas", de 1
para 2, ficando os conceitos das dimens6es conforme tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 — Organizacao Didatico-Pedagdgica 3.530
Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3.380
Dimensao 3 - Infraestrutura 4.290

Conceito Final: 04

O Conselho Federal ndo se manifestou no prazo legal acerca da autorizacéo
do curso.

Na anéalise do Relatorio verificou-se que os avaliadores atribuiram conceito
insatisfatério apenas aos indicadores 2.20 (Numero de vagas) e 3.15 (Producéo
cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica), considerando o relatério reformado pela
CTAA. Todos os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatdrios ou
superiores ao referencial minimo de qualidade.

3. CONSIDERACOES DA SERES

O curso atende a todos os requisitos legais e normativos, obteve conceitos
satisfatdrios nas trés Dimensfes constantes do Instrumento de Autorizacdo de Cursos
de Graduagéo, assim como o Conceito de Curso 4 (quatro), apresentando um projeto
educacional com um perfil “muito bom” de qualidade. Dessa forma, consideram-se
atendidas as condicdes estabelecidas na Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro
de 2018, para a autorizagéo do curso.

Cabe ressaltar, no entanto, que o indicador "Numero de vagas", apds reforma
do relatério de avaliacdo pela CTAA, recebeu conceito 2 (dois), considerado
insatisfatorio.

Conforme art. 14, § 2°, da Portaria Normativa n°® 20, de 2017, republicada em
2018, no caso em tela, a SERES devera proceder a um redimensionamento de vagas
de 25% (vinte e cinco por cento), resultando, no caso em tela, numa reducéo de 27
(vinte e sete) vagas totais anuais, passando a IES ofertar 83 (oitenta e trés) vagas
totais anuais para o curso de Administracao.

A comissdo de avaliadores apresentou poucas ressalvas ao projeto do curso,
notadamente, em questdes que podem ser solucionadas, inclusive, antes do inicio das
aulas. Sendo assim, cabe a IES adotar medidas para aprimorar as condi¢Ges descritas
na avaliacdo, de forma a garantir aos futuros alunos o acesso ao ensino superior de
qualidade, com projeto pedagdgico qualificado, corpo docente devidamente
habilitado, servicos e instalacbes plenamente adequadas para as finalidades
especificas, o que sera verificado no reconhecimento do curso.

A IES apresentou todas as informacgdes necessarias e 0 processo encontra-se
em conformidade com o disposto no Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
bem como com as Portarias Normativas n° 20 e n° 23, republicadas no DOU de 03 de
setembro de 2018.

4. CONCLUSAO
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Diante do exposto, considerando a instrugcao processual e a legislagdo vigente,
esta Secretaria manifesta-se favoravel a autorizacdo do curso de ADMINISTRACAO,
codigo (1431230), BACHARELADO, com Turno: Matutino - Vagas: 83 vagas totais
anuais, pleiteado pela FACULDADE DO COMERCIO DE SAO PAULO (codigo
23147), mantida pelo INSTITUTO PAULISTANO DE ENSINO SUPERIOR DO
COMERCIO S.A (codigo 17095), com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado de
Sao Paulo, a ser ministrado na Associacdo Comercial de Sdo Paulo, 51, Rua Boa
Vista n°® 51 - 1°, 2°, 3° e 7° andar, Centro, no municipio de Sao Paulo/SP, no estado de
Sao Paulo. 01014911.

Recurso da IES

[...]

A Faculdade do Comércio de Sdo Paulo (codigo 23147), mantida pelo
INSTITUTO PAULISTANO DE ENSINO SUPERIOR DO COMERCIO S.A (cédigo
17095), inconformada com os termos da decisdo contida na Portaria SERES n° 566,
de 12 de dezembro de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido de 13 de dezembro
de 2019, que autorizou o curso de Administracdo, bacharelado, com reducdo de 50%
das vagas pleiteadas, deferindo apenas 83 vagas das 110 vagas solicitadas, vem
respeitosamente interpor recurso a Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo, nos termos das razfes aduzidas na sequéncia.

A IES recorrente foi credenciada, por meio da Portaria MEC n° 2.110, de 05
de dezembro de 2019, publicada no dia 06 de dezembro de 2019, com Conceito
Institucional - Cl = 4.

Em 8 de marco de 2018 a IES recorrente solicitou autoriza¢éo para o curso de
Administragéo, bacharelado, com 110 vagas anuais.

ApoOs despacho saneador satisfatdrio a proposta de curso foi submetida a
avaliacdo do INEP e obteve conceito de curso (CC) 4.

No parecer final proferido pela SERES em 12 de dezembro de 2019, concluiu-
se pelo deferimento da autorizacéo, a partir da constatacéo de que "o curso obteve
conceitos satisfatorios nas trés Dimensdes constantes do Instrumento de Autorizacdo
de Cursos de Graduacéo, assim como o Conceito de Curso 04(quatro). Dessa forma,
consideram-se atendidas as condi¢des estabelecidas na Portaria MEC n° 20/2017,
para a autorizacdo do curso. Registrou, ainda, que "a IES apresentou todas as
informacdes necessarias e o processo encontra-se em conformidade com o disposto no
Decreto n° 9.235/2017, bem como com as Portarias MEC n° 23 e 20/2017, publicadas
em 22 de dezembro de 2017.

No entanto, a despeito da obtencdo de conceitos satisfatorios nas trés
dimensdes avaliadas, de conceito de curso 4 e apresentacédo de todas as informagdes
necessarias a autorizagdo, a SERES determinou a reducdo de 25% das vagas
autorizadas, de 110 para apenas 83 vagas anuais. Alegou a SERES que a IES obteve
conceito 1 no indicador 2.20 - NUumero de Vagas (no relatorio do INEP e 1.20 no
Formulério eletronico), que integra a Dimensdo 1 -Organizagdo Didéatico-
Pedagogica, que recebeu conceito 3,40. Assim sustentou a SERES:

Ressalte-se que, o indicador 2.20. NUmero de vagas (no relatério do INEP e
1.20 no Formulario eletrénico) recebeu conceito 1 Segundo os avaliadores:

"Embora existam dados estatisticos sobre a cidade de S&o Paulo e de cursos
de administracdo ofertados na regido, ndo ficou evidenciado no PPC um estudo
quantitativo / qualitativo por parte da instituicdo para determinar que o nimero de
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110 vagas é compativel / adequado. Por exemplo, ndo ha uma demonstracéo de algum
levantamento com os associados da Associacdo Comercial de Sdo Paulo que
Justificasse a oferta de vagas.”

Irresignada com o descabimento do conceito atribuido, a Recorrente
apresentou Impugnacéo, pleiteando a majoracdo para, no minimo, 3, do conceito
atribuido ao referido indicador.

Cumpre registrar, inclusive, que a parte inicial do proprio Relatorio de
Avaliagdo, entdo impugnado, demonstrava o completo descabimento da
fundamentacdo lancada para atribuicdo do conceito 1 ao indicador em analise,
porquanto, no item 1.6 do referido relatério, ao tecer um histérico para
contextualizac@o da IES, ora Recorrente, a comissao de avaliacdo langou o seguinte
registro: “Para a proposta dos primeiros cursos de graduacdo na modalidade a
distancia, foi levada em consideracdo a demografia referente a populacédo do ensino
médio regional, e verificada, assim, a potencialidade de oferta e procura por cursos
na area de gestdo, a qual se pretende contemplar na demanda por cursos superior.
Outro fator considerado foi a taxa bruta e liquida de matriculados na educacdo
superior, conforme os dados encontrados e os indicadores estabelecidos no PNE.”

Além disso, a Recorrente, como demonstrado por ocasido da Impugnacéo,
levou a efeito um estudo quantitativo/qualitativo, que demonstrava, com clareza, a
adequacdo do numero de vagas pleiteado em relacdo ao contexto locorregional de
oferta e as condicdes de seu corpo docente e sua infraestrutura.

Apesar disso, a impugnacdo foi apenas parcialmente acolhida, conforme
consta dos autos do processo administrativo em epigrafe, tendo o conceito sido
majorado apenas para 2, com fulcro na seguinte justificativa, como decidido pela
CTAA:

A partir do resultado da Impugnacéo, a Secretaria de Regulacéo e Supervisdo
da Educacdo Superior - SERES/MEC, assim se manifestou acerca da autorizagéo
pleiteada pela Recorrente:

“Sendo assim, considerando que o indicador do curso citado acima
apresentou conceito insuficiente, esta Secretaria julga pertinente recomendar a
reducdo de 83 das 110 vagas totais anuais pleiteadas, conforme o disposto no Art. 14
§2° da Portaria Normativa N° 20/2017, cabendo a IES garantir aos futuros alunos o
acesso ao ensino superior de qualidade. ”

Esses argumentos foram acolhidos pela deciséo recorrida contida na Portaria
SERES n° 566, de 12 de dezembro de 2019, publicada no Diéario Oficial da Unido de
13 de dezembro de 2019.

A SERES, diante do conceito 2 do indicador 2.20 (no relatério do INEP e 1.20
no Formulario eletrdnico) ignorou o conceito 3,40 da Dimensdo a que pertence o
referido indicado invocando o art. 14, §2° da Portaria Normativa 20/2017, reduziu
em 25 % o numero de vagas pleiteadas.
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Referida decisdo deve ser reformada pela Camara de Educacédo Superior do
CNE, pois a fundamentacdo acolhida € ilegal, desarrazoada, absolutamente
desproporcional e incompativel com a instrugdo do processo, especialmente com 0s
resultados da avaliagcdo, com conceitos satisfatorios nas trés Dimensdes constantes do
Instrumento de Autorizacdo de Cursos de Graduacgdo, assim como o Conceito de
Curso 04 (quatro).

A disposicdo contida no art. 14, 8 2°, da Portaria Normativa 20/2017, adotada
como fundamento para a decisdo de reducdo de vagas, apresenta uma desproporgao
ilegal em relacdo a orientacdo da Lei n° 10.861/2004. Essa disposicdo da Portaria
coloca o conceito do indicador como mais importante que o conceito da Dimensdo
que ele integra. O indicador 1.20 estd para a Dimensdo | como acessorio e seu
resultado ndo pode se sobrepor ao resultado da Dimenséo e ao resultado do conjunto
das Dimensoes.

Segundo a Lei n° 10.861/2004, a avaliacdo de cursos superiores resultara na
aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, para cada
dimensdo avaliada e para o conjunto delas, ou seja, cada dimensdo receberd um
conceito e as dimensbes como um todo um conceito final, que se consistird no
resultado da avaliagéo e referencial para a regulagéo.

O referencial para a regulacdo é o resultado de cada dimenséo e o resultado
da avaliagéo e ndo o resultado de um indicador.

Dessa forma, a fundamentacdo da decisdo recorrida € ilegal, desarrazoada,
desproporcional e ilegal, pois viola a Lei do SINAES - Lei n° 10.861/2004.

Por outro lado, a proposta de curso foi elaborada também com fundamento na
capacidade de autofinanciamento do curso prevista no art. 7°, inciso Ill, da Lei n°
9.394/1996, condicdo que fica prejudicada com a reducéo ilegal de vagas, ndo apenas
porque o curso se toma inviavel do ponto de vista da sustentabilidade, mas porque
agrava a situacdo da IES que projetou o curso e realizou investimentos no corpo
docente e na infraestrutura para abrigar curso com 110 vagas anuais.

Ainda que assim ndo fosse, ndo se afigura razodvel a exigéncia de “estudos
periddicos” para defini¢do do numero de vagas a ser pleiteado em processo de
autorizagao para oferta de curso superior...

Exigir estudos periddicos em processo de autorizacao significaria exigir que a
ideia fosse maturada ao longo de anos a fio, 0 que tornaria ainda mais abissal 0 fosso
que separa as instituicdes que ndo possuem prerrogativa de autonomia universitaria
daquelas que a possuem, praticamente inviabilizando a oferta de cursos superiores
por aquelas.

A figura dos “estudos periodicos” ndao guarda qualquer pertinéncia ou
razoabilidade quando se trata de processo de autorizagdo de funcionamento de curso
superior, pois a sua efetivagdo demandaria, quando mais ndo fosse, verdadeiro
exercicio de clarividéncia, pois a instituicdo deveria comegar a monitorar as questdes
qualitativas e quantitativas sabe-se la quando tempo antes de solicitar a autorizagio
de oferta.

Diante do exposto, a IES recorrente, nos termos das razdes acima deduzidas,
considerando os resultados da avaliacdo e os seus indicadores regulatorios, requer
seja reformada decisdo na Portaria SERES n° 566, de 12 de dezembro de 2019,
publicada no Diario Oficial da Unido de 13 de dezembro de 2019, para autorizar o
curso de Administragédo com 110 vagas anuais.

Considerac6es do Relator
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A IES pleiteou autorizacdo para oferta de Curso de Administracdo, bacharelado, com
110 vagas. A avaliagéo in loco, realizada nos dias de 2 a 5 de dezembro de 2018, resultou nos
conceitos descritos abaixo:

Dimensdes - Conceitos

Dimensdo 1 - Organizacdo Didatico-Pedagogica 3.4
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 3.38
Dimensao 3 - Infraestrutura 4.29

Conceito Final: 4

Os avaliadores atribuiram conceitos insatisfatorios aos indicadores 2.20 (NUmero de
vagas) e 3.15 (Producéo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica). Os demais indicadores
apresentaram conceitos satisfatérios ou superiores ao referencial minimo de qualidade.

A IES impugnou o Relatorio de Avaliagdo. O relatorio foi reformado pela Comisséo
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA) resultando na alteragcdo de conceitos nos
indicadores "Conteudos Curriculares”, de 2 para 3, e "Numero de Vagas", de 1 (um) para 2
(dois). Consequentemente, o conceito da Dimensédo 1 - Organizacdo Didatico-Pedagogica, foi
alterado de 3.4 para 3.53. Os demais conceitos permaneceram inalterados.

Em virtude do conceito 2, obtido no indicador "NUumero de Vagas", a SERES
recomendou a reducdo de 27 vagas das 110 vagas totais anuais pleiteadas, conforme o
disposto no Artigo 14 82° da Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de, 2017.

Nesse sentido, convém registrar o que dispbe a Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
notadamente em seu artigo 14, que assim estabelece, ipsis litteris:

[.]

Art. 14. Na definicdo do nimero de vagas autorizadas, a SERES considerara:

| - 0 nimero de vagas solicitado pela IES; e

Il - 0 conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do instrumento
de avaliagéo externa in loco.

8 1° Na hipotese de obtencdo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso 11, o pedido sera deferido com o quantitativo solicitado.

§ 2° A SERES redimensionard o numero de vagas solicitado pela IES, nos
casos de obtencdo de conceitos insatisfatorios, menores que trés, no indicador
mencionado no inciso Il nas seguintes propor¢oes:

| - obtencdo de conceito 2 no indicador "Numero de vagas": reducao de 25%;
e

Il - obtencéo de conceito 1 no indicador "Numero de vagas": reducéo de 50%.

Em que pese o fato de o artigo 14 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017 estabelecer
critérios para a autorizacdo de curso com reducdo de vagas, 0s argumentos suscitados pela
IES se revestem de plausibilidade, pois foi demonstrado que ha um conjunto de indicadores
avaliados satisfatoriamente que revelam as condicOes para a oferta da quantidade de vagas
originalmente solicitada.

Convém esclarecer que, no Relatdrio de Avaliagdo, o curso recebeu conceito 1 (um)
no indicador “Numero de vagas”, de acordo com a seguinte justificativa: “Embora existam
dados estatisticos sobre a cidade de S&o Paulo e de cursos de administracdo ofertados na
regido, ndo ficou evidenciado no PPC um estudo quantitativo / qualitativo por parte da
instituicdo para determinar que o numero de 110 vagas € compativel / adequado. Por
exemplo, ndo ha uma demostracdo de algum levantamento com os associados da Associacao
Comercial de Sao Paulo que justificasse a oferta de vagas.”
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Na analise da impugnacdo pela IES do relatorio dos avaliadores, a CTAA faz a
seguinte consideragdo em relagdo ao indicador “Numero de vagas™: “Embora conste no
recurso um futuro “Relatorio Quantitativo do Numero de Vagas”, datado de agosto 2018 no
qual descreve sobre o planejamento, sobre o corpo docente e infraestrutura, trata-se de uma
descricdo que se volta muito para o futuro, sem especificar a situacdo atual para atender a
demanda e que comprove a adequacdo do corpo docente e infraestrutura como requer o
atributo e néo relaciona, por exemplo, a dimensdo do corpo docente e a estrutura fisica
atuais. Desta forma, Sugere-se a majoragao para o conceito 2.”

Entretanto, em seu parecer, a SERES destaca que “A comissdo de avaliadores
apresentou poucas ressalvas ao projeto do curso, notadamente, em questées que podem ser
solucionadas, inclusive, antes do inicio das aulas. Sendo assim, cabe a IES adotar medidas
para aprimorar as condi¢Oes descritas na avaliagéo, de forma a garantir aos futuros alunos
0 acesso ao ensino superior de qualidade, com projeto pedagoégico qualificado, corpo
docente devidamente habilitado, servigos e instalagdes plenamente adequadas para as
finalidades especificas, o que sera verificado no reconhecimento do curso.”

Diante do exposto, ndo me parece apropriada a decisdo da SERES de redugdo do
numero de vagas pretendidas pela IES apenas com base na atribuicdo de conceito 2 (dois) ao
indicador “numero de vagas”, uma vez que os demais indicadores relacionados a
infraestrutura foram atendidos.

Além disso, saliento que o curso obteve conceitos acima de 3 (trés) nas trés dimensoes
avaliadas, com Conceito Final igual a 4 (quatro), resultando em um perfil de qualidade
elevada. De acordo com a anélise realizada, entendo que assiste razdo a IES, no entanto, a
mesma deve atender aos apontamentos feitos no relatério de avaliacdo e as consideracdes
finais da SERES, visando ao atendimento pleno do numero de vagas pleiteadas pela
instituicdo, o que sera objeto de avaliagdo no momento do reconhecimento do curso em
questéo.

Considerando que o processo foi devidamente instruido, apresentando informaces
claras e consistentes, submeto, a Camara de Educacao Superior, 0 voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhe¢o do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria n°® 566/2019, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Administracdo, bacharelado, a ser oferecido pela
Faculdade do Comércio de S&o Paulo (FAC-SP), com sede na Associacdo Comercial de Séo
Paulo, Rua Boa Vista, n° 51, 1°, 2° 3° e 7° andares, Centro, no municipio de Sao Paulo, no
estado de Sdo Paulo, mantida pelo Instituto Paulistano de Ensino Superior do Comércio S.A.,
com sede no mesmo municipio e estado, com 110 (cento e dez) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 29 de janeiro de 2020.

Conselheiro Sergio de Almeida Bruni — Relator

Conselheiro Antonio Carbonari Netto — Relator Ad hoc

Sergio Bruni — 201803260 7



e-MEC N°: 201803260

111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2020.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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