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1. Histérico

A Faculdade de Piracanjuba (FAP), codigo 1404, localizada na Avenida Amym Jos
Daher, s/n° esquina com a Rodovia GO-217, bairro Setor Norte, no municipio de
Piracanjuba, no estado de Goias, mantida pelo Centro de Ensino Superior de Piracanjuba
EIRELI, codigo 931, nos termos legais vigentes, apresenta a este Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagéo Superior (SERES), que, por meio da Portaria n° 568, de 16 de dezembro de 2019,
publicada no DOU de 18 de dezembro de 2019, indeferiu o pedido de autorizacdo para
funcionamento do curso de Pedagogia, licenciatura, na modalidade de Educacdo a distancia
(EaD) da IES.

Em 30 de novembro de 2015, a IES protocolizou, no sistema e-MEC, o pedido de
autorizacdo para funcionamento do curso, processo e-MEC n° 201507862, pleiteando a oferta
de 900 (novecentas) vagas totais anuais.

A Faculdade de Piracanjuba foi credenciada (credenciamento provisério) para a oferta
de cursos superiores na modalidade de Educacéo a distancia (EaD) pela Portaria MEC n° 370
(DOU de 23 de abril de 2018).

2. Avaliagéo in loco

A avaliacgéo in loco para fins de autorizagédo do referido curso foi realizada na sede da
Faculdade de Piracanjuba, no periodo de 1° a 4 de fevereiro de 2017, tendo a comissao do
Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) registrado em seu
relatorio os seguintes conceitos obtidos (Avaliagio n® 127743):

Indicadores

1.5) Estrutura curricular — Conceito 2.

1.6) Contetdos curriculares — Conceito 3.

1.7) Metodologia — Conceito 3.
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1.17) Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC) — Conceito 3.

1.19) AVA — Conceito 3.

DIMENSAO CONCEITO
1 - Organizacdo Didatico-Pedagdgica 2,9
2 — Corpo Docente e Tutorial 3,1
3 — Infraestrutura 3,4
Conceito Final 3

Foram atendidos todos 0s requisitos legais e normativos.

3. Consideracdes da Secretaria de Regulacédo e Supervisdo da Educacéo Superior
(SERES) - Desfavoravel

A SERES, em 12 de dezembro de 2019, manifestou-se desfavoravel ao pleito, nos
seguintes termos:

[..]

Em que pese a obtengdo de conceito final minimamente satisfatorio = 3, ao
curso em tela foram atribuidos conceito insatisfatorios nos seguintes indicadores:

Indicador basilar, previsto pela Portaria Normativa MEC n° 20/2017, art. 13,
inciso 1V, alinea “a’:

1.5) Estrutura curricular - Conceito 2.

Justificativa para conceito 2: A estrutura curricular implantada contempla, de
maneira insuficiente, o0s aspectos de flexibilidade, interdisciplinaridade,
acessibilidade pedagdgica e atitudinal, compatibilidade da carga horéaria total (em
horas), articulacdo da teoria com a préatica e mecanismos de familiarizacdo com a
modalidade a distancia. Com relacdo a teoria e prética, as disciplinas preveem uma
parte tedrica e uma parte pratica, todavia o PPC deixa claro que se tratam se
atividades desenvolvidas por "intermédio do Portal AVA, na forma de um trabalho
escrito pelo aluno com base no conteddo visto em cada disciplina como forma de
resenha". Com relacdo a flexibilizacdo, o PPC prevé apenas que podera ocorrer por
meio de seminarios, palestras, semanas académicas, atividades complementares e
demais recursos utilizados pelos professores de maneira transversal nas disciplinas”,
o que Ihe confere um carater complementar sem, no entanto, oferecer a possibilidade
de flexibilizacdo da grade curricular. Em relacéo a familiarizacdo com a modalidade
a distancia, esta comissdo constatou que as duas disciplinas que constam na matriz
curricular sobre Linguagens e cddigos ndo abordam questdes especificas sobre a
educacdo a distancia como forma de instrumentalizar o educando para os estudos. No
que se refere a interdisciplinaridade, o PPC, em diferentes momentos cita a pratica
interdisciplinar, porém de forma genérica. Chega a mencionar que a
interdisciplinaridade do curso ocorre por meio do TCC, atividades de extensdo e
outras atividades que serdao desenvolvidas ao longo do Curso, mas sem destacar
formas de viabilizar esta pratica.

- Demais indicadores:

1.4. Perfil profissional do egresso. Conceito 2

Justificativa para conceito 2: O perfil profissional expressa de maneira
insuficiente as suas competéncias. Apesar de o PPC apresentar uma ampla lista de
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capacidades que o curso busca desenvolver, isto se apresenta de forma genérica no
que se refere a atuacdo do professor da educacdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental.

1.13. Trabalho de concluséo de curso (TCC). Conceito 2

Justificativa para conceito 2: O TCC esta previsto no PPC com uma carga
horaria de 30 horas, contudo a forma como estd apresentado atende a modalidade
presencial. Menciona-se que o TCC sera realizado durante todo o curso, todavia isso
ndo estd devidamente explicitado como ocorrerdo as orientacdes e como sera a
coordenacéo considerando-se a modalidade na qual este curso sera desenvolvido.

1.21. Numero de vagas. Conceito 2

Justificativa para conceito 2: Foi solicitada a abertura de 900 vagas anuais.
Considerando-se que estao previstos nove professores, incluindo a coordenadora, que
também serdo tutores, observa-se que 0 nimero de vagas previstas corresponde, de
maneira, insuficiente, a dimensdo do corpo docente, tal como ja indicado na dimensao
relativa ao corpo docente desta avaliacao.

2.1. Atuacéo do Nucleo Docente Estruturante — NDE. Conceito 2

Justificativa para conceito 2: A IES apresentou 0 Regulamento do NDE datado
de 20 de janeiro de 2014, todavia ndo ha registro de aprovacédo em 6rgao colegiado.
Pela Portaria n. 10/2015, de 04 de outubro de 2015, foi constituido o primeiro NDE
do Curso de Pedagogia-EaD da FAP, composta por cinco professores mestres de
diferentes areas do conhecimento. Pela Portaria 006/2016, de 13 de agosto de 2016,
houve alteragdo na presidéncia do NDE. A partir dessa data, passou a ser presidida
pela professora Susana Marilia Barbosa Galvao, que também passou a coordenar o
Curso de Pedagogia EaD, embora na aba Detalhamento do Curso, no item
coordenador, continue constando a professora Adriana Sampaio Tibery como
coordenadora desse Curso. A IES apresentou o Regulamento do NDE datado de 20 de
janeiro de 2014, sem registro de aprovacdo em 6rgdo colegiado. Pela Portaria n.
10/2015, de 04 de outubro de 2015, foi constituido o primeiro NDE do Curso de
Pedagogia-EaD da FAP, composta por cinco professores, sendo quatro mestre e um
especialista, de diferentes areas do conhecimento. Pela Portaria 006/2016, de 13 de
agosto de 2016, houve alteracéo na presidéncia do NDE. A partir dessa data, o NDE
do curso de Pedagogia EaD FAP passou a ser presidido pela professora Susana
Marilia Barbosa Galvdo, que também passou a coordenar o Curso de Pedagogia
EaD, embora no formulario eletrénico continue constando a professora Adriana
Sampaio Tibery como coordenadora desse Curso. O NDE, desde a sua constituicao,
de acordo com atas disponiveis, reuniu-se, ordinariamente, duas vezes em 2015 e
quatro vezes em 2016, para deliberar sobre a organizacédo do curso a ser implantado.
Na ata da reunido de 04 de novembro de 2016 consta que a presidente do NDE
informou que "a versao final do PPC esta concretizada". H4 mengdo ao trabalho do
NDE de revisdo de todos os contetudos programaticos e de ter sido "checado™ todo o
material disponivel na biblioteca, bem como parabenizacéo pela “excelente parceria
com o IESDE", empresa terceirizada responsavel pelo material didatico para o
desenvolvimento do curso, video-aulas e organizacdo do ambiente virtual de
aprendizagem (AVA) por meio do qual sera desenvolvido o curso. Portanto, no que se
refere a atuacdo do NDE, de acordo como 0s documentos e atas apresentados e
durante a reunido com o0s seus membros, pode-se observar que no processo de
concepcao do curso, a atuacdo do NDE foi insuficiente, j& que nesse processo, a
atuacdo desse Nucleo foi no sentido de avaliar a proposta apresentada pela IESDE e
realizar a checagem da bibliografia existente na biblioteca. Na reunido com o NDE,

Antonio Carbonari - 201507862 3



e-MEC N° 201507862

os professores demonstram ter pouco conhecimento sobre o PPC e a visdo do egresso
do curso.

2.10. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacdo. Conceito 1

Justificativa para conceito 1: De acordo com os documentos apresentados
durante a visita in loco, dos nove professores, apenas um (11,1%) possui mais de trés
anos de experiéncia no exercicio da docéncia na educagéo bésica.

2.12. Relacgéo entre o nimero de docentes e 0 numero de vagas. Conceito 1

Justificativa para conceito 1: De acordo com os Termos de Compromissos
assinados pelos docentes, sete professores terdo 20 horas semanais de dedicacdo as
atividades como docente no Pedagogia EaD e dois terdo 10 horas semanais,
correspondendo a quatro professores equivalentes a 40 horas. Assim, a relacéo entre
0 numero de vagas previstas e 0 nimero de docentes do curso equivalentes a 40 horas
é de 225.

2.15. Titulacéo e formacéao do corpo de tutores do curso. Conceito 2

Justificativa para conceito 2: O curso contard com nove professores que
também exercerdo a funcdo de tutores. Embora cinco sejam mestres e um doutor, e
todos especialistas em Educacdo a distancia, trés deles ndo sdo graduados na area
(um professor € graduado em Direito e Administragdo; um em Agronomia e um em
Engenharia Agrondmica e Administracao).

2.17. Relacéo docentes e tutores - presenciais e a distéancia - por estudante.
Conceito 1

Justificativa para conceito 1: De acordo com o PPC do curso e reiteradas pela
coordenacéo do curso, IES, professores, 0 modelo de Curso que sera implantado ndo
prevé a contratacdo de tutores presenciais e de tutores a distéancia, uma vez que 0s
proprios professores exercerdo tais funcdes. Considerando-se que estdo previstos
nove professores, incluindo a coordenadora, a relacdo entre o nimero de estudantes e
o total de docentes mais tutores (presenciais e a disténcia) previstos é igual a 100.

3.6. Bibliografia basica. Conceito 1

Justificativa para conceito 1: Em todas as disciplinas estdo indicadas trés
bibliografias basicas, sendo uma delas o material didatico que sera utilizado em cada
disciplina e disponivel em PDF no ambiente virtual. O acervo da bibliografia bésica,
com no minimo 3 titulos por unidade curricular, esta disponivel na proporcdo média
de um exemplar para a faixa de 20 ou mais vagas anuais pretendidas, uma vez que o
numero de vagas pretendidas é de 900 e, em média, 0 acervo possui um ndmero de
exemplares entre trés e vinte por titulo. O acervo bibliografico encontra-se
informatizado e tombado junto ao patriménio da FAP.

3.7. Bibliografia complementar. Conceito 2

Justificativa para conceito 2: O acervo da bibliografia complementar possui,
pelo menos dois titulos por unidade curricular, com dois exemplares de cada titulo e
com o acesso virtual. A IES tem uma parceria com a Pearson que disponibiliza quatro
mil titulos na Biblioteca Virtual, sendo que oitocentos e dois séo da area da educacao.

CONCLUSAO

Por ndo estar em consonancia com os requisitos dos Decretos n° 9.235, de 15
de dezembro de 2017 e n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e nos termos das Portarias
MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n° 11, de 22 de junho de 2017, esta
Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso ofertado na modalidade
a distancia, conforme dados a seguir.

Processo: 201507862
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Mantida: Faculdade de Piracanjuba (FAP)

Codigo da Mantida:1404.

Endereco da Mantida: Avenida Amym Daher, Esquina ¢/ Rod. GO-217, s/n,
Setor Norte, Municipio de Piracanjuba, Estado de Goiés

Mantenedora: Centro de Ensino Superior de Piracanjuba Eireli

CNPJ:02.497.932/0001-17

Curso (processo): Pedagogia (Licenciatura)

Codigo do Curso:1335120

Vagas Totais Anuais (relatério): 675 (SEISCENTOS E SETENTA E CINCO).
(reducdo de 25% das vagas solicitadas, pois obteve conceito 2 no indicadorl.21.
Ndamero de vagas)

Carga horéria (relatorio):3.360h.

Em 18 de dezembro de 2019, a SERES publicou no DOU a Portaria n° 568, de 16 de
dezembro de 2019, que indeferiu o pedido de autorizacdo do curso.

4. Recurso da IES

Em 14 de janeiro de 2020, a Faculdade de Piracanjuba inseriu no sistema e-MEC o
recurso contra a decisdo da SERES, com as informagdes e 0s anexos pertinentes.
Destacam-se 0s itens a seguir extraidos do recurso da IES:

L]

Apés 1046, sim, 1046 dias decorridos da avaliacdo in loco, em sede de
Parecer Final, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES/MEC) manifestou desfavoravelmente a autorizagdo do curso de graduacao
em Pedagogia, Licenciatura, na modalidade EaD pleiteado pela Faculdade de
Piracanjuba — FAP, pautada nas seguintes consideracdes:

Em que pese a obtengdo de conceito final minimamente satisfatério = 3, ao
curso em tela foram atribuidos conceito insatisfatorios nos seguintes indicadores: -
Indicador basilar, previsto pela Portaria Normativa MEC no. 20/2017, art. 13, inciso
1V, alinea “a”: 1.5) Estrutura curricular - Conceito 2. Justificativa para conceito 2: A
estrutura curricular implantada contempla, de maneira insuficiente, os aspectos de
flexibilidade, interdisciplinaridade, acessibilidade pedagogica e atitudinal,
compatibilidade da carga horaria total (em horas), articulagdo da teoria com a
pratica e mecanismos de familiarizacdo com a modalidade a distancia. Com relacéo a
teoria e pratica, as disciplinas preveem uma parte tedrica e uma parte pratica,
todavia o PPC deixa claro que se tratam se atividades desenvolvidas por "intermédio
do Portal AVA, na forma de um trabalho escrito pelo aluno com base no conteido
visto em cada disciplina como forma de resenha”. Com relagdo a flexibilizacéo, o
PPC prevé apenas que pode ocorrer por meio de semindrios, palestras, semanas
académicas, atividades complementares e demais recursos utilizados pelos
professores de maneira transversal nas disciplinas”, o que lIhe confere um carater
complementar sem, no entanto, oferecer a possibilidade de flexibilizagdo da grade
curricular. Em relacéo a familiarizacdo com a modalidade a distancia, esta comisso
comissdo constatou que as duas disciplinas que constam na matriz curricular sobre
Linguagens e codigos ndo abordam questdes especificas sobre a educacgéo a distancia
como forma de instrumentalizar o educando para os estudos. No que se refere a
interdisciplinaridade, o PPC, em diferentes momentos cita a pratica interdisciplinar,
porém de forma genérica. Chega a mencionar que a interdisciplinaridade do curso
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ocorre por meio do TCC, atividades de extensdo e outras atividades que serdo
desenvolvidas ao longo do Curso, mas sem destacar formas de viabilizar esta prética.
- Demais indicadores: 1.4. Perfil profissional do egresso. Conceito 2 Justificativa
para conceito 2: O perfil profissional expressa de maneira insuficiente as suas
competéncias. Apesar de o PPC apresentar uma ampla lista de capacidades que o
curso busca desenvolver, isto se apresenta de forma genérica no que se refere a
atuacado do professor da educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.
1.13. Trabalho de concluso de curso (TCC). Conceito 2 Justificativa para conceito 2:
O TCC esta previsto no PPC com uma carga horaria de 30 horas, contudo a forma
como esté apresentado atende a modalidade presencial. Menciona-se que o TCC ser&
realizado durante todo o curso, todavia isso ndo esta devidamente explicitado como
ocorrerdo as orientacdes e como serd a coordenacdo considerando-se a modalidade
na qual este curso sera desenvolvido. 1.21. Namero de vagas. Conceito 2

Justificativa para conceito 2: Foi solicitada a abertura de 900 vagas anuais.
Considerando-se que estao previstos nove professores, incluindo a coordenadora, que
também serdo tutores, observa-se que o nimero de vagas previstas corresponde, de
maneira, insuficiente, a dimenséo do corpo docente, tal como ja indicado na dimenséo
relativa ao corpo docente desta avaliacdo. 2.1. Atuacdo do Nucleo Docente
Estruturante — NDE. Conceito 2 Justificativa para conceito 2: A IES apresentou o
Regulamento do NDE datado de 20 de janeiro de 2014, todavia ndo ha registro de
aprovacao em orgao colegiado. Pela Portaria n. 10/2015, de 04 de outubro de 2015,
foi constituido o primeiro NDE do Curso de Pedagogia-EaD da FAP, composta por
cinco professores mestres de diferentes areas do conhecimento. Pela Portaria
006/2016, de 13 de agosto de 2016, houve alteracdo na presidéncia do NDE. A partir
dessa data, passou a ser presidida pela professora Susana Marilia Barbosa Galvao,
que também passou a coordenar o Curso de Pedagogia EaD, embora na aba
Detalhamento do Curso, no item coordenador, continue constando a professora
Adriana Sampaio Tibery como coordenadora desse Curso. A IES apresentou o
Regulamento do NDE datado de 20 de janeiro de 2014, sem registro de aprovagdo em
orgao colegiado. Pela Portaria n. 10/2015, de 04 de outubro de 2015, foi constituido
0 primeiro NDE do Curso de Pedagogia-EaD da FAP, composta por cinco
professores, sendo quatro mestre e um especialista, de diferentes areas do
conhecimento. Pela Portaria 006/2016, de 13 de agosto de 2016, houve alteracéo na
presidéncia do NDE. A partir dessa data, o NDE do curso de Pedagogia EaD FAP
passou a ser presidido pela professora Susana Marilia Barbosa Galvao, que também
passou a coordenar o Curso de Pedagogia EaD, embora no formulario eletrénico
continue constando a professora Adriana Sampaio Tibery como coordenadora desse
Curso. O NDE, desde a sua constituicdo, de acordo com atas disponiveis, reuniu-se,
ordinariamente, duas vezes em 2015 e quatro vezes em 2016, para deliberar sobre a
organizacdo do curso a ser implantado. Na ata da reunido de 04 de novembro de
2016 consta que a presidente do NDE informou que "a versédo final do PPC esta
concretizada”. H& mencdo ao trabalho do NDE de revisdo de todos os conteddos
programaticos e de ter sido "checado™ todo o material disponivel na biblioteca, bem
como parabenizar pela "excelente parceria com o IESDE", empresa terceirizada
responsavel pelo material didatico para o desenvolvimento do curso, video-aulas e
organizacdo do ambiente virtual de aprendizagem (AVA) por meio do qual serd
desenvolvido o curso. Portanto, no que se refere a atuacdo do NDE, de acordo como
0s documentos e atas apresentados e durante a reunido com 0s seus membros, pode se
observar que no processo de concepcao do curso, a atuacdo do NDE foi insuficiente,
ja que nesse processo, a atuagdo desse Nucleo foi no sentido de avaliar a proposta
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apresentada pela IESDE e realizar a checagem da bibliografia existente na biblioteca.
Na reunido com o NDE, os professores demonstram ter pouco conhecimento sobre o
PPC e a visdo do egresso do curso. 2.10. Experiéncia no exercicio da docéncia na
educacao. Conceito 1 Justificativa para conceito 1: De acordo com os documentos
apresentados durante a visita in loco, dos nove professores, apenas um (11,1%)
possui mais de trés anos de experiéncia no exercicio da docéncia na educacéo bésica.
2.12. Relagdo entre 0 numero de docentes e 0 numero de vagas. Conceito 1
Justificativa para conceito 1: De acordo com os Termos de Compromissos assinados
pelos docentes, sete professores terdo 20 horas semanais de dedicardo as atividades
como docente no Pedagogia EaD e dois terdo 10 horas semanais, correspondendo a
quatro professores equivalentes a 40 horas. Assim, a relacéo entre o nimero de vagas
previstas e 0 nimero de docentes do curso equivalentes a 40 horas de 225. 2.15.
Titulacdo e formacdo do corpo de tutores do curso. Conceito 2

Justificativa para conceito 2: O curso contard com nove professores que
também exercerdo a funcdo de tutores. Embora cinco sejam mestres e um doutor, e
todos especialistas em Educacdo a distancia, trés deles ndo sdo graduados na area
(um professor é graduado em Direito e Administracdo; um em Agronomia e um em
Engenharia Agronémica e Administracdo). 2.17. Relacdo docentes e tutores -
presenciais e a distancia - por estudante. Conceito 1 Justificativa para conceito 1: De
acordo com o PPC do curso e reiteradas pela coordenagédo do curso, IES,
professores, 0 modelo de Curso que serd implantado ndo prevé a contratacdo de
tutores presenciais e de tutores a distancia, uma vez que os proprios professores
exercerdo tais funcBes. Considerando-se que estdo previstos nove professores,
incluindo a coordenadora, a relacdo entre o nimero de estudantes e o total de
docentes mais tutores (presenciais e a distancia) previstos é igual a 100. 3.6.
Bibliografia basica. Conceito 1 Justificativa para conceito 1: Em todas as disciplinas
estdo indicadas trés bibliografias basicas, sendo uma delas o material didatico que
sera utilizado em cada disciplina e disponivel em PDF no ambiente virtual. O acervo
da bibliografia béasica, com no minimo 3 titulos por unidade curricular, esta
disponivel na proporcdo média de um exemplar para a faixa de 20 ou mais vagas
anuais pretendidas, uma vez que o nimero de vagas pretendidas é de 900 e, em média,
0 acervo possui um namero de exemplares entre trés e vinte por titulo. O acervo
bibliografico encontra-se informatizado e tombado junto ao patriménio da FAP. 3.7.
Bibliografia complementar. Conceito 2 Justificativa para conceito 2: O acervo da
bibliografia complementar possui, pelo menos dois titulos por unidade curricular,
com dois exemplares de cada titulo e com o acesso virtual. A IES tem uma parceria
com a Pearson que disponibiliza quatro mil titulos na Biblioteca Virtual, sendo que
oitocentos e dois sdo da area da educacao.

Tais consideragGes se baseiam nos termos formulados no Relatério de
Avaliacdo (cddigo 127743) que, por apresentar vicios insanaveis, a Faculdade de
Piracanjuba — FAP se vé ilegitimamente prejudicada, tanto pelos erros de analise em
relacdo aos indicadores, cujos conceitos ora sao contestados, quanto pelo tempo
excessivamente longo (2 anos, 10 meses e 16 dias), para a apresentacéo do parecer
pela SERES/MEC.

O mais grave disto tudo, é que o curso foi autoriza em Credenciamento EaD
Provisorio pela portaria no. 370 — DOU de 23/04/2018, onde a IES desde entédo vem
desenvolvendo seu projeto pedagdgico, tenho alocado mais de 500 alunos e alunas
que estdo em desenvolvimento dos seus estudos no referido curso.

Tais fatos atentam contra o principio constitucional da eficiéncia na
Administracdo Publica, nos termos consignados no art. 37, da Carta Magna:
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“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)" (grifo nosso)

A demora em seu pronunciamento fere, também, um dos direitos e garantias
fundamentais, preconizados no art. art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituigdo: “LXXVIII
- a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. ”

Tais principios sdo acolhidos na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal, em
seu artigo 2°, nestes termos:

“Art. 2° A Administragcdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

N&o se pode olvidar os efeitos deletérios a FAP, advindos da demora
percebida no tramite do processo ora em debate, de maneira a comprometer 0s
investimentos de grande monta realizados e interferindo nocivamente na vida da
comunidade académica envolvida, como também na sociedade do entorno, que neste
caso, ja encontram-se estudando.

O presente recurso tem o0 animo de promover o ato justo e em consonancia aos
principios constitucionais acima, que devem moldar os atos da Administracéo
Puablica.

Além do desrespeito aos parametros exigidos para o exame de pedidos de
autorizacdo de curso, a Comissdo de Avaliagédo, ndo apresentou as justificativas de
modo a explicitar, de forma clara e precisa, os pressupostos de fato e de direito da
decisdo prolatada, demonstrando a efetiva compatibilidade entre estes e a corregdo
da medida adotada. De fato, ao justificar o conceito a Comissdo de Avaliagdo, em
varios indicadores, apresenta apenas os termos referentes ao critério de analise do
conceito atribuido, previstos no instrumento de avaliacdo do INEP, sem a devida
contextualizac@o deste com a realidade verificada, dando ao certame 0s contornos de
incerteza e dificultando até o exercicio do contraditério.

Nestes termos, merece o mais veemente repudio 0s juizos aduzidos para
justificar os conceitos atribuidos nos indicadores 1.4. Perfil profissional do egresso;
1.5. Estrutura curricular; 1.13. Trabalho de Concluséo de Curso; e 1.21. Numero de
Vagas, 2.1. Atuacdo do Nucleo Docente Estruturante, 2.10. Experiéncia no exercicio
da docéncia na educacdo, 2.12. Relacdo entre o numero de docentes e 0 nimero de
vagas, 2.15. Titulacdo e Formacdo do corpo de tutores do curso, 2.17. Relagéo
docentes e tutores, 3.6. Bibliografia basica, 3.7. Bibliografia complementar. Em que
pese a competéncia da r. comissdo de avaliacdo in loco, 0 que se observa € a falta de
dominio do instrumento de avaliacdo adotado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, na medida em que ndo oferecidos
argumentos factiveis, que demonstrem os fundamentos da decisao.

Esta € a concluséo da analise dos fatos a seguir arrolados.

Neste sentido, e para que Vossas Senhorias tenham todas as informagdes em
relacdo as condigdes institucionais, de modo a formar a convicgdo, pautada na
clareza e objetividade, pela inocorréncia de quaisquer fatos que possam causar lesdo
ou prejuizo irreparavel a coletividade, a Faculdade de Piracanjuba — FAP oferece a
seguir um confronto entre as consideragOes dos avaliadores e um relato da realidade
institucional por ocasido da avaliacdo in loco, que, de algum modo, interferiram no
parecer da r. Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educagéo Superior (SERES),
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abrangendo a apresentacdo de dados e informacgdes, bem como o confronto destes
com 0s registros no sistema e-MEC.

Assim, a seguir sdo transcritos as dimensdes e os indicadores que reclamam
reforma, por ordem observada no relatorio, seguidos das razdes que fundamentam
esta peca recursal.

“DIMENSAO 1: ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA 1.5) Estrutura
curricular - Conceito 2. Justificativa para conceito 2: A estrutura curricular
implantada contempla, de maneira insuficiente, os aspectos de flexibilidade,
interdisciplinaridade, acessibilidade pedagdgica e atitudinal, compatibilidade da
carga horéria total (em horas), articulacdo da teoria com a pratica e mecanismos de
familiarizacdo com a modalidade a distancia. Com relacdo a teoria e prética, as
disciplinas preveem uma parte tedrica e uma parte pratica, todavia o PPC deixa claro
que se tratam de atividades desenvolvidas por “intermédio do Portal AVA, na forma
de um trabalho escrito pelo aluno com base no contetdo visto em cada disciplina
como forma de resenha™. Com relacéo a flexibilizacdo, o PPC prevé apenas que pode
ocorrer por meio de semindrios, palestras, semanas académicas, atividades
complementares e demais recursos utilizados pelos professores de maneira
transversal nas disciplinas”, o que Ihe confere um carater complementar sem, no
entanto, oferecer a possibilidade de flexibilizacdo da grade curricular. Em relacédo a
familiarizagdo com a modalidade a distancia, esta comisso constatou que as duas
disciplinas que constam na matriz curricular sobre Linguagens e coédigos ndo
abordam questdes especificas sobre a educacdo a distancia como forma de
instrumentalizar o educando para os estudos. No que se refere a interdisciplinaridade,
o PPC, em diferentes momentos cita a pratica interdisciplinar, porém de forma
genérica. Chega a mencionar que a interdisciplinaridade do curso ocorre por meio do
TCC, atividades de extensao e outras atividades que serdo desenvolvidas ao longo do
Curso, mas sem destacar formas de viabilizar esta pratica. (grifo nosso)

Preliminarmente, cabe destacar que, além de confusa, a justificativa acima
revela que as avaliadoras ndo compreenderam o projeto pedagogico apresentado. E,
ainda que as mesmas tenham tido uma postura aberta ao dialogo e com o aparente
anseio em colaborar, os argumentos apresentados indicam um direcionamento velado
na imposicao de seus (pré) conceitos em relacdo ao PPC objeto da avaliacéo.

Tal atitude atenta contra o devido distanciamento que os avaliadores devem
observar entre o objeto avaliado e as idiossincrasias pessoais, para se evitar a
imposicdo de suas convicgdes no contexto avaliado. Nesse sentido, assevera a
Conselheira Eunice Duran em seu lapidar Parecer CNE/CES n° 1.070, de 23 de
novembro de 1999, nos termos seguintes:

“7.2 — Outra observacao que precisa ser vista diz respeito as exigéncias feitas
por algumas comissfes e ndo por outras, as quais mesmo que sejam consideradas
desejaveis por alguns especialistas, ndo podem ser impostas aos cursos, sem
desrespeitar a flexibilidade e pluralidade de orientacGes pedagdgicas que a LDB
permite.”

O conhecimento e a analise corretos da legislacéo vigente sdo imprescindiveis
para garantir a legitimidade e a retiddo no exame. Tais equivocos sé refor¢cam a tese
da falta de preparo e de dominio dos conhecimentos necessarios pela comissdo, o que
compromete sobremodo o processo avaliativo.

N&o procede, portanto, as consideracfes formuladas pela comisséo de
avaliacdo para atribuir o conceito 2 ao presente indicador, de maneira a merecer o
mais veemente rechaco, e a exigir, uma vez acolhidas as razdes aqui expostas, a
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reforma do relatorio de avaliacdo, a atribuicdo, no minimo, do conceito 3 no presente
indicador.

“DIMENSAO 1: ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA 1.4. Perfil
profissional do egresso. Conceito 2 Justificativa para conceito 2: O perfil profissional
expressa de maneira insuficiente as suas competéncias. Apesar de o PPC apresentar
uma ampla lista de capacidades que o curso busca desenvolver, isto se apresenta de
forma genérica no que se refere a atuacdo do professor da educacédo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental. (grifo nosso)

A justificativa apresentada ndo resiste ao mais elementar debate. O
posicionamento da comissdo de avaliadores neste e nos demais indicadores ora
debatidos, reflete uma tentativa indevida de impor o seu modelo de projeto
pedagdgico, em detrimento daquele que foi apresentado pela FAP, sendo que este foi
elaborado a partir das discussdes no ambito do Nucleo Docente Estruturante (NDE) e
do Conselho de Curso, com o devido respeito as DCNs, conforme se observa nas atas
destes colegiados, acostadas a este recurso, em anexo.

A instituicdo ora pleiteante apresentou um PPC que cumpre integralmente as
DCNs, e tal fato é reconhecido pela prépria comissdo do INEP, ao conferir o
atendimento ao Requisito Legal e Normativo 4.1, in verbis:

4.1. Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso NSA para 0s cursos que ndo
tém Diretrizes Curriculares Nacionais - Sim

Justificativa para conceito Sim: O Curso sera ofertado em consonancia com as
DCNs para a Pedagogia e com a Resolugéo n° 2, de 1° de julho de 2015 do Conselho
Nacional de Educacdo que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial em nivel superior e para a formagdo continuada. A carga horaria
prevista € de 3.495 (trés mil, quatrocentos e noventa e cinco) horas a ser integralizado
em 8 (oito) semestre letivos - 4 anos.

Ainda que se possa admitir a necessidade de aprimoramentos e ajustes, ha que
se considerar se tratar de processo de autorizacdo do curso e, portanto, plenamente
exequivel. E a FAP se propde a convocar o NDE para que este elabore e apresente
uma proposta de reformulacdo do PPC a luz das consideracdes contidas no relatorio
de avaliagéo.

A par dos fatos acima, conclui-se necessariamente pela reforma do relatério
de avaliacdo ora em debate, para atribuir ao indicador, no minimo, o conceito 3,
como forma de promover um exame justo.

“DIMENSAO 1: ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA 1.13. Trabalho
de concluso de curso (TCC). Conceito 2 Justificativa para conceito 2: O TCC esta
previsto no PPC com uma carga horaria de 30 horas, contudo a forma como esta
apresentado atende a modalidade presencial. Menciona-se que o TCC sera realizado
durante todo o curso, todavia isso ndo esta devidamente explicitado como ocorrerédo
as orientacdes e como sera a coordenacdo considerando-se a modalidade na qual este
curso sera desenvolvido. (grifo nosso)

Quanto ao TCC foi amplamente esclarecida a comissdo a dinamica de sua
aplicacdo, e a forma de acompanhamento. Ainda que consideremos que se possa
melhorar a quantidade de horas destinada ao TCC, consideramos incorreta a
conclusdo de um atributo 2. O TCC esta completamente atendido como politica e
espaco curricular destinado a producéo intelectual do aluno dentro do curso.

Quando afirma-se no PPC que o TCC sera realizado durante todo o curso, é
no sentido que seu desenvolvimento exige que o aluno esteja preparado para
desenvolver o estudo, a leitura e a documentacdo pessoal, com relativa autonomia.
Desta forma, é importante estabelecer uma sistematica de trabalho que contemple
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horas de leitura e reflexdo sobre o tema pesquisado, horas de pesquisa de campo e
coleta de dados e horas de orientac¢éo individual e coletiva.

Neste espirito, concluimos que este quesito atende de forma suficiente, o que
demanda que seja considerado pelo menos com o atributo 3.

“DIMENSAO 1: ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA 1.21. Numero
de vagas. Conceito 2 Justificativa para conceito 2: Foi solicitada a abertura de 900
vagas anuais. Considerando-se que estdo previstos nove professores, incluindo a
coordenadora, que também serdo tutores, observa-se que 0 nimero de vagas previstas
corresponde, de maneira, insuficiente, a dimensdo do corpo docente, tal como ja
indicado na dimensé&o relativa ao corpo docente desta avaliacéo. (grifo nosso)

Aqui vemos materializado mais um equivoco crasso, mas ndo dizer até ma fé
da referida e desastrosa comissdo. Lembramos que se trata de um processo de
autorizacao de curso, onde existe zero aluno.

Foi apresentado um corpo docente comprometido com o projeto e com a casa,
onde alguns, e somente alguns se apresentam como docente e possivel tudo, levando
em conta que ndo se matricula todas as vagas demandadas. Portanto a FAP
demonstrou estar preparada para iniciar o curso, quando autorizado, o que foi feito
pelo Credenciamento EaD Provisério pela portaria no. 370 — DOU de 23/04/2018,
onde esta em pleno funcionamento de forma excelente.

Neste sentido, o nimero de vagas solicitados esta perfeitamente em sintonia
com a nossa estrutura fisica e pedagogica, 0 que causa espécie esta nota 2. Solicita-se
a exemplo de outros cursos autorizados nas mesmas condi¢des, para a nota 5.

“DIMENSAO 2: CORPO DOCENTE E TUTORIAL 2.1. Atuacio do Nicleo
Docente Estruturante — NDE. Conceito 2 Justificativa para conceito 2: A IES
apresentou o Regulamento do NDE datado de 20 de janeiro de 2014, todavia ndo ha
registro de aprovacdo em Orgdo colegiado. Pela Portaria n. 10/2015, de 04 de
outubro de 2015, foi constituido o primeiro NDE do Curso de Pedagogia-EaD da
FAP, composta por cinco professores mestres de diferentes areas do conhecimento.
Pela Portaria 006/2016, de 13 de agosto de 2016, houve alteragdo na presidéncia do
NDE. A partir dessa data, passou a ser presidida pela professora Susana Marilia
Barbosa Galvao, que também passou a coordenar o Curso de Pedagogia EaD,
embora na aba Detalhamento do Curso, no item coordenador, continue constando a
professora Adriana Sampaio Tibery como coordenadora desse Curso. A IES
apresentou o Regulamento do NDE datado de 20 de janeiro de 2014, sem registro de
aprovacdo em 6rgédo colegiado. Pela Portaria n. 10/2015, de 04 de outubro de 2015,
foi constituido o primeiro NDE do Curso de Pedagogia-EaD da FAP, composta por
cinco professores, sendo quatro mestre e um especialista, de diferentes areas do
conhecimento. Pela Portaria 006/2016, de 13 de agosto de 2016, houve altera¢éo na
presidéncia do NDE. A partir dessa data, o NDE do curso de Pedagogia EaD FAP
passou a ser presidido pela professora Susana Marilia Barbosa Galvao, que também
passou a coordenar o Curso de Pedagogia EaD, embora no formulério eletrénico
continue constando a professora Adriana Sampaio Tibery como coordenadora desse
Curso. O NDE, desde a sua constitui¢do, de acordo com atas disponiveis, reuniu-se,
ordinariamente, duas vezes em 2015 e quatro vezes em 2016, para deliberar sobre a
organizacdo do curso a ser implantado. Na ata da reunido de 04 de novembro de
2016 consta que a presidente do NDE informou que "a versdo final do PPC esta
concretizada”. Ha& mencéo ao trabalho do NDE de revisdo de todos os conteudos
programaticos e de ter sido "checado" todo o material disponivel na biblioteca, bem
como parabenizar pela "excelente parceria com o IESDE", empresa terceirizada
responsavel pelo material didatico para o desenvolvimento do curso, video-aulas e
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organizacdo do ambiente virtual de aprendizagem (AVA) por meio do qual sera
desenvolvido o curso. Portanto, no que se refere a atuacdo do NDE, de acordo como
0s documentos e atas apresentados e durante a reunido com 0s seus membros, pode-se
observar que no processo de concepg¢ao do curso, a atuacéo do NDE foi insuficiente,
j& que nesse processo, a atuacao desse Nucleo foi no sentido de avaliar a proposta
apresentada pela IESDE e realizar a checagem da bibliografia existente na biblioteca.
Na reunido com o NDE, os professores demonstram ter pouco conhecimento sobre o
PPC e a viséo do egresso do curso. (grifo nosso)

Nas suas justificativas, os avaliadores apenas reproduzem os critérios de
andlise estabelecidos pelo Instrumento de Avaliagdo de Cursos de Graduagao
presencial e a distancia, entdo em vigor (texto grifado), sem a devida contextualizacéo
deste com a realidade verificada, dando ao certame o0s contornos de incerteza e
dificultando até o exercicio do contraditorio, dois principios elementares aos quais a
Administracéo Publica deve obediéncia.

As demais consideracdes sdo imprestaveis para justificar o conceito atribuido,
na medida em que trata especificamente do NDE, tema objeto do indicador 2.1,
debatido a frente neste recurso, sem arguir 0s seus argumentos que comprovem a
insuficiéncia da coeréncia com os objetivos do NDE. Menciona-se que 0s membros no
NDE séo de areas diversas, com a conotacao pejorativa, o que demonstra-se abaixo é
justamente o contrario, onde o curso conta com 80% de membros especificamente
formados, especializados, mestrados e doutores na Area do Curso de Pedagogia,
sendo alguns capacitados e formados em outras licenciaturas, o que faz deste ndcleo
preparados e capazes de produzir um projeto de exceléncia de curso, o que fizeram.

Formacao Académica .
Docente Graduacio Titulacio Maxima Regime de Trabalho
Adriana Sampaio Tibery Pedagogia/Geografia Mestre TI
José Roberto Nunes de Sousa Pedagogia/Historia Mestre TP
Sebastido Lobo da Silva Pedagogia/Educacéo Fisica Mestre TP
Susana Marilia Barbosa Galvéo Pedagogia Doutora TI
Wadson Arantes Gama Psicologia Mestre TP

Ainda tiveram a capacidade de extrair palavras seletivamente buscadas nas
atas, como checagem na biblioteca dando a em tender (sic) que o ora projeto
analisado nédo fora produzido pela equipe da FAP. Isto soa como uma verdadeira
calunia e escarnio, sem falar na falta de respeito com a nossa IES e no0ssos
colaboradores.

Como forma da mais cristalina justi¢a, requer seja considerado o NDE do
curso de graduacdo em Pedagogia — Modalidade EaD, mais que suficientemente
constituido e com um atributo minimo 4.

“DIMENSAO 2: CORPO DOCENTE E TUTORIAL”’

2.10. Experiéncia no exercicio da docéncia na educagdo basica. Conceito 1
Justificativa para conceito 1: De acordo com os documentos apresentados durante a
visita in loco, dos nove professores, apenas um (11,1%) possui mais de trés anos de
experiéncia no exercicio da docéncia na educacao basica.

O grupo apresentado, restou comprovado por documentos, que todos possuem
mais de 3 anos de experiéncia na educacdo basica. No caso da professora
coordenadora, tendo exercido cargos como coordenadora e diretora do ensino basico.
Nos causa mais uma vez espécie, que tenham a coragem de apresentar até um
percentual de 11,1%, o que ndo tem fundamente algum.
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Cansados de tanta injustica nesta avaliacdo, nem entraremos em mais
detalhes, para solicitar seja considerado 5 neste quesito.

“DIMENSAO 2: CORPO DOCENTE E TUTORIAL’’ 2.12. Relacio entre o
namero de docentes e 0 nimero de vagas. Conceito 1 Justificativa para conceito 1: De
acordo com os Termos de Compromissos assinados pelos docentes, sete professores
teréo 20 horas semanais de dedicaréo as atividades como docente no Pedagogia EaD
e dois terdo 10 horas semanais, correspondendo a quatro professores equivalentes a
40 horas. Assim, a relacdo entre o nimero de vagas previstas e 0 numero de docentes
do curso equivalentes a 40 horas de 225.

Além de nem sequer entendermos as explicagcBes acima, percebe-se que as
senhoras avaliadoras ndo possuem qualquer habilidade com céalculos. A relagdo entre
0 numero de vagas pleiteadas e o nimero de docentes do curso é de aproximadamente
150 vagas iniciais por docente, considerando o preenchimento de 450 vagas iniciais
por docente. N&o nos esquecamos que 0 que estd em analise sdo 0s primeiros dois
anos, isto se considerarmos apenas o numero de professores disponibilizados no
portal e-MEC. No entanto, esta relagdo passa para 112,5 vagas, ao acrescentar a
docente Suzana Marilia Barbosa Galvao, coordenadora do curso com a devida
portaria checada, em regime de trabalho de tempo integral aos demais 3 professores
lotados em para esse regime de trabalho. Isto posto, atributo 5, € 0 que se espera
segundo as instrucdes para avaliagé@o deste quesito.

“DIMENSAO 2: CORPO DOCENTE E TUTORIAL’’ 2.15. Titulacdo e
formacgédo do corpo de tutores do curso. Conceito 2 Justificativa para conceito 2: O
curso contara com nove professores que também exercerdo a funcédo de tutores.
Embora cinco sejam mestres e um doutor, e todos especialistas em Educacdo a
distancia, trés deles ndo sdo graduados na area (um professor é graduado em Direito
e Administragdo; um em Agronomia e um em Engenharia AgronO0mica e
Administracao). (grifo nosso)

Aqui percebe-se a dificuldade da referida e desastrosa comissdo em
interpretar o que demanda o item 2.15, sendo se ater a titulacéo e formacgao do corpo
de tutores. Os argumentos que os docentes também poderiam serem tutores, e de fato
podem, mas a IES apresentou somente tutores, todos se excecédo possuem titulacéo de
graduacao, especializacao lato e stricto senso, ainda que ndo necessario para atender
0 quesito de forma mais que suficiente. 100% qualificados, titulados e formados para
exercerem a funcao de tutores.

Isto posto, atributo 5, é 0 que se espera segundo as instrucdes para avaliacédo
deste quesito.

“DIMENSAO 3: INFRAESTRUTURA’’ 3.6. Bibliografia bdsica. Conceito 1
Justificativa para conceito 1: Em todas as disciplinas estdo indicadas trés
bibliografias basicas, sendo uma delas o material didatico que sera utilizado em cada
disciplina e disponivel em PDF no ambiente virtual. O acervo da bibliografia basica,
com no minimo 3 titulos por unidade curricular, esta disponivel na propor¢do média
de um exemplar para a faixa de 20 ou mais vagas anuais pretendidas, uma vez que o
numero de vagas pretendidas é de 900 e, em média, 0 acervo possui um nuamero de
exemplares entre trés e vinte por titulo. O acervo bibliografico encontra-se
informatizado e tombado junto ao patrimonio da FAP.

Ao atribuir este conceito 1 neste item 3.6, prejudicou sobremaneira a
avaliacdo toda na dimensdo 3. Restou comprovado que para a bibliografia basica
uma delas esta disponivel na ordem de 1 para 1 aluno, em forma digital e ainda com
20 exemplares de cada fisico na biblioteca. Os demais dois titulos, em sua maioria
podemos comprovar que esta disponivel em uma de nossas bibliotecas virtuais.
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Poderia facilmente ter-se verificado in loco, que toda a bibliografia basica proposta
para 0 curso possui trés titulos por unidade curricular, contando com um acervo
virtual da Biblioteca Pearson do Brasil, e considerando os dois primeiros anos de
funcionamento, tem-se a garantia uma disponibilidade de um exemplar para menos de
5 vagas anuais pretendidas, de cada uma das unidades curriculares, de todos os
cursos que efetivamente utilizam o acervo.

As razbes acima aduzidas implicam na imprestabilidade do relatorio de
avaliacdo. Portanto, a avaliacao do presente indicador merece reparos, para atribuir,
no minimo, o conceito 5.

“DIMENSAO 3: INFRAESTRUTURA’’ 3.7. Bibliografia complementar.
Conceito 2 Justificativa para conceito 2: O acervo da bibliografia complementar
possui, pelo menos dois titulos por unidade curricular, com dois exemplares de cada
titulo e com o acesso virtual. A IES tem uma parceria com a Pearson que disponibiliza
quatro mil titulos na Biblioteca Virtual, sendo que oitocentos e dois sdo da area da
educacao.

Se faz necessario consignar, porém, que a aquisicdo da bibliografia obedeceu
a um processo rigoroso de consulta aos docentes comprometidos com 0 curso,
expediente capitaneado pela coordenacdo de curso e a partir de planejamento
orcamentario realizado pela direcdo da FAP, em conjunto com o mantenedor
(CESUP).

Na mesma linha do quesito anterior, neste item 3.7, ficou demonstrado que
pelo menos dois titulos estdo disponiveis de forma digital, o que por si sé ja seria
suficiente para o minimo exigido, constando neste quesito a nota 3, o que somado ao
anterior, por si so, ja elevaria o conceito geral da avaliacdo para nota 4.

Além do debate em relacdo aos vicios observados no relatério da comissao do
INEP, se faz mister evidenciar o conflito legislativo estabelecido pelo Ministério da
Educagéo, com a publicagdo da Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de
2017, que dispde sobre os procedimentos e o padrao decisério dos processos de
credenciamento, recredenciamento, autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos superiores, na qual fundamentou a SERES em seu parecer
denegatdrio.

Em seu artigo 13, assim estabelece:

“Art. 13. Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de autorizacdo tera
como referencial o Conceito de Curso CC e 0s conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios: | obtencdo de CC igual ou maior que trés; Il obtencdo de
conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes do CC; e (...) 8 4° Sera
considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste artigo na hipotese de
obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica dimensdo, desde que as
demais dimensoes e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.” No entanto, a
Matriz de Associacdo para Atribuicdo de conceitos as dimensdes SINAES, que define
a media aritmética dos indicadores (MAI) para a atribui¢cdo dos conceitos, nos cinco
niveis estabelecidos pela Lei n® 10.861/2004, assim estabelece:

Média aritmética dos indicadores da dimensdo (MAI) Conceito da dimensdo
1,0<MAI< 1,4 1
1,4 <MAI<]17 1 ou 2, a critério dos avaliadores.
1,7<MAlI<24 2
2,4<MAI<2,7 2 ou 3, a critério dos avaliadores.
27<MAlI<34 3
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3,4 <MAI<37 3 ou 4, a critério dos avaliadores.
3,7<MAI<44 4
4.4 <MAI<4,7 4 ou 5, a critério dos avaliadores.
4,7 < MAI <5,0 5

Fonte: INEP

Na verdade, a Média Aritmética dos Indicadores (MAI) é um modelo
concebido a partir de estudos criteriosos, desenvolvidos no ambito da Comissdo
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, érgdo colegiado de
coordenacéo e supervisdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES), para mensurar os ativos intangiveis de uma Instituicdo de Ensino Superior
(IES), tendo como base os parametros criados pelo préprio SINAES, aprovados pelo
Ministério da Educacdo (MEC), com o propdsito de avaliar as condi¢bes de ensino
dos cursos de graduacdo. Para melhor compreensédo dos parametros envolvidos nos
célculos que redundaram Média Aritmética dos Indicadores, podem ser conhecidos
documento Modelagem de Mensuracdo do Ativo Intangivel de Instituicdo de Ensino
Superior, em anexo.

Vé-se, portanto, que o conceito 2,9 na dimensdo 1, diversamente do previsto no
8 4° do art. 13, da Portaria Normativa n® 20/2017, implica necessariamente na
atribuicéo do conceito 3 ou 4, a critério dos avaliadores.

A luz de tais argumentos, como validar os critérios estabelecidos no § 4°, do
art. 13, da Portaria Normativa n°® 20/2017? O que se impde, nesse caso, € 0 minimo de
seguranca juridica no processo avaliativo. Permita-se transcrever o seguinte excerto
da obra de Hely Lopes Meirelles, oportunamente citado pelo representante
ministerial, verbis:

“O principio da legalidade impoe que o agente publico observe, fielmente,
todos os requisitos expressos na lei como da esséncia do ato vinculado. O seu poder
administrativo restringe-se, em tais casos, ao de praticar o ato, mas de o praticar com
todas as minucias especificadas na lei.

Omitindo-as ou diversificando-as na sua substancia, nos motivos, na
finalidade, no tempo, na forma ou no modo indicados, o ato ¢ invalido, e, assim pode
ser reconhecido pela prépria Administracdo ou pelo Judiciario, se o requerer o
interessado.” (in "Direito Administrativo Brasileiro”, 27 edi¢do, Malheiros, p. 113).

A circunstancia de ndo se cuidar de ato genuinamente vinculativo para
ulterior deliberacédo da digna autoridade coatora, pois, constitui-se em argumento que
prova demais. Nem se pode cogitar da hipétese de esse E. Colegiado, com 0 peso e a
responsabilidade de seu nobilitante oficio, vir a desprezar tdo cristaliza razdo, vazada
em argumentos consistentes voltados para o bem comum.

Concorre positivamente para o mérito do pedido o desempenho exitoso nas
demais dimensdes avaliadas, a saber: Dimensdo 2 - conceito 3,1 e Dimenséo 3 —
conceito 3,4, sem olvidar que, também nessas dimensbes sdo observados erros
crassos, em prejuizo aos resultados obtidos.

E, para que os ilustrissimos Conselheiros tenham todas as condi¢Ges para
decidir implica considerar que a FAP tem o Conceito Institucional 4,34 no presencial,
e 4,4 no Credenciamento EaD e, também, ter ciéncia do desempenho da instituicdo
nas mais recentes avaliacfes in loco, cujos relatérios foram disponibilizados as
avaliadoras, e que sdo relacionadas no quadro a seguir:

Curso Codigo CcC
ADMINISTRACAO (bacharelado) 20601 4
CIENCIAS CONTABEIS (bacharelado) 94329 4
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EDUCACAO FISICA (bacharelado) 1283832 4
ENFERMAGEM (bacharelado) 1261545 3
ENGENHARIA CIVIL (bacharelado) 1330821 4
FILOSOFIA (licenciatura) 1283836 3
PEDAGOGIA (licenciatura) 1261544 4
TEOLOGIA (bacharelado) 1283833 4
DIREITO (bacharelado) 1405062 4

Como se observa no quadro acima, a predominancia do conceito de curso
(CC) 4 entre os cursos ofertados (7, num total de 8), comprova qualidade nas
condicdes de oferta apresentadas pela FAP.

Em tais circunstancias constata-se os legitimos receios da pratica de atos pela
SERES/MEC em total desacordo com os principios da proporcionalidade, da
motivacao e da seguranca juridica, nos termos consignados pela Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao
Publica Federal, no seu art. 2°:

“Art. 2° A Administragcdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de: (...) VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo; VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia
dos direitos dos administrados; IX - adocdo de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados; (...)"

De fato, o principio da proporcionalidade imp&e a Administracdo Publica a
permanente adequacao entre 0s meios e os fins, banindo-se medidas abusivas, com
intensidade superior ao estritamente necessario. O administrador publico esta
obrigado a sacrificar o minimo para preservar o maximo de direitos.

J& o principio da motivacdo exige que o administrador publico explicite, de
forma clara e precisa, 0s pressupostos de fato e de direito da decisdo prolatada,
demonstrando a efetiva compatibilidade entre ambos e a correcdo da medida adotada.
O principio em tela exige que a Administracao Publica justifique seus atos, mediante
a explanacdo, a fundamentacao, a explicitacdo dos motivos que conduziram o agente
publico para a elaboracdo do ato administrativo.

O principio da seguranca juridica visa garantir certa perpetuidade nas
relacbes juridicas estabelecidas pela Administracdo Publica. Insta salientar que o
administrador publico ndo deve, sem justa causa, invalidar atos administrativos,
desfazendo relacdes ou situagfes juridicas consolidadas. Quando possivel, porque
legal e moralmente aceitos, deve convalidar atos, que, a despeito de pequenas
irregularidades, cumpram ou atinjam a finalidade publica.

O principio da seguranca juridica, se justifica pelo fato de ser comum
ocorrerem mudancas de interpretacdo em determinadas normas legais no ambito
administrativo, o que poderia afetar situacdes ja consolidadas na vigéncia da anterior
orientacao.

Ora, a seguranca juridica tem relacdo com a ideia de respeito a boa-fé, eis
que, se a lei deve respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada, por respeito a seguranca juridica das partes, ndo é admissivel que o
administrado tenha seus direitos desrespeitados ao sabor de interpretacdes variaveis
no tempo.

DOS PEDIDOS:

Antonio Carbonari - 201507862 16




e-MEC N° 201507862

Face do exposto e, levando em consideragdo os equivocos, contradicdes e/ou
incoeréncias dispostos no relatorio de avaliacdo do INEP, que fundamentou o
presente indeferimento, requer a Faculdade de Piracanjuba — FAP, a reforma dos
conceitos dos itens: 1.4, 1.5, 1.13, 1.21, 2.1, 2.12, 2.15, 2.17, 3.6 e 3.7, e por
consequéncia a reforma da decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagéo Superior do Ministério da Educacgdo, expressa na Portaria n® 568, de 16 de
dezembro de 2019, para autorizar o funcionamento do curso de graduacdo em
Pedagogia (Licenciatura) — Modalidade EaD por ela pleiteado, e ainda que a
Portaria tenha efeitos a partir da dada do credenciamento provisério qual seja
24/04/2018, com 900 (novecentas) vagas totais anuais, como medida da mais
cristalina justica.

Termos em que pede e espera Deferimento

Considerac6es do Relator

Claro esta que ao processo em questdo (e-MEC n° 201507862), que envolveu o pedido
de autorizacdo do curso da Faculdade de Piracanjuba (FAP), foi aplicada a legislacdo a época
em vigor, ou seja, 0 Decreto n® 9.773/06 e o Decreto n° 5.622/05, além da Portaria Normativa
n°® 40/07, jA& que o pedido de autorizacdo do curso de Pedagogia, licenciatura, foi
protocolizado no sistema e-MEC em 30 de novembro de 2015, e a visita de avaliagdo in loco
foi realizada no periodo de 1° a 4 de fevereiro de 2017.

Desse modo, fica patente, levando-se em conta a questdo temporal explicita acima,
que a IES ndo poderia ter-se preparado para o quadro de novas exigéncias que passaram a
orientar as decisGes sobre a autorizacdo de cursos. Além disso, ndo houve, durante este
periodo, possibilidade de complementacdo da instrucdo do processo. Por esta razdo, a
legitimidade da aplicacdo das novas normas regulatorias ao caso em tela é questionavel.

E necessaria, para a compreensio do voto, que os Art.10 e Art.11 da Portaria n°
40/2007 (com a nova redacdo) — a época em vigor - sejam trazidos a baila para elucidar
questdes de interpretacdo, com os grifos respectivos:

[...]

Art. 10. Apo6s o protocolo, 0os documentos serdo submetidos a analise.

§ 1° A analise dos documentos fiscais e das informacfes sobre o corpo
dirigente e o imovel, bem como do Estatuto ou Regimento, serd realizada pela
Secretaria competente. (NR)

82° Caso o0s documentos sejam omissos ou insuficientes a apreciacéo
conclusiva, 0 6rgdo podera determinar ao reqguerente a realizacdo de diligéncia, a
qual se prestara unicamente a esclarecer ou sanar o aspecto apontado.

8 3° A diligéncia devera ser atendida no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
arquivamento do processo.

8 4° O atendimento a diligéncia restabelece imediatamente o fluxo do
processo.

85° O ndo atendimento da diligéncia, no prazo, ocasiona o0 arquivamento do
processo, nos termos do art. 11, § 3°.

8 6° As diligéncias serdo concentradas em uma unica oportunidade em cada
fase do processo, exceto na fase de avaliacdo, em que ndo cabera a realizacédo de
diligéncia, a fim de assegurar objetividade e celeridade processual.

Art. 11. Concluida a analise dos documentos, 0 processo seguira ao Diretor de
Regulacdo competente, para apreciar a instru¢cdo, no seu conjunto, e _determinar_a
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correcdo das irreqularidades sanaveis, se couber, ou 0 arguivamento do processo,
quando a insuficiéncia de elementos de instrucéo impedir o seu prosseguimento. (NR)

8§ 1° N&o serdo aceitas alteracoes do pedido ap6s o protocolo.

8§ 2° Em caso de alteracédo relevante de qualquer dos elementos de instrugdo do
pedido de ato autorizativo, 0 requerente devera solicitar seu arquivamento, nos
termos do § 3°, e protocolar novo pedido, devidamente alterado.

No caso, a interpretacdo precisa repousa no argumento de que nao foi solicitada a
Faculdade de Piracanjuba diligéncia para manifestar-se sobre os indicadores que obtiveram
conceito insatisfatorio, nem houve o arquivamento devido do processo, conforme determina o
Art.11.

O Relatério de Avaliacdo para a autorizacdo do Curso apresentou 0S seguintes
conceitos:

Dimenséo 1: Organizacdo Didatico-Pedagogica = 2,9

Dimens&o 2: Corpo Docente e Tutorial = 3,1

Dimensao 3: Infraestrutura = 3,4

Neste caso, a diligéncia poderia ter sido solicitada, nos termos do Art. 11 acima
referido, pelo 6rgdo superior correspondente. Porém, ndo foi a diligéncia determinada nem
seu pedido arquivado, eliminando-se assim a chance de a IES responder plenamente ao
formulério préprio, da mesma maneira que ndo foi determinado o seu arquivamento, do que
se depreende se tratar de um parecer satisfatorio.

E preciso esclarecer que o Conceito Final da Comissdo foi 3,0, 0 que representa, ao
ver deste Conselheiro, um conceito satisfatorio para a autorizacdo do curso em questdo, nos
termos requeridos pela legislagéo.

Ademais, esta Relatoria considera que as justificativas da IES, apresentadas no seu
recurso, séo pertinentes e justificam a autorizacéo do curso pleiteado.

Portanto, a luz do principio da irretroatividade das leis, esta Relatoria entende que
deve ser dado provimento ao recurso impetrado pela Faculdade de Piracanjuba (FAP).

Diante do exposto acima, passo ao voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhe¢o do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagéo Superior (SERES), expressa na Portaria n°® 568/2019, para autorizar o
funcionamento do curso superior de Pedagogia, licenciatura, na modalidade de Educacédo a
Distancia (EaD), a ser oferecido pela Faculdade de Piracanjuba (FAP), com sede na Avenida
Amym Jos Daher, s/n, esquina com a Rodovia GO-217, bairro Setor Norte, no municipio de
Piracanjuba, no estado de Goias, mantida pelo Centro de Ensino Superior de Piracanjuba
EIRELI, com sede no municipio de Piracanjuba, no estado de Goias, com 900 (novecentas)
vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 29 de janeiro de 2020.

Conselheiro Antonio Carbonari Netto — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2020.
Conselheiro Antonio Freitas de Araujo Janior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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