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Diario Oficial da Unido (DOU), em 23 de abril de 2019, indeferiu a autorizacdo para o
funcionamento do curso superior de Gestdo Publica, tecnoldgico, do Instituto de Ensino
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a) Historico

Trata-se de recurso interposto nos autos do processo e-MEC n° 201354135 pelo
Instituto de Ensino Superior de Fortaleza (IESF), codigo e-MEC n° 1.191, com sede na Rua
Dona Leopoldina, n® 912 até 1.419/1.420, Centro, no municipio de Fortaleza, no estado do
Ceard, CEP 60110-000, mantido pela Associacdo Integrada de Ensino Superior do Nordeste,
codigo e-MEC n° 808, estabelecida no municipio de Fortaleza, no estado do Ceara, contra a
decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) que, por
meio da Portaria n® 191, de 17 de abril de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU),
em 23 de abril de 2019, indeferiu a autorizacdo para o funcionamento do curso superior de
Gestdo Puablica, tecnoldgico, com 200 (duzentas) vagas anuais.

A decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior,
parcialmente recorrida, foi lavrada nos seguintes termos:

[.]

Analise:

AUTORIZACAO DE CURSO
PARECER FINAL

1. DADOS GERAIS DO PROCESSO

Ato: AUTORIZACAO

Processo: 201354135

Mantida:

Nome: INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DE FORTALEZA - IESF

Caodigo da IES: 1191

Enderego Sede: Rua Dona Leopoldina, 912, - até 1419/1420, Centro,
Fortaleza/CE, CEP: 60110-000.

IGC Faixa: 3 (2017)

Conceito Institucional: 3 (2017)
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Ato de Credenciamento: Portaria n® 956, de28/08/1998, publicada em
31/08/1998.

Ato de Recredenciamento: Portaria n® 1.372, de 30/09/2011, publicada em
14/10/2011.

Processo de Recredenciamento: 201408207, fase CES/CNE — Decisdo, em
28/01/2019.

Mantenedora:

Razdo Social: ASSOCIACAO INTEGRADA DE ENSINO SUPERIOR DO
NORDESTE

Cadigo da Mantenedora: 808

Curso:

Denominag&o: GESTAO PUBLICA

Cadigo do Curso: 1259958

Grau: TECNOLOGICO

Carga Horaria: 2720 h

Modalidade: Presencial

Vagas Solicitadas Totais Anuais: 200

Local da Oferta do Curso: Rua Dona Leopoldina, 912, - até 1419/1420,
Centro, Fortaleza/CE, CEP: 60110-000.

2. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtencdo de autorizacdo do poder
publico para a oferta do curso constante nos dados gerais deste documento, foi
submetido as anélises iniciais tendo como desfecho o resultado satisfatorio na fase de
Despacho Saneador.

A avaliacdo in loco, de cdédigo n° 149077, conforme o relatério anexo ao
processo, resultou nos seguintes conceitos: 3.360, correspondente a organizacao
Didatico-Pedagogica; 2.130, para o Corpo Docente; e 2.860, para Instalacdes
Fisicas, o que permitiu conferir ao curso o Conceito de Curso 03.

Na analise do Relatdrio, verificou-se que os avaliadores atribuiram conceito
insatisfatério aos indicadores: 2.20. Numero de vagas; 3.4. Corpo docente; 3.6.
Experiéncia profissional do docente; 3.8. Experiéncia no exercicio da docéncia
superior; 3.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica; 4.6.
Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC); 4.7. Bibliografia complementar por
Unidade Curricular (UC).

A Secretaria ndo impugnou o Relatério de Avaliacéo.

A IES impugnou o Relatorio de Avaliagéo.

A alteragdo promovida por parte da CTAA resultou nos conceitos acima
apresentados.

3. CONSIDERACOES DA SERES

Convém destacar que a andlise da proposta em pauta demanda uma
verificacdo cuidadosa tendo em vista que embora a avaliacdo global do curso tenha
alcancado conceito suficiente para aprovagdo, a descricdo dos avaliadores e 0s
conceitos atribuidos a importantes indicadores evidenciaram ressalvas em aspectos
relevantes, principalmente nas dimensoes 2 e 3.

Das principais fragilidades apontadas pela Comissdo, destacam-se: a) a
deficiéncia do corpo docente; b) a inadequagdo da experiéncia profissional do

Marco Antonio Marques — 201354135 2



e-MEC N°: 201354135

docente e da experiéncia no exercicio da docéncia superior; c) a insuficiéncia da
Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica; d) a indisponibilidade de
titulos indicados na bibliografia basica e complementar na biblioteca.

As insuficiéncias apontadas pelos avaliadores culminaram com a atribuigdo
do conceito 2,13 & Dimensédo 2, e do do conceito 2,86 a Dimensdo 3 inferior ao
minimo estabelecido pela Portaria MEC n° 20/2017, para a aprovacao do curso.

Sendo assim, tendo em vista as fragilidades supracitadas e considerando o art.
13 da Portaria Normativa n°® 20/2017, a fim de assegurar a qualidade na oferta dos
Ccursos superiores, esta Secretaria posiciona-se desfavoravel ao pleito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o Decreto n° 9.235, de 15/12/2017, e as
Portarias Normativas MEC n° 23 e 20, de 21/12/2017, publicadas em 22/12/2017, e
suas alteracdes, bem como a Instru¢cdo Normativa SERES n° 1, de 17 de setembro de
2018, esta Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de Gestdo
Plblica , TECNOLOGICO, pleiteado pelo INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DE
FORTALEZA, cddigo 1191, mantida pela ASSOCIACAO INTEGRADA DE ENSINO
SUPERIOR DO NORDESTE, com sede no municipio de Fortaleza, no Estado do
Ceara.

Inconformada com os termos da decisdo, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES),
com base no permissivo contido no artigo 44, § 1°, do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de
2017, aviou recurso, alegando, em sintese, o seguinte:

[-]

Trata-se de recurso ao Conselho Nacional de Educacéo pelo indeferimento ao
ato de autorizacdo do curso superior tecnoldgico em Gestdo Publica do Instituto de
Ensino Superior de Fortaleza - IESF (1191) Referente ao processo n° 201354135 -
codigo MEC n° 1451293 - Cédigo de avaliagdo n° 140152.

O INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DE FORTALEZA - IESF (Codigo
e-MEC 1191), instituicho de ensino superior mantida pelo ASSOCIACAO
INTEGRADA DE ENSINO SUPERIOR DO NORDESTE (Cdédigo e-MEC 808), pessoa
juridica de direito privado, com fins econémicos, ambas com sede na cidade de
Fortaleza, Estado do Ceara, na Rua D. Leopoldina, n® 912, Bairro Aldeota, CEP
60110001, inconformada com os conceitos atribuidos na avaliacdo in loco, para 0s
fins de reconhecimento do curso de graduacdo em Gestdo Publica (Tecnoldgico),
realizada no periodo de 29 de julho a 01 de agosto de 2018, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, por meio de sua representante legal infra-assinado, para
apresentar a RECURSO ao Parecer final da secretaria com sugestéo de indeferimento
do curso pretendido em referéncia, com base nos fatos e fundamentos a seguir
aduzidos:

Ainda que seja justificAvel o rigor na atuagdo da Administracdo Publica
visando a melhoria da qualidade do ensino, ndo ha como prosperar atos praticados
por esta, com este intento, que atentem aos principios basicos do devido processo
administrativo. Todas e quaisquer determinagcfes oriundas de tais atos, por
consequéncia, sdo maculadas por vicio de origem e, pois, ilegais.

O pretendido recurso tem 0 &nimo de promover o0 ato justo e em consonancia
aos  principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia. Esta é a conclusdo natural apds o exame dos fatos aqui
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relatados, bem como a analise isenta dos dados e informac@es da instituicdo de ensino
ora recorrente apresentados nesta peca, bem como as informagdes registradas no
sistema e-MEC.

Neste sentido, e para que Vossas Senhorias tenham todas as informagdes em
relacdo as condices institucionais, de modo formar a conviccao pela inocorréncia de
quaisquer fatos que possam causar lesdo ou prejuizo irreparédvel a coletividade, o
IESF oferece a seguir um confronto entre as consideracfes dos avaliadores e um
relato da realidade institucional por ocasido da avaliagdo in loco, abrangendo a
apresentacdo de dados e informacdes, bem como o confronto destes com 0s registros
no e-MEC.

Preliminarmente, ao que tudo indica, esquecem, os avaliadores, de que se
trata de um processo de autorizacdo de curso, onde a instituicdo de ensino deve
apresentar as condicbes de oferta, considerando 0s recursos necessarios, em termos
de infraestrutura, entre instalacdes fisicas, laboratdrios e acervo, para o primeiro ano
do curso, conforme prevé o Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacdo
Presencial e a Distancia, instituido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira ? INEP. Esta é a conclusao da andlise dos fatos a seguir
arrolados.

Com o proposito de facilitar as vossas andlises e oferecer as melhores
condicdes para formar a convicgao pautada pela clareza e objetividade transcrevem-
se as dimensdes e os indicadores que reclamam reforma, por ordem observada no
relatério, com as consideracbes da comissdo, seguidas das razbes que fundamentam
esta impugnacao.

Ainda assim, vamos levantar o questionamento que a IES solicitou o processo
de autorizacdo em 2015, e a comissao so foi designada em 2018. N&o podendo a sim
pelo lapso temporal ser avaliada conforme novo instrumento, seria injusto com a
instituicdo. E néo foi isso que aconteceu, juntamente com a rigorosidade da aplicacéo
deste novo instrumento de avaliacao.

O parecer final com a sugestdo do indeferimento pela Secretéaria leva em
consideracdo as seguintes debilidades:

a) a deficiéncia do corpo docente; b) a inadequacdo da experiéncia
profissional do docente e da experiéncia no exercicio da docéncia superior; c) a
insuficiéncia da Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnolégica; d) a
indisponibilidade de titulos indicados na bibliografia basica e complementar na
biblioteca.

Apresenta-se manifestacio a cada ponto.

a) Conforme estrutura curricular apresentada, as disciplinas do primeiros ano
que sdo as analisadas e verificadas na comissdo in loco de autorizagdo dos cursos
superiores de tecnologia, em questdo o CST em Gestdo Publica sdo aquelas mais
generalistas (comunicacdo e expressdo, introducdo as ciéncias sociais, matematica
aplicada, inglés, contabilidade, introducdo a economia, metodologia cientifica,
ONG'’s, Introducéo a Gestao Publica ) por isso a comissao

b) Como séo disciplinas de cunho inicial, as experiéncias dos professores sdo
em sua seara. Vale ressaltar, que é gradual contratacdo de professores conforme
necessidade de disciplinas.

c¢) Por mais que exista incentivo a producéo ainda estamos longe de alcancar
o desejado, essa é uma questdio nacional e ndo institucional. E comprovado que
apenas 3% da comunidade académica como um todo desenvolve pesquisa e publica.
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d) A comissdo nédo levou em consideracdo PPC novo, apenas PPC antigo por
isso divergéncia de bibliografia, assim como contrato da biblioteca virtual, que a
cada semestre aumenta-se o nimero de acessos conforme demanda de novos alunos
matriculados.

Todos os pontos acima foram solucionados. Ressalta-se que a portaria N° 20
de 21 de dezembro de 2017, no seu artigo 13, inciso Ill, alinea a e b, demonstra a
importancia da estrutura curricular e contetdos curriculares. (grifo nosso). Nesses
indicadores a IES teve atribuido conceito 4. (print em anexo).

Sobre o nimero de vagas no ato de deferimento do curso a secretaria pode
redimensionar o numero de vagas, conforme dispositivo legal da mesma portaria
acima (N° 20 de 21/12/2017) art. 14, inciso |. Podendo assim autorizar o curso com
uma reducéo de 50% do total das vagas, permitindo um total de 50 vagas por turno,
sendo 100 vagas anuais. J& que o pedido inicial era 200 vagas.

Nesse sentido, o conceito de Curso Superior Tecnoldgico em Gestdo Publica,
recebeu uma sugestéo satisfatorio pela comisséo in loco que possui fé publica (grifo
nosso) contemplou de forma suficiente um perfil de qualidade no Ensino Superior
para autorizagdo do CST em Gestéo Publica do IESF.

A FE PUBLICA é uma expressdo juridica que indica a confiabilidade que
deverd ser oferecida aos documentos e atividades "fiscalizadas", vistoriadas. Em
virtude de lei expressa, as certiddes, e os documentos emitidos por alguns servidores
publicos no exercicio de suas fungGes ao com atribuicdo delas ou seja pessoa com
delegacdo do poder publico no exercicio de suas fungbes como € o caso dos
avaliadores do MEC que possui atribui¢do de servidores publicos do poder publico no
exercicio de suas funcbes sendo assim reconhecidas como autenticas suas a¢ées. Um
dos principios que rege a atividade é a Fé Publica.

O processo de avaliagdo in loco é o0 momento em que, como a maioria dos
avaliadores descreve, fazem uma "fotografia™ da instituicdo e/ou curso, para levar ao
INEP. Esse modo de tratar a avaliacdo € divergente da concepcéo de Dias Sobrinho
(2008), quando este caracteriza a avaliacdo dinamica afirmando que néo se trata de
uma fotografia ou medida da retengé@o de contelldos num momento dado, mas sim de
compreender as mudancas que vao ocorrendo ou os valores que vao se agregando ao
longo do percurso. Esta mesma logica serve para avaliagdo de programas, de cursos
e assim por diante. Para além da fotografia estatica, os movimentos (DIAS
SOBRINHQOS, 2008, p. 203)

E com a exposicdo de todos esses fatos que requer perante esses Conselho a
consideracdo da atribuicdo de um dos principios da administracdo publica no que
rege a atividade notarial em relacéo a fé pablica. Que € atribuida constitucionalmente
ao notario, que atua como representante do Estado na sua atividade profissional,
além de todas as melhorias informadas para melhor execucao das atividades do curso
CST em Gestéo Publica.

Por fim, salientamos que a IES nos ultimos anos vem mantendo seu IGC
satisfatorio com nota 3, além de CI de alguns cursos nota 4, exemplo do curso de
turismo e nutricdo. Conclui-se que devido os fatos alegados, ndo procede o
indeferimento da solicitacéo da autorizacéo do curso, a IES nédo pode ser prejudicada
devido a rigorosidade do parecer final.

Solicitamos o acolhimento do Recurso alterando o indeferimento para
DEFERIMENTO do pedido de autorizagédo do Curso Tecnologico em Gestdo Publica,
publicando a portaria de autorizacdo do Curso Superior Tecnologico em Gestédo
Publica.
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b) Consideracdes do Relator

O Instituto de Ensino Superior de Fortaleza (IESF) apresenta Conceito Institucional
(CI) 3 (trés) e Indice Geral de Cursos (IGC) 3 (trés). A avaliagdo in loco, realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para efeito de
autorizacdo do curso de Gestdo Publica, tecnologico, conforme o relatério de avaliacdo anexo
ao processo, registrou 0s seguintes conceitos: Organizacdo Didatico-Pedagdgica — 3,29,
Corpo Docente e Tutorial — 2,13, InstalagGes Fisicas — 2,86.

Os conceitos atribuidos as dimensdes avaliadas resultaram em Conceito de Curso (CC)
3. O resultado da avaliagdo nédo foi impugnado pela SERES. A IES impugnou a avaliagdo
perante a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), que consolidou o
resultado na forma dos conceitos j& referidos. O curso de Gestdo Puablica, bacharelado,
pleiteado em 10 de setembro de 2013, foi indeferido.

Para fundamentar a decisdo de indeferimento, além dos conceitos insatisfatorios das
Dimens6es Corpo Docente e Tutorial (2,13) e Instalacdes Fisicas (2,86), a SERES destacou
fragilidades consistentes anotadas no relatério da avaliacdo: a) a deficiéncia do corpo
docente; b) a inadequacdo da experiéncia profissional do docente e da experiéncia no
exercicio da docéncia superior; c) a insuficiéncia da Producao cientifica, cultural, artistica
ou tecnoldgica; d) a indisponibilidade de titulos indicados na bibliografia basica e
complementar na biblioteca.

Diante dessas constatacGes, a SERES invocou o artigo 13 da Portaria Normativa n° 204
, de 21 de dezembro de 2017, como fundamento legal para o seu posicionamento desfavoravel
ao pleito da IES. Entendo que a Portaria Normativa MEC n° 20/2017, em razé&o dos principios
da irretroatividade da norma e da seguranca juridica, ndo pode ser adotada na decisdo do
pleito, uma vez que a concepc¢do do projeto de curso, a apresentacdo do pedido e as medidas
de instrucdo inerentes a avaliacdo foram concluidas antes da vigéncia da referida norma, que
sequer existia a época.

N&o obstante, ainda que afastada a Portaria Normativa MEC n° 20/2017, o pedido da
IES n&o merece prosperar. A Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, estabelece que a avaliagéo
de cursos superiores resultard na aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5
(cinco) niveis, a cada uma das dimensfes e ao conjunto das dimens@es avaliadas. Significa,
pois, que cada dimensdo tera um conceito e também o conjunto das dimens@es, que retratara o
resultado da avaliagéo.

Para a Lei n° 10.861/2004 o resultado da avaliacdo, referencial para a regulacdo e
supervisao, compreende 0s conceitos atribuidos as dimensdes e ao conjunto delas e, no caso, a
avaliacdo do curso pretendido pela IES, a despeito do CC 3, obteve conceitos insatisfatorios
nas Dimensbes Corpo Docente e Tutorial (2,13) e Instalacbes Fisicas (2,86), além de
fragilidades em insumos importantes, detectadas e anotadas no relatério correspondente. O
entendimento, hoje expresso no artigo 82 do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
revela que somente 0s conceitos iguais ou superiores a 3 indicam qualidade satisfatoria.

As razfes recursais apresentadas pela IES néo elidem as fragilidades apontadas pela
avaliacdo. Alias, a sede recursal, ap6s a decisdo sobre o pleito de autorizacdo, ndo se presta
para impugnar os resultados obtidos na avaliacdo, exceto em caso de inconsisténcia material,
0 que n&o caracteriza a situacdo abordada nestes autos.

Assim, diante dessas consideracdes e dos resultados da avaliagcdo in loco conduzida
pelo Inep, que apontou conceitos insatisfatorios em duas das trés dimens@es avaliadas, além
de fragilidades em insumos importantes da proposta de curso, manifesto-me pelo
conhecimento e improvimento do recurso interposto pelo Instituto de Ensino Superior de
Fortaleza (IESF), para manter a deciséo de indeferimento do pedido de autorizagcdo do curso
de Gestdo Publica, tecnoldgico.
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Diante do exposto, submeto, a Camara de Educacéo Superior, 0 voto abaixo.
I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017, conhe¢o do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da Portaria SERES n° 191, de 17
de abril de 2019, que indeferiu o pedido de autorizacao para funcionamento do curso superior
de Gestdo Publica, tecnoldgico, que seria ministrado pelo Instituto de Ensino Superior de
Fortaleza (IESF), com sede na Rua Dona Leopoldina, n® 912 até 1.419/1.420, Centro, no
municipio de Fortaleza, no estado do Ceara, mantido pela Associacdo Integrada de Ensino
Superior do Nordeste, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 9 de outubro de 2019.

Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de outubro de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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